
 
ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ที่  สค ๑๒๑/๒๕๕๙ 

เรื่อง    อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของต ำรวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย ์เกี่ยวกับเงินรำยได้ 
          ขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 

------------------------------------- 

ผู้อุทธรณ์    : นำย ก.  

หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ  : ต ำรวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย ์ 

                     อุทธรณ์เรื่องนี้ ได้ความว่า นาย ก. ผู้ อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่  ๑๑ มกราคม ๒๕๕๙ ถึง
ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์ขอใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือที่จะทราบ
เรื่องราวข้อเท็จจริง อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงานของเจ้าพนักงานจราจรเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ ในการตั้งด่านตรวจจับ ปรับผู้ขับขี่รถยนต์ รถจักรยานยนต์ ที่กระท าผิดกฎหมายจราจรทางบกว่า           
เจ้าพนักงานจราจรได้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่างไร ดังนี้ 
 ๑. เงินค่าปรับผู้ขับขี่รถยนต์ รถจักรยานยนต์ที่กระท าความผิดกฎหมายจราจร ตั้งแต่วันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ มีจ านวนเท่าใด จ านวนกี่คดี 
 ๒. เงินค่าปรับตามข้อ ๑ หน่วยงานในสังกัดกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์ได้ส่งไปให้
หน่วยงานใดบ้าง จ านวนเท่าใด 
 ๓. เงินค่าปรับตามข้อ ๑ เจ้าพนักงานจราจรมีสิทธิได้รับส่วนแบ่งในลักษณะเงินรางวัลน าจับ
หรือไม่ หากมีสิทธิเจ้าพนักงานจราจรยื่นขอรับเงินส่วนแบ่งในลักษณะเงินรางวัลน าจับจากหน่วยงานใดบ้าง 
จ านวนทั้งสิ้นเท่าใด 
 ๔. การขอรับเงินรางวัลน าจับมีการขอรับในลักษณะบุคคลหรือในรูปแบบขององค์กรแล้ว
น ามาจัดสรรปันส่วนกันและหน่วยงานที่มีอ านาจจ่ายเงินรางวัลน าจับมีการหักภาษี ณ ที่จ่ายหรือไม่ อย่างไร 
 ๕. เจ้าพนักงานจราจรอาศัยอ านาจตามกฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน 
ระเบียบแบบแผน นโยบายหรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้น โดยสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็น     
การทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่างไร 
 ๖. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ผู้ขอขอนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องเปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือ
เป็นข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐหรือเป็นข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐ มิได้เป็นข้อมูลที่จะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประชาชน
หรือส่วนไดเ้สีย อันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน 

                    ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์ มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๑๘ (บร).๓/๒๓๙ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึง    
ผู้อุทธรณ์ว่า ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์โดยคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของราชการได้พิจารณาค าร้อง
ขอแล้ว เห็นว่า ไม่เป็นข้อมูลที่ต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดู หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องได้ตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเป็นข้อมูลที่มีจ านวนมาก ในค าร้องก็ไม่ได้ระบ ุ

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๑๒๑/๒๕๕๙ 

เหตุอันสมควรในการร้องขอ และข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไม่ใช่เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่แล้วพร้อมที่จะให้ได้เพราะ
จ าเป็นต้องไปจัดท ารวบรวม จึงไม่สามารถจัดหาข้อมูลข่าวสารของราชการให้ได้ ตามมาตรา ๑๑ วรรคแรก 
และวรรคสาม ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์จึงมีค าสั่งไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า      
ผู้อุทธรณ์มีหนังสือถึงต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๕ รายการ ดังกล่าว แต่ต ารวจภูธร
จังหวัดบุรีรัมย์ปฏิเสธการเปิดเผย ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

 ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์มีหนังสือที่ ตช ๐๐๑๘ (บร) ๑๑/๒๖๒๙   
ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙ แจ้งว่า ข้อมูลที่ขอมานั้นไม่เป็นข้อมูลที่ต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูหรือขอ
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องได้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
เป็นข้อมูลที่มีจ านวนมาก ในค าร้องไม่ได้ระบุเหตุอันสมควรในการร้องขอและข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไม่ใช่ข้อมูล
ข่าวสารที่มีอยู่แล้วพร้อมที่จะให้ได้เพราะจ าเป็นต้องไปจัดท ารวบรวม จึงไม่สามารถจัดหาข้อมูลข่าวสารของ
ราชการให้ได้ ตามมาตรา ๑๑ วรรคแรกและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ        
พ.ศ. ๒๕๔๐ และชี้แจง ดังนี้ 
                    ๑. ตามค าร้องขอข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ เห็นว่าเป็นการร้องขอข้อมูลข่าวสารจ านวนมาก 
เนื่องจากได้ร้องขอข้อมูลย้อนหลังจ านวน ๓ ปี ข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลในการด าเนินการตั้งแต่ชั้นจับกุมมีการ
บันทึกจับกุม การเปรียบเทียบปรับ การออกใบเสร็จรับเงินให้กับผู้ต้องหา ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวอยู่ในความ
ครอบครองของสถานีต ารวจ โดยมีผู้ก ากับการสถานีต ารวจ จ านวน ๓๔ สถานีเป็นผู้ควบคุมดูแล เป็นข้อมูล
ข่าวสารที่ไม่มีอยู่ในหน่วยต้องมีการรวบรวมและไม่มีอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์จึงไม่สามารถจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ได้ 
                    ๒. ตามค าร้องขอข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ รายการที่ ๓ และรายการที่ ๔ มีความเห็น
เช่นเดียวกับ ข้อ ๑ 
                    ๓. ตามค าร้องขอข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์ไม่สามารถจัดหาข้อมูล
ให้ได้ ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
                    อนึ่ง ข้อมูลที่ใช้กล่าวอ้างในการยื่นค าอุทธรณ์ก็เป็นการขอข้อมูลจ านวนมากและต ารวจภูธร
จังหวัดบุรีรัมย์ก็ไม่มีข้อมูลจ านวนดังกล่าวอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล จึงไม่สามารถส่งข้อมูล
ข่าวสารทั้งหมดให้คณะกรรมการฯ ได้ 

                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตามปกติของหน่วยงาน แม้อาจถือได้ว่าข้อมูลตามอุทธรณ์ในส่วนของจ านวนคดีและจ านวนเงินค่าปรับ     
ผู้ขับขี่รถยนต์ รถจักรยานยนต์ที่กระท าผิดกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๖ ถึง 
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ จะเป็นข้อมูลจ านวนมากถึงสามปี แต่เห็นได้ว่าผู้อุทธรณ์ประสงค์จะได้ข้อมูลดังกล่าว 

                 



   หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๑๒๑/๒๕๕๙ 

ในลักษณะจ านวนคดีและจ านวนเงินค่าปรับที่ได้รับและในการปฏิบัติงานของราชการในปัจจุบันส่วนราชการ
ต่าง ๆ ต้องมีหรือเก็บหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเงินหรือรายได้ไว้เพ่ือรับการตรวจสอบโดยหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการของตนและหน่วยงานตรวจสอบกลางคือ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ดังนั้น แม้ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์จะแจ้งว่าข้อมูลดังกล่าวไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่พร้อมที่จะให้ไดเ้พราะต้อง
จัดท ารวบรวม อีกทั้งเป็นข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของสถานีต ารวจรวม ๓๔ สถานีในเขตพ้ืนที่ก็ตาม แต่ก็
อยู่ในวิสัยที่จะตรวจสอบรวบรวมได้ ส่วนข้อมูลตามอุทธรณ์รายการอ่ืน ๆ ก็เป็นข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่ แล้ว และ
เกี่ยวข้องกับมติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ กฎหมาย ที่ใช้ด าเนินการในเรื่องนี้ อีกทั้ง ไม่ปรากฏว่าผู้อุทธรณ์ประสงค์
จะได้ข้อมูลตามอุทธรณ์ไปในการแสวงหาประโยชน์ทางการค้าและเป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์แก่ สาธารณะ 
ดังนั้น จึงเห็นว่าการเปิดเผยจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบและแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส ดังนั้น 
เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของ
เอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์ทราบได ้

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ            
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ        
การบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ต ารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์  พร้อมทั้งให้
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร     วันที่  ๑  มิถนุำยน  ๒๕๕๙ 


