
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๔๕/๒๕๕๘ 

เรื่อง   อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตาํบลสองดาว จังหวดัสกลนคร  

 เกีย่วกับการสอบขอเท็จจรงิความรับผดิทางละเมิด  

------------------------------------ 

ผูอุทธรณ                        :  นาง ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  เทศบาลตาํบลสองดาว จังหวัดสกลนคร 

       

อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาง ก. ตําแหนง เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน องคการ
บริหารสวนตําบลบานถอน ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงนายกเทศมนตรีตําบล
สองดาว เพ่ือขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามคําส่ังเทศบาล
ตําบลสองดาว ที่ ๒๗๔/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ และคําส่ัง ที่ ๒๙๘/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๓๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ไดแก สําเนาการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการ
สอบสวน ตั้งแต สล.๑ จนถึงสรุปการชดใชคาสินไหมทดแทนของแตละบุคคล และแตละบุคคลมีการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหกบัทางราชการคนละเทาไหร คงเหลือคนละเทาไหรใหแยกเปนคําส่ังแตละ
เรื่องใหชัดเจน  

เทศบาลตําบลสองดาวมีหนังสือ ท่ี สน ๕๓๔๐๑.๐๖/๐๙๔๕ ลงวันท่ี ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๕๗ แจงเป ด เผยรายงานผลการสอบสวน (สล .๒ ) ตามคํา ส่ังเทศบาลตํ าบลสองดาว                   
ที่ ๒๗๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ และคําส่ัง ที่ ๒๙๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๕ แตปฏิเสธการเปดเผยบันทึกการสอบสวน (สล.๑) และสรุปการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับ
ราชการเปนรายบุคคล โดยใหเหตุผลวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้า
สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  

ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารดังกลาว 

 

หนา ๑ ใน ๔ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๔๕/๒๕๕๘ 

 

 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเหตุผลในการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ของเทศบาลตําบลสองดาว ประกอบกับขอมูลขาวสารท่ีขอใหจัดสงมาแลว ขอเท็จจริงฟงไดวา
เทศบาลตําบลสองดาวมีคําส่ัง ที่ ๔๐๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ แตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดผูอุทธรณขณะดาํรงตําแหนงเจาพนักงานพัสด ุเกี่ยวกับการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายหรือระเบียบใน ๒ กรณี ไดแก กรณีการเชารถยนตประจําตําแหนงนายกเทศมนตรี  
และกรณีการจัดซือ้จัดจางสัญญาณไฟกระพริบเหลืองใชพลังงานแสงอาทิตยและการจัดซื้อจัดจางวัสดุ
เครื่องดับเพลิง (สายสงน้ํา) สูงกวาราคาจริง           

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเห็นวาการกระทําท้ัง ๒ กรณี
ดังกลาวเปนการกระทําโดยจงใจท่ีจะไมปฏิบัติตามระเบียบหรือหนังสือส่ังการเปนเหตุใหเทศบาล
ไดรับความเสียหายจึงใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกรณีดังกลาวรับผิดตามสัดสวนความรับผิด               
ทางละเมิด ผูอุทธรณ จึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนใน ๒ กรณีดังกลาว รวมเปนจํานวนเงิน                  
๙๙,๕๗๐ บาท ผูอุทธรณจึงมีคําขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาว แตเทศบาล             
ตําบลสองดาวเปดเผยขอมูลใหบางรายการและขอมูลรายงานผลการสอบสวน (สล.๒) ที่เปดเผยใหนั้น
ก็มีการปกปดขอความบางสวน 

เทศบาลตําบลสองดาวมีหนังสือ ที่ สน  ๕๓๔๐๑.๐๖/๑๐๙๒ ลงวันที่  ๑๒ ธันวาคม 
๒๕๕๗ และหนังสือ ท่ี สน ๕๓๔๐๑.๐๖/๐๐๖๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ ชี้แจงสรุปวา ขอมูล
ขาวสารที่ผูอุทธรณขอประกอบดวย คําส่ังใหชดใชเงินคืนจํานวน ๒ ฉบับ สํานวนการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดจํานวน ๒ เรื่อง (สล.๑ และ สล.๒) และสรุปการใชคาสินไหมทดแทนใหกบัทาง
ราชการเปนรายบุคคล ซึ่งเทศบาลตําบลสองดาวไดเปดเผยสําเนาคําส่ังใหชดใชเงินคืนท้ัง ๒ ฉบับ 
และสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในสวนท่ีเปนรายงานผลการสอบสวน (สล.๒) 
ใหแกผูอุทธรณแลว สวนสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในสวนท่ีเปนบันทึกการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (สล.๑) และสรุปการใชคาสินไหม
ทดแทนใหกับทางราชการเปนรายบุคคล เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้า
สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมสามารถเปดเผยได อีกทั้ง ขอมูลขาวสารในสวนที่เปนสรุปการใชคาสินไหมทดแทน
ใหกับทางราชการเปนรายบุคคลนั้น เทศบาลตําบลสองดาวไมมีขอมูลดังกลาวอยูในความครอบครอง 
เนื่องจากไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดบังคับใหตองจัดทําขอมูลขาวสารดังกลาว และเปนขอมูลขาวสาร
ท่ีไมอยูในสภาพท่ีพรอมจะใหไดเนื่องจากตองจัดทําขึ้นใหมหากตองการท่ีจะใหกับผูอุทธรณ          
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งเทศบาล
ตําบลสองดาวไดพิจารณาแลวเห็นวา ผูอุทธรณตองการทราบขอมูลเพียงวาผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทนรายอื่นไดชําระคาสินไหมทดแทนไปมากนอยเพียงใดแลว แตการชดใชคาสินไหมทดแทน

 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๔๕/๒๕๕๘ 

 

 

ใหกับทางราชการนั้น ผูชดใชคาสินไหมทดแทนมีหนาที่ตองชําระเงินคืนตามคําส่ังเปนการเฉพาะราย
อยูแลว และรายละเอียดในคําส่ังใหชดใชเงินคืนก็ชัดเจนอยูแลวไมวาจะเปนเรื่องสัดสวนความรับผิด
ฐานความผิด หรือผูท่ีตองรวมรับผิด ผูอุทธรณจึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองทราบผลการชําระ                   
คาสินไหมทดแทนของผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนรายอื่น อีกท้ัง ผูอุทธรณก็ไมนาที่จะนําขอมูล
ขาวสารไปเพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของตนหรือเปนเรื่องท่ีจะเปนประโยชนสาธารณะแตอยางใด 
ดังนั้น เทศบาลตําบลสองดาวจึงไมไดจัดทําขอมูลขึ้นใหมเพ่ือสงใหผูอุทธรณ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีเทศบาลตําบลสองดาวปฏิเสธ
การเปดเผยแกผูอุทธรณ มีดังนี้  

๑. รายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
(สล.๒) ในสวนที่มีการปกปดขอความ คือ รายชื่อของบุคคลที่ถูกกลาวหา และพยานที่มาใหถอยคํา และ 

 ๒. บันทึกการสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (สล.๑)  
ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามปกติ 

ของผูมาใหถอยคําซึ่งเปนเจาหนาที่ และอดีตเจาหนาที่ของเทศบาลตําบลสองดาว ท่ีมาใหถอยคําตอ
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ขอมูลขาวสารนั้นจึงไมใชขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
แตเปนขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ               
พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีเทศบาลตําบลสองดาวไดดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จส้ินแลว 
การเปดเผยจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 
ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกทั้ง รายชื่อของ
บุคคลท่ีถูกกลาวหามีปรากฏอยูในคําส่ังท่ีเทศบาลตําบลสองดาวไดเปดเผยใหผูอุทธรณทราบไปแลว 
สวนพยานผูมาใหถอยคําไมปรากฏวามีพยานคนใดท่ีกลาวราย หรือพาดพิงถึงบุคคลท่ีสาม ประกอบกับ
ผูอุทธรณเปนผูถูกกลาวหาและตองรบัผิดในการชดใชคาสินไหมทดแทนดวย ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการ
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ี
เกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวใหผูอุทธรณทราบได เวนแต 
อายุ ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท เลขประจําตัวประชาชน การเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคล 
โดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐                  
จึงใหปกปดไว 

๓. สรุปการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับทางราชการเปนรายบุคคล เทศบาลตําบล 
สองดาวแจงวา ไมมีขอมูลดังกลาวอยูในความครอบครอง เนื่องจากไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดบังคับให
ตองจัดทํา ดังนั้น จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการฯ หากผูอุทธรณไมเชื่อวาเทศบาล
ตําบลสองดาวไมมีขอมูลขาวสารดังกลาวอยูในความครอบครอง สามารถรองเรียนตอคณะกรรมการ

 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๔๕/๒๕๕๘ 

 

 

ขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือใหดําเนินการตรวจสอบได 
 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยใหเทศบาลตําบลสองดาวเปดเผยรายงานผลการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (สล.๒) ในสวนที่มีการปกปดขอความ
บางสวน และบันทึกการสอบสวนของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (สล.๑) 
พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ เวนแต อายุ ที่อยู หมายเลขโทรศัพท เลขประจําตัว
ประชาชน ใหปกปดไว 

  นายชัยรตัน  มาประณีต      หวัหนาคณะที่  ๒  

  

  พลเอก สุพิทย  วรอุทัย       กรรมการ 

      

 ศาสตราจารยเกียรติคณุ เทพ หิมะทองคํา    กรรมการ 

      

 นายพูลประโยชน  ชัยเกียรต ิ      กรรมการ 

  

 ผูชวยศาสตราจารย ปราโมทย  ประจนปจจนกึ    กรรมการ 

  

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ       กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ  

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ         วันท่ี  ๑๒  มีนาคม    ๒๕๕๘ 
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