
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๔๖/๒๕๕๘ 

          เรื่อง   อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสถาบันสงเสริมงานสอบสวน 

  สํานักงานตํารวจแหงชาติ เกี่ยวกับสมุดคําตอบและธงคําตอบ 

------------------------------------ 

ผูอุทธรณ                       :  พันตํารวจโท ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ       :  สถาบันสงเสริมงานสอบสวน สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ

 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา พันตํารวจโท ก. ตําแหนง พนักงานสอบสวนผูชํานาญการ

พิเศษ สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงผูบังคับ

การสถาบันสงเสริมงานสอบสวน ขอขอมูลขาวสาร ดังนี้ 

  ๑. สมุดคําตอบของผูผานการทดสอบความรูในงานสอบสวน คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณ ของพนักงานสอบสวน ความสามารถในการทําและหรือตรวจสํานวนการสอบสวน ใน

การทดสอบขาราชการตํารวจเพ่ือเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) ตําแหนงท่ีวาง ประจําป

งบประมาณ ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ ท้ัง ๓๙ ราย ท่ีมีผลการใหคะแนนประกอบอยูดวย 

โดยใหปกปดชื่อของบุคคลดังกลาวได  

  ๒. แนวคําตอบและเหตุผลของกรรมการผูตรวจขอสอบ  

สถาบันสงเสริมงานสอบสวนมีบันทึก ท่ี ๐๐๑๑.๔๒๒/๓๐๘๕ ลงวัน ท่ี ๑๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา ธงคําตอบ ขณะนี้

อยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด สวนสมุดคําตอบของผูผานการทดสอบความรู ทั้ง ๓๙ 

รายนั้น เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  

 

 

 

หนา ๑ ใน ๔ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๔๖/๒๕๕๘ 

 
 

ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสถาบันสงเสริมงานสอบสวน 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลที่สถาบันสงเสริมงานสอบสวนมิให

เปดเผยขอมูลขาวสาร คําชี้แจงของผูอุทธรณ ผูแทนสถาบันสงเสริมงานสอบสวน และเอกสารที่ 

เกี่ยวของแลว สรุปความไดวา สถาบันสงเสริมงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดเปดใหมีการ

ทดสอบความรูฯ ขาราชการตํารวจเพ่ือเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) ในตําแหนงที่วางอยู 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕  ผูอุทธรณไดรวมเขาทดสอบความรูฯ ในครั้งนี้ดวย แตไมผานการ

ทดสอบโดยมีผูผานการทดสอบความรูฯ ทั้งหมด ๓๙ ราย  

ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูอุทธรณชี้แจง

สรุปความไดวา ขอมูลขาวสารตามคําขอมี จํานวน ๒ รายการ คือ ๑. สมุดคําตอบของผูผานการ

ทดสอบความรูในงานสอบสวน คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ของพนักงานสอบสวน 

ความสามารถในการทําและหรือตรวจสํานวนการสอบสวน ในการทดสอบขาราชการตํารวจเพ่ือเขาสู

ตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) ตําแหนงท่ีวาง ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๕ ทั้ง ๓๙ ราย ท่ีมีผลการใหคะแนนประกอบอยูดวย โดยใหปกปดชื่อของบุคคล

ดังกลาวได  และ ๒. แนวคําตอบและเหตุผลของกรรมการผูตรวจขอสอบ  

ผูแทนสถาบันสงเสริมงานสอบสวน ชี้แจงสรุปความไดวา การทดสอบความรูฯ

ขาราชการตํารวจเพ่ือเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) ตําแหนงท่ีวาง ประจําปงบประมาณ 

๒๕๕๕ นั้น ผูผานการทดสอบตองไดคะแนน ๖๐ เปอรเซ็นต ขึ้นไป จึงจะสามารถเล่ือนระดับจาก

ตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๓)  ไปสูตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) ได โดยตําแหนงดังกลาว

มีวางอยูจํานวนมาก แตผูอุทธรณไมผานการทดสอบ ผูอุทธรณเคยมีคําขอสมุดคําตอบของผูอุทธรณ 

พรอมทั้งธงคําตอบไปยังสถาบันสงเสริมงานสอบสวน และสถาบันสงเสริมงานสอบสวนไดปฏิเสธการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร ผูอุทธรณจึงไดอุทธรณคําส่ังมายังคณะกรรมการฯ โดยคณะกรรมการฯ ไดมี 

คําวินิจฉัยที่ สค ๑๘๒/๒๕๕๕ ใหเปดเผยในสวนสมุดคําตอบของผูอุทธรณ สวนธงคําตอบใหเขา

ตรวจดูแตไมใหสําเนา ผูอุทธรณจึงไดย่ืนฟองตอศาลปกครองกลาง และศาลไดมีคําพิพากษาใหเพิก

ถอนคําวินิจฉัยดังกลาว ตอมาสถาบันสงเสริมงานสอบสวนไดรับหนังสือจากคณะกรรมการฯ แจงวา 

คณะกรรมการฯ ไดย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ดังนั้น คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ จึงยังมีผล

บังคับใชอยู และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติยังคงถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยจนกวาศาลปกครองสูงสุด

จะมีคําพิพากษาเปนอยางอื่น  สถาบันสงเสริมงานสอบสวนจึงปฏิเสธการเปดเผยธงคําตอบใหแก 

 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๔๖/๒๕๕๘ 

 
 

ผูอุทธรณ สวนสมุดคําตอบพรอมคะแนนของผูผานการทดสอบ สถาบันสงเสริมงานสอบสวนเห็นวา

เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล การเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลของผูอื่นโดยไมสมควร  

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ ๑. สมุดคําตอบ

ของผูผานการทดสอบความรูฯ เพ่ือเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวน (สบ ๔) ตําแหนงที่วาง ประจําป

งบประมาณ ๒๕๕๕ ทั้ง ๓๙ ราย ที่มีผลการใหคะแนนประกอบอยูดวย และ ๒. แนวคําตอบและ

เหตุผลของกรรมการผูตรวจขอสอบ โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณา ดังนี้ 

๑. สมุดคําตอบของผูผานการทดสอบความรูฯ เพ่ือเขาสูตําแหนงพนักงานสอบสวน 

(สบ ๔) ตําแหนงท่ีวาง ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕ ทั้ง ๓๙ ราย ท่ีมีผลการใหคะแนนประกอบอยูดวย 

เห็นวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการทดสอบความรูฯ เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการจึง

เปนขอมูลขาวสารของราชการ และสมุดคําตอบของผูอื่นแมจะไมใชขอมูลขาวสารสวนบุคคลแตเปน

ขอมูลในขอบเขตสิทธิสวนบุคคลของบุคคลนั้นๆ ตลอดจนการทดสอบความรูฯ ในครั้งนี้เปนการ

ทดสอบความรูฯ ของผูเขาทดสอบแตละบุคคลซึ่งมิใชการสอบแขงขัน แตอยางไรก็ตาม ในการ

ตรวจขอสอบตองมีมาตรฐานไมเลือกปฏิบัติ ผูอุทธรณเปนผูไมผานการทดสอบความรูฯ และมีขอ

สงสัยเกี่ยวกับการตรวจขอสอบ จึงเห็นควรเปดเผยดวยการใหผูอุทธรณเขาตรวจดูสมุดคําตอบของ 

ผูผานการทดสอบ ทั้ง ๓๙ รายได แตเพ่ือคุมครองสิทธิสวนบุคคลของเจาของสมุดคําตอบ จึงให

สถาบันสงเสริมงานสอบสวนปกปดชือ่ ขอความ หรือรหัสที่อาจทําใหทราบชื่อของบุคคลที่เปนเจาของ

สมุดคําตอบ  

สวนการใหสําเนาสมุดคําตอบ เนื่องจากสมุดคําตอบเปนขอมูลขาวสารที่ประกอบไป

ดวยคําตอบของเจาของสมุดคําตอบและการใหคะแนนของผูตรวจขอสอบซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑ

การใหคะแนนท่ีกําหนดไว ดังนั้น การใหสําเนาสมุดคําตอบของผูอื่นซึง่ปรากฏผลการใหคะแนนโดยไม

มีคําอธิบายถึงเกณฑการใหคะแนนของผูตรวจขอสอบดวย หากมีการเผยแพรตอบุคคลภายนอกอาจ

สงผลกระทบตอระบบการทดสอบความรูฯ ของขาราชการตํารวจในอนาคตได ดังนั้น เมื่อพิเคราะห

ถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชน

ที่เกี่ยวของประกอบกันแลว เห็นวา การเปดเผยสมุดคําตอบของผูผานการทดสอบความรู ท้ัง ๓๙ ราย 

พรอมผลการใหคะแนน โดยการใหผูอุทธรณเขาตรวจดูโดยไมทราบชื่อของเจาของสมุดคําตอบและ

ไมใหสําเนา เพียงพอท่ีผูอุทธรณจะใชตรวจสอบการทดสอบความรูฯ เพ่ือเขาสูตําแหนงพนักงาน

สอบสวน (สบ ๔) ตําแหนงท่ีวาง ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕ แลว และในขณะเดียวกันเปนการ

คุมครองสิทธิสวนบุคคลของเจาของสมุดคําตอบ ทั้ง ๓๙ รายดวย 

 

 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๔๖/๒๕๕๘ 

 
 

๒. แนวคําตอบและเหตุผลของกรรมการผูตรวจขอสอบ เห็นวา ขอมูลขาวสารใน

รายการนี้เปนขอมูลขาวสารเดียวกับท่ีผูอุทธรณไดเคยย่ืนอุทธรณ และคณะกรรมการฯ ไดเคยมี 

คําวินิจฉัยที่ สค ๑๘๒/๒๕๕๕ ใหเปดเผยโดยไมใหสําเนา ซึ่งผูอุทธรณไดย่ืนฟองตอศาลปกครอง 

ขณะนี้คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด การอุทธรณขอมูลขาวสารรายการนี้เปน

อุทธรณซ้ํา จึงไมมีประเด็นที่ตองวินิจฉัย 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสถาบันสงเสริมงานสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติ

เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ดวยการใหเขาตรวจดูโดยปกปดชื่อ ขอความ หรือรหัสที่อาจทําให

ทราบชื่อของบุคคลที่เปนเจาของสมุดคําตอบ และไมตองใหสําเนา สําหรับขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ 

ใหยกอุทธรณ 

 นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหนาคณะที ่ ๓  

  

 

  ศาสตราจารย ปรดีี เกษมทรัพย  กรรมการ 

  

 

 นายวรเจตน ภาคีรตัน   กรรมการ 

  

 

  นายสุพจน ไพบูลย   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

   

   

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ         วันท่ี ๑๗ มีนาคม   ๒๕๕๘ 

หมายเหตุ   ศาสตราจารยปรีดี เกษมทรัพย ลาปวย จึงไมไดรวมพิจารณาและลงนามในคําวินิจฉัย  
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