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ค าน า 
 
 
  รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ และรัฐบาลได้แถลงนโยบาย ๑๑ ด้าน อันรวมถึง
ประเด็นเรื่องการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสม
และเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ เสริมสร้าง
ระบบคุณธรรม รวมทั้งปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ 
  มีรายงานจากเว็บไซต์องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ www.transparency.org/cpi2015 
ประกาศผลคะแนนภาพลักษณ์คอร์รัปชันโลก ประจ าปี ๒๕๕๘ พบว่าผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชันประจ าปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยได้คะแนน ๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน เป็นอันดับที่ 
๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับที่ ๓ ในกลุ่มประเทศอาเซียน  
  ปัญหาทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาร่วมกันของคนทั้งโลก ไม่ใช่เป็นปัญหาของประเทศก าลัง
พัฒนาหรือเป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น  ในช่วงที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีความ
ตื่นตัวต่อการแก้ไขปัญหาเป็นอย่างมาก ทุกภาคส่วนได้ริเริ่ม ผลักดัน และพยายามแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
โดยเฉพาะด้านการปลูกจิตส านึก การป้องกัน และการปราบปรามการทุจริต หรือแม้แต่ในรัฐธรรมนูญก็มีกลไก
พิเศษหลายประการที่ออกแบบมาเพ่ือป้องกันการทุจริต รวมถึงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ได้จัดท า “คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน” ขึ้น โดยได้รับการสนับสนุนข้อมูลพ้ืนฐานจากส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ก.พ. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีต้องขอขอบคุณทุกหน่วยงานเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 
  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี หวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
“คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี รวมถึงข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้เกิด
ความตระหนักถึงปัญหาในเรื่องดังกล่าว และร่วมกันรณรงค์สร้างสังคมที่สุจริต โปร่งใส ลดระดับการทุจริตประพฤติ
มิชอบในสังคมไทยให้เทียบเท่าระดับมาตรฐานสากลต่อไป 
 

 

     ศูนยป์ฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี 
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บทน า 
 
๑. ความน า ๑ 

ปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้น 
ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญกับปัญหาจากการคอร์รัปชัน 
และได้กลายเป็นปัญหาที่ส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลายประเทศซึ่งยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป ทั้งยังทวีความ
รุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ 

แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่และมีการรณรงค์
จากองค์กรของรัฐ องค์กรอิสระ และภาคประชาชน แต่ทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องกันว่า คอร์รัปชันเป็นปัญหาที่
น าไปสู่ความยากจนและเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริง ดังจะเห็นได้ว่า ธนาคารโลกได้
เล็งเห็นถึงภัยร้ายจากการคอร์รัปชันว่าเป็นศัตรูหมายเลขหนึ่งในการพัฒนาประเทศและเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
การแก้ไขปัญหาความยากจน พร้อมตั้งเป้าหมายว่าธนาคารโลกจะมุ่งดึงภาคีต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันเพ่ือปูทางไปสู่การก าจัดความยากจนให้หมดสิ้นไป
ภายในปี ๒๕๗๓ 

แนวคิดของคนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติและยอมรับได้ ดังนั้น หากใครโกง
แล้วท างานเก่งก็ถือว่าพอรับได้ จึงท าให้คนยินยอมที่จะเสียสละเงินเพ่ือซื้อความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัด
ความร าคาญ แม้กระท่ังเกิดความคิดประเภทกินตามน้ า หรือมีแนวคิดค่านิยมความเชื่อที่ว่า คนโกงแต่เก่งดีกว่า
คนซื่อที่ท างานไม่เป็น ซึ่งการกระท าและความคิดเหล่านี้ท าให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมที่ยอมรับการคอร์รัปชัน 

ในแต่ละปีพ่อค้าและนักธุรกิจต้องสูญเสียเงินให้กับการคอร์รัปชันเป็นจ านวนสูง ซึ่งเงินจ านวนนี้
สามารถอ านวยประโยชน์แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศได้หากไม่กระจุกตัวอยู่ที่กระเป๋าของคนบางกลุ่ม ท าให้รัฐ
ต้องจ่ายเงินงบประมาณสูงกว่าความเป็นจริง ประชาชนได้รับบริการที่ไม่มีคุณภาพ นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น
ในระบบราชการไทยและมีการเรียกประโยชน์ตอบแทนจากนักลงทุน เพ่ือแลกกับการอนุญาตให้เอกชนด าเนิน
กิจการที่รัฐต้องท าซ่ึงรัฐก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท าดังกล่าวได้ 

จากสถานการณ์ข้างต้น จ าเป็นที่หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ให้บุคลากรมีความพร้อม
ที่จะเข้าใจสาเหตุและปัจจัยที่น าสู่การคอร์รัปชัน เพ่ือจะได้หาทางป้องกันและปฏิบัติหน้าที่ให้ห่างไกลจาก
ต้นเหตุต่าง ๆ ที่น าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน โดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ  Conflict of Interest รวมทั้งให้
ตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of Interest) หรือเกิดเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับหลายมิติ
ทั้งมิติด้านสังคม การเมืองและการบริหารที่ส าคัญสะท้อนถึงวัฒนธรรมและค่านิยมในการบริหารที่ด้อยพัฒนา  

ดังนั้น หากข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐขาดจิตส านึกในหน้าที่ที่จะปกป้องผลประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ มีการใช้อ านาจทางราชการโดยมิชอบในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ
ตนเอง กลุ่ม พรรค พวกพ้อง เหนือผลประโยชน์ส่วนรวมย่อมส่งผลกระทบต่อสถาบันราชการ และสร้างความ
เสียหายต่อประเทศชาติและประชาชน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรสร้างความตระหนักและหามาตรการเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเพ่ือน ามาสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม การสร้างจิตส านึกและเสริมสร้าง
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่และพนักงานของรัฐในการท างานเพ่ือส่วนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน์
ส่วนรวมในการปฏิบัติราชการเป็นส าคัญ 

                                                           
๑ คูม่ือการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน. ศนูย์ปฏิบติัการตอ่ต้านการทจุริต ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๙. หน้า ๙ – ๑๒. 
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๒. การทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ การคอร์รัปชัน 

 การทุจริตหรือคอร์รัปชัน (Corruption) หมายถึง การใช้ต าแหน่งหน้าที่สาธารณะเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว หรือผลประโยชน์ของพวกพ้องโดยมิชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรม ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
มีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม หากใช้ต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายกระท าการเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนตัวหรือพวกพ้อง ก็ถือว่ามีการกระท าคอร์รัปชันหรือการทุจริต 

๒.๑ นิยามการคอร์รัปชัน 
การคอร์รัปชัน หมายถึง การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือให้ได้รับประโยชน์ของตัวเองและ/หรือพวกพ้อง  

การคอร์รัปชันจะเกิดมากขึ้น ถ้ากฎระเบียบไม่ชัดเจน ไม่มีการตรวจสอบท่ีดีและหากอ านาจการตัดสินใจอิง
ตามการใช้ดุลยพินิจสูง 

๒.๒ ประเภทของการคอร์รัปชัน 
ตามทัศนะของ Arnold Heidenheimer ผู้เชี่ยวชาญด้านการคอร์รัปชันได้แบ่งประเภทและระดับ

ของการคอร์รัปชันเป็น ๓ ประเภทได้แก่ 
-  ประเภทที่ ๑ คอร์รัปชันสีขาว ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ประชาชนและผู้น าในสังคมยอมรับ

หรือยอมทนรับ และเห็นว่าไม่ควรลงโทษผู้กระท าความผิดเพราะถือเป็นเรื่องที่ไม่มีความส าคัญมากนัก 
เนื่องจากเป็นการรับผลประโยชน์โดยอิงอยู่กับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม อีกทั้งมิได้เกิดจากการ
เรียกร้องจากผู้รับ เช่น “การให้” ซึ่งเป็นการแสดงน้ าใจของ “ผู้น้อย” ต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้อยู่ในต าแหน่ง 
ที่ให้คุณให้โทษได้ และการให้ซึ่งเป็นการตอบแทน การปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติของผู้ที่อยู่ในต าแหน่งและ
เป็นคุณประโยชน์แก่ผู้ให้โดยผู้รับมิได้เรียกร้อง 

- ประเภทที่ ๒ คอร์รัปชันสีเทา ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ในหมู่ผู้น าเห็นว่าเป็นความผิด 
แต่ประชาชนทั่วไปไม่แน่ใจว่าจะเป็นความผิดหรือไม่ กรณีนี้เป็นการใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาประโยชน์ให้กับ
ตนเองและพวกพ้องในลักษณะที่ประชาชนสมยอมต่อการใช้อ านาจโดยมิชอบนั้น เช่น การให้ค่าน้ าร้อนน้ าชา 
การให้ค่านายหน้าหรือเงินหักส่วนลดราคาสินค้า เป็นต้น ซึ่งพฤติกรรมประเภทนี้มีการจ าแนกออกเป็นการ
เรียกร้องเอาประโยชน์แทนการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือเร่งรัดงานให้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น และการใช้
ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือหาผลประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยมีผลประโยชน์ได้เสียกับบริษัทห้างร้านที่ท าธุรกิจกับ 
ส่วนราชการที่ตนเองเป็นผู้รับผิดชอบอยู่ 

-  ประเภทที่ ๓ คอร์รัปชันสีด า ได้แก่ การคอร์รัปชันที่ทั้งฝ่ายประชาชนและผู้น าเห็นว่าเป็น
ความผิดชัดเจนและควรได้รับโทษตามกฎหมาย ได้แก่ การใช้อ านาจหน้าที่หรือต าแหน่งเพ่ือหาผลประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ค านึงว่าผิดกฎหมายหรือไม่ พฤติกรรมนี้แยกได้เป็นการใช้อ านาจหน้าที่
เรียกร้องเอาผลประโยชน์จากผู้กระท าผิดกฎหมายหรือผู้ต้องการความสะดวก โดยไม่ค านึงว่าผู้ที่ตนเรียกร้อง
เอาประโยชน์นั้นจะกระท าผิดกฎหมายหรือไม่ และการกระท าทุจริตคดโกง โดยไม่ค านึงถึงความผิดตาม
กฎหมายจนเป็นการท าให้รัฐเสียหาย โดยมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์
ส าหรับตนเองและพวกพ้อง 

 
  



๖ 
 

สรุปสาระส าคัญ 
 

๑. ปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นใน
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว หรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจาก
การคอร์รัปชัน และได้กลายมาเป็นปัญหาที่มีความส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ ซ่ึงยังไม่มีทีท่าว่าจะ
หมดไป อีกท้ังยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ 

๒. จากสถานการณ์ข้างต้น จ าเป็นที่หน่วยงานภาครัฐต้องเร่งสร้างองค์ความรู้ให้บุคลากรมีความพร้อม
โดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือ Conflict of Interest รวมทั้งให้ตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) 

๓. การคอร์รัปชันจะมากขึ้น ถ้ากฎระเบียบไม่ชัดเจน ไม่มีการตรวจสอบที่ดี และหากอ านาจการ
ตัดสินใจอิงตามการใช้ดุลยพินิจสูง 

๔. การคอร์รัปชันแบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ประเภทท่ี ๑ คอร์รัปชันสีขาว ได้แก่ พฤติกรรมประเภท
ที่ประชาชนและผู้น าในสังคมยอมรับหรือยอมทนรับ และเห็นว่าไม่ควรลงโทษผู้กระท าความผิด ประเภทที่ ๒ 
คอร์รัปชันสีเทา ได้แก่ พฤติกรรมประเภทที่ในหมู่ผู้น าเห็นว่าเป็นความผิด แต่ประชาชนทั่วไปไม่แน่ใจว่าจะเป็น
ความผิดหรือไม่ ประเภทที่ ๓ คอร์รัปชันสีด า ได้แก่ การคอร์รัปชันที่ทั้งฝ่ายประชาชนและผู้น าเห็นว่า  
เป็นความผิดชัดเจนและควรได้รับโทษตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๗ 
 

บทท่ี ๑ 
กฎหมายและความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ๒

๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐๐, ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก าหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์
ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตส านึกแยกแยะประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาด้วย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  

หมวด ๙ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดด าเนินกิจการ ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี  
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอ านาจก ากับ  ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดี  

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ
หุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น  

เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้
ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มาตรา ๑๐๑ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ านวน
หุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 
๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

                                                           
๒ คูม่ือการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน. ศนูย์ปฏิบติัการตอ่ต้านการทจุริต ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๙. หน้า ๑๕ – ๑๗. 
 



๘ 
 

มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาด้วย 

หมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ 
มาตรา ๑๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือ มาตรา 

๑๐๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็น

ยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 
๒) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดว่าโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคล
ได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง  ๆ โดยปกติ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

๓) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
๓.๑) ส่วนค าปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อดังนี้  
(๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๒) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและ 
     ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

๓.๒) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้ 

(๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก 
เพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง 

(๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกของ
ทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 



๙ 
 

(๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อน
แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว จึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก  

ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับ
ประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

๓.๓) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดย
อาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือ ยอมจะรับซึ่งของขวัญ
แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคล
ทั่วไป 

(๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา 

ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่น จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 
 

๑.๒ ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑) คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ให้ค านิยามไว้ ดังนี้ 
“Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งเป็นถ้อยค าที่ได้รับการกล่าวถึงอย่าง

กว้างขวางในรอบหลายปีที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรต่าง ๆ ซึ่งได้ส่ง 
ผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชน 
โดยส่วนรวมด้วยบรรดานักวิชาการและผู้คนในสังคมไทยต่างก็ได้ให้ค าจ ากัดความหรือความหมายของค า ว่า 
“Conflict of Interest” ไว้แตกต่างกันออกไป โดยแปลความว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์
ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” เป็นต้น  

ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าที่
ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) อีกด้วย 

๒) ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือ Conflict of Interest ว่าหมายถึง สถานการณ์ หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารมีประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือ
มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา ในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด 



๑๐ 
 

ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม
เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ ก่อให้เกิดการกระท าที่
ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่เจ้าหน้าที่กลับ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

๓) คู่มือการพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของข้าราชการ
ต ารวจ ๓ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ ดังนี้ 

ค าว่า Conflict of Interest มีการใช้ค าในภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชนทับซ้อน” 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และ
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง
ความทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหนา้ที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ กลา่วคอื เป็นสถานการณ์ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลาย
รูปแบบไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรพัย์สินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 

(๑) หาประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าทีเ่พ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่
ท าให้บริษัทตวัเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรอืฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 

(๒) รบัผลประโยชน์ คือ การรบัสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับ
เงนิจากผู้มาเสียภาษ ีหรอืเป็นเจ้าหนา้ทีจ่ดัซ้ือแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านลัจากรา้นค้า เป็นต้น 

(๓) ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่เพ่ือส่งผลที่เป็น
คุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไมเ่ป็นธรรม 

(๔) ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์
ของราชการท างานส่วนตัว เป็นต้น 

(๕) ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณ
ดังกล่าวดักหน้าไว้ก่อน เป็นต้น 

(๖) รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่น เป็น
นักบญัชี แตร่บังานส่วนตัวจนไมมี่เวลาท างานบัญชีในหน้าทีใ่ห้กับหน่วยงาน เป็นต้น 

(๗) ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม โดยใช้
ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผน
ของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลังจากเกษยีณ เป็นต้น 

ผลประโยชน์สาธารณะ คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบื้องต้น
ข้าราชการต ารวจทุกคน สามารถใหค้วามส าคญัอันดับต้นแกส่ิ่งนี้ โดย 

- ท างานตามหน้าทีอ่ย่างเต็มทีแ่ละมีประสิทธิภาพ 
- ท างานตามหน้าทีต่ามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบผุลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมหีรืออาจจะมแีละจดัการอย่างมปีระสิทธิภาพ 

                                                           
๓ คูม่ือการพฒันาและสง่เสริมการปฏิบติังานเพื่อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของข้าราชการต ารวจ. ส านกังานตรวจสอบภายใน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๗. หน้า ๒ – ๓. 



๑๑ 
 

- ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากัด
ขอบเขตทีป่ระโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที ่

- หลีกเลี่ยงการตดัสินใจหรือการท าหน้าทีท่ีมี่ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- หลีกเลี่ยงการกระท า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมลูภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าทีห่รอืทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
- ป้องกันขอ้ครหาว่าได้รบัผลประโยชน์ทีไ่มส่มควรจากการใช้อ านาจหน้าที ่
- ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะที่ไปหาต าแหน่ง

งานใหม ่
 

๑.๓ ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนในภาคราชการ ๔

แนวความคิดพื้นฐาน : ประโยชน์สาธารณะ 
 รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
สาธารณะ แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์
สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 

 ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ 
 สถานะความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับรัฐ มี ๒ สถานะ สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐหรือตัวแทนของรัฐ กับอีกสถานะหนึ่ง คือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง 

 เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ ๒ สถานะดังกล่าว หลักการสากลในการปฏิบัติ
หน้าที่ คือ การสามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้ และห้ามการกระท าที่เป็นการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 ความหมายของ "ผลประโยชน์ทับซ้อน" (Conflict of Interest) 
 เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth  Kernaghan) 
 “สถานการณ์ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว” 
 แซนดร้า  วิลเลียม  (Sandra  William) 
 “การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการได้เปิดโอกาสให้เงิน หรือผลประโยชน์
ส่วนตัวเข้ามามีอิทธิพลต่อหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะต้องมีต่อสาธารณะ” 
 แพทริค บอเยอร์ (Patrick  Boyer) 
 “สถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวและได้ใช้อิทธิพลหรือจะใช้อิทธิพลของต าแหน่ง
หน้าที่ไปเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว”  
 องค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ไมเคิล แม็คโดนัลด์ (Michael  McDonald) แบ่งองค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน ออกเป็น 
๓ ประการ 
 (๑)  เป็นประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือผลประโยชน์ส่วนตัว ซึ่งส่วนใหญ่มัก
เกี่ยวพันกับเงินและทรัพย์สินหรือรูปแบบอื่นๆ ที่ท าให้ผู้รับพึงพอใจ 

                                                           
๔ นายอทิุศ บวัศรี. การบรรยาย เร่ือง ความรู้เร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนและแนวทางการปฏิบติังานเพื่อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในภาค
ราชการ, วนัท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ. 



๑๒ 
 

 (๒)  เป็นเรื่องของการใช้อ านาจหน้าที่และดุลยพินิจในการตัดสินใจ ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว 
 (๓)  เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพของตน 
 
 

 

ที่มา : นางสาวชตุิมา เทศศิริ. การบรรยาย เร่ือง ความรู้ตามคูม่ือและประมวลจริยธรรม 

เก่ียวกบัการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน. วนัท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ. 
 

๑.๔ ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
John Langford และ Kenneth Kernaghan ประมวลการกระท าที่อยู่ในขอบข่ายของผลประโยชน์

ทับซ้อน เป็น ๗ ลักษณะ ดังนี้ ๕ 
๑) การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting Benefits) 
๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self - Dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) 
๓)  การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ  (Post – Employment) 
๔) การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) 
๕) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) 
๖) การใช้สมบัติราชการเพ่ือประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว  
๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง 
 

                                                           
๕ นายอทิุศ บวัศรี. การบรรยาย เร่ือง ความรู้เร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนและแนวทางการปฏิบติังานเพื่อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในภาค
ราชการ, วนัท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ. 



๑๓ 
 

รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นไปในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ ๖

๑) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือ การรับของขวัญและความ
สะดวกสบายที่เกินความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่  การรับของขวัญมีได้ 
ในหลายรูปแบบ เช่น การลดราคาของที่ซื้อให้ การเลี้ยงอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิง 
ในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้
ของขวัญนั้น ตัวอย่างเช่น 

๑.๑) การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชนเพ่ือช่วยให้บริษัทตนได้ชัย
ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 

๑.๒) การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ามูลค่ามากกว่า ๑๐ บาท แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมา 
และปีนี้เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอ่ืน ๆ เพราะคาดว่าจะได้รับ
ของขวัญอีก 

๑.๓) การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจและได้รับความ
บันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการให้ค าวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรมหรือเป็นไป
ในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้น ๆ เป็นต้น 

๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือ
พวกพ้องจากต าแหน่งหน้าที่ เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือตนเอง ตัวอย่างเช่น  

๒.๑) การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทตนเองหรือบริษัทครอบครัวได้รับงานเหมา
จากรัฐหรือฝากลูกหลานเข้าท างาน 

๒.๒) การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์
ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

๒.๓) ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือ
บริษัทที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ เป็นต้น 

๓) การท างานหลังการออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment ) คือ 
การไปท างานหลังออกจากงานเดิมโดยใช้ความรู้  ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งมารับงาน
หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง ตัวอย่างเช่น  

๓.๑) การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้ว ใช้อิทธิพลที่เคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงานโดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐ
ได้อย่างราบรื่น 

๓.๒) การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท างานในต าแหน่งเดิมที่หน่วยงาน โดยไม่คุ้มค่ากับภารกิจที่
ได้รับมอบหมาย 

๓.๓) การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการไปท างาน
ในบริษัทผลิตหรือขายยา เป็นต้น 

๔) การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษาและการ
จ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของ
ภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เวลาและเครื่องมือของรัฐในการท างานพิเศษ
ภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย ตัวอย่างเช่น  

                                                           
๖ คูม่ือการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน. ศนูย์ปฏิบติัการตอ่ต้านการทจุริต ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๙. หน้า ๒๒ – ๒๖. 



๑๔ 
 

๔.๑) การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการเพ่ือให้
บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง 

๔.๒) การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับ
งานพิเศษอ่ืน ๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตามกฎหมาย 

๔.๓) การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษที่เป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ที่ท าบัญชีให้กับบริษัท 
ที่ต้องถูกตรวจสอบ เป็นต้น 

๕) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทาง
ราชการ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ หรือน า
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น ตัวอย่างเช่น  

๕.๑) การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้านจึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซื้อ
ที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพ่ือขายให้กับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น 

๕.๒) การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุ
อุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพ่ือให้ได้เปรียบ 
ในการประมูล เป็นต้น 

๖) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตน เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ ตัวอย่างเช่น   

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการน าน้ ามันในรถไปขายและน าเงินมาไว้ใช้
จ่ายส่วนตน ท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณเพ่ือซื้อน้ ามันรถมากกว่าที่ควรจะเป็น พฤติกรรมดังกล่าวถือ
เป็นการทุจริต เบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย์ 

๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) คือ
การใช้อิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ ตัวอย่างเช่น 

๗.๑) การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือน าโครงการตัดถนนสร้างสะพานลงใน
จังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน 

๗.๒) การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง 
๗.๓) การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง เป็นต้น 

 
สรุปรูปแบบความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of Interest) 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  
(Accepting Benefits) 

 รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากลูกค้า
ของหน่วยงาน 

การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing)    
หรือเป็น คู่สัญญา (Contracts) 

 มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานต้นสังกัด 

การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่
สาธารณะ หรือหลังเกษียณ (Post –
Employment) 

 ลาออกจากหน่วยงานเพ่ือไปท างานในหน่วยงาน
ที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 
 

การท างานพิเศษ (Outside  Employment or    
Moonlighting) 

 ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงานจาก
หน่วยงานต้นสังกัด 

การรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information)  ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์ของ
ตนเอง 



๑๕ 
 

การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
(Using Employer’s Property for Private 
Advantage) 

 น าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในงานส่วนตัว 
 

การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือ
ประโยชน์ทางการเมือง (Pork-Barreling) 

 รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่ตนเอง  
หรือใช้งบสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรม ประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต 

 
 
 ความสัมพันธ์ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมกับจริยธรรมกับการทุจริตต่อ
หน้าที่ ซึ่งสังคมจะมีจริยธรรมเป็นพ้ืนฐานและขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคนในแต่ละสังคม แต่ทั้งนี้อาจมีการ
กระท านอกเหนือจริยธรรมซึ่งคือผลประโยชน์ทับซ้อน บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห้ามกระท าการแต่อีก
หลายประเทศไม่มีกฎหมายบัญญัติข้อห้ามไว้ อันจะส่งผลให้ขั้นสุดท้ายคือการทุจริต ดังนั้นทุกประเทศมี
กฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนทั้งในด้านของการกระท าและบทลงโทษ 

 การก าหนดการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
ในระดับสากล  มีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก 
(APEC Conduct Principles for Public officials) ได้จัดท าหลักจรรยาบรรณส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่นกัน 
 

๑.๕ ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 สาเหตุหลักของปัญหา คือ ความไม่สัมพันธ์กันระหว่างปทัสถานทางกฎหมายกับปทัสถานทาง
สังคม รากฐานความเชื่อในอดีตขุนนางค้าขายได้ไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ ต าแหน่งข้าราชการน ามาซึ่งผลประโยชน์  
ทัศนคติของคนในสังคมพัฒนาไม่ทันระบบกฎหมายที่น ามาใช้ คนในสังคมยังเข้าใจความหมายของค าว่าทุจริต
ต่อหน้าที่ไม่ตรงกัน เช่น การให้ทรัพย์สินตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่เป็นสินบนหรือเงินบริจาค เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยังไม่สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ ประชาชนยังไม่สามารถแยกประโยชน์ส่ วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

การทุจริต

ผลประโยชน์ทับซ้อน

จริยธรรม

ทุกประเทศมีกฎหมายบัญญตัิไว้ชัดเจน 
ทั้งในด้านของการกระท าและบทลงโทษ 

ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของคนในแต่ละสังคม 

บางประเทศมีกฎหมายบัญญัติห้ามกระท าการ 
แต่อีกหลายประเทศไมม่ีกฎหมายบัญญัติข้อห้ามไว ้



๑๖ 
 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม เป็นผล
มาจากการไม่สามารถแยกแยะระหว่างบทบาทหน้าที่ในเรื่องส่วนตัวและเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้ชัดเจน  
และมีสาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและมีปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 
 ๑) มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่อง
ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง ดังนี้ 
  (๑) คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นว่า ขุนนางค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 
  (๒) ต าแหน่งหน้าที่ราชการสามารถน ามาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่มีการแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตัวออกจากประโยชน์ส่วนรวม 
  (๓) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐานสิบ (คือ ไม่แยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ านาจกับผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนาไม่ทันกับพ้ืนฐานแนวคิดของ
ระบบกฎหมายสากลที่เป็นระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์
ส่วนรวมอย่างชัดเจน) 
 ๒) มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เช่น การเอ้ือประโยชน์
ให้ผู้เคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนต าแหน่งให้ โดยจะไม่ใช่การตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลัก แต่เป็น
การตอบแทนในลักษณะผลประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น การให้ผลประโยชน์ หรือต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น 
 ๓) มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย ท าให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย เช่น มีภาระการใช้
จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ท าให้มีพฤติกรรมที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าผิด
โดยสมัครใจ หรือมีพฤติกรรมที่ยักยอกประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัว เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว 
 ๔) มีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอด และลดการเผชิญปัญหากับค่านิยมการมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ท าให้ตนเองต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน สาเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทางสังคม ซึ่งเป็น
ลักษณะ “ตัวกูของกู” อันเป็นค่านิยมของสังคมที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม การอยากมีอยากได้ การรักษาหน้าตาและ
ยกหน้าตาทางสังคม ท าให้ต้องมีการแสวงหาทรัพย์สินและอ านาจมากขึ้น 
 ๕) โครงสร้างการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งฝ่ายตรวจสอบยังขาด
ความเข้าใจและระบบยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเอ้ือต่อการมีพฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะการมีผลประโยชน์
ทับซ้อนมากที่สุด 
 ๖) ปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากปัจจัยด้านกฎหมาย  ดังจะเห็นได้ว่าตัวบท
กฎหมายยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา และทันต่อสภาวการณ์ปัจจุบัน กล่าวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไม่
เพียงพอต่อการ “ป้องกัน” และ “ป้องปราม” ผู้ที่จะกระท าหรือคิดที่จะกระท าที่เอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อนเท่าที่ควร 
  



๑๗ 
 

สรุปสาระส าคัญ 
 

๑. กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนประกอบด้วย (๑) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๐๐, ๑๐๓ 
และ ๑๐๓/๑ และ (๒) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมทั้ง (๓) ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน 

๒. ส านักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
หรือ Conflict of Interest ว่าหมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ในต าแหน่งหน้าที่ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม 

๓. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน  ประกอบด้วย (๑) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ 
(Accepting Benefits) (๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) (๓) การท างานหลังเกษียณ (Post-
Employment) (๔) การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) (๕) การรู้ข้อมูลภายใน 
(Inside Information) (๖) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่ เป็นของส่วนตน  
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ (๗) การน า
โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) 

๔. ปัจจัยที่ท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากคนไทยมีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ  
ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง  มีฐานคิดในเรื่องการตอบ
แทนบุญคุณโดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง หรือมีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย ท าให้รายรับไม่สมดุล
กับรายจ่ายและมีความจ าเป็นในการรักษาตัวรอดและยึดถือค่านิยมของสังคมที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม นอกจากนี้
โครงสร้างการบริหารและระบบการตรวจสอบถ่วงดุลยังไม่มีประสิทธิภาพ และตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ยังไม่
ตอบสนองต่อสภาพปัญหา หรือยังไม่เพียงพอต่อการ “ป้องกัน” และ “ป้องปราม” ผู้ที่จะกระท าผิดหรือคิดที่
จะกระท าผิดที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่าที่ควร 
 
  



๑๘ 
 

บทท่ี ๒ 
แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
การบริหารเพือ่ป้องกนัเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ 
ถ้าไม่มีการบริหารเพ่ือป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะ

ละเลยประโยชน์สาธารณะและให้ความส าคัญกับประโยชน์ส่วนตน หรอืของคนบางกลุ่มแทน ซ่ึงจะมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานและอาจน าไปสู่การประพฤติมิชอบในที่สุด เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีชีวิตส่วนตน มีบางครั้งที่
ผลประโยชน์ส่วนตนจะมาขัดแย้งกับการท าหน้าที่ แต่ประเด็นคือต้องเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีอย่าง
โปร่งใสและยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมเป็นเรื่องหลัก 

หน่วยงานภาครัฐต้องจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างโปร่งใส และพร้อมรับผิดชอบ มิฉะนั้นจะ 
บั่นทอนความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงาน ปัจจุบันขอบเขตของผลประโยชน์ทับซ้อน
ขยายมากกว่าเดิม เนื่องจากมีการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมถึงระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
ท าให้มีความสัมพันธ์ซับซ้อน/ซ้อนทับมากขึ้น หน่วยงานควรตระหนักว่าผลประโยชน์ทับซ้อนจะเกิดขึ้นในการ
ท างานและต้องพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งเสริมการระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน หนว่ยงานต้องขจัด
ความเข้าใจผิดที่ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องผิดในตัวมันเอง มิฉะนั้นคนก็จะพยายามปกปิด จนท าให้เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและส่วนรวม เมือ่เกดิผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นปัจจัยที่เข้ามามีอิทธิพลในการ
ท างานหรือการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ น าไปสู่การใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ หรือ
แม้แต่การทุจริตคอร์รัปชัน หรือ ฉ้อราษฎร์บังหลวง ดังนั้น การจัดให้มีแนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสร้างประโยชน์มากมายแก่หน่วยงานของรัฐ ในด้านต่าง ๆ อาทิ ลดการทุจริตประพฤติ
มิชอบ สามารถแก้ข้อกล่าวหาเรื่องความล าเอียงได้ง่าย แสดงความยึดมัน่ในหลักธรรมาภิบาล ประชาชนเชื่อมั่น
ว่าหน่วยงานปฏิบัติหนา้ที่อย่างเปน็ธรรม และไมมี่ผลประโยชน์แอบแฝง 

 
แนวคิดพื้นฐาน “ประโยชน์สาธารณะ” หรือ “ประโยชน์ส่วนรวม” 

บทบาทและอ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีแนวคิดพ้ืนฐาน ประโยชน์สาธารณะ คือ รัฐโดยองค์กร
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดูแลรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ แต่กรณีที่ประโยชน์
ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัว
ของเอกชน 

นอกจากนี้ จะต้องมีการเปลี่ยนฐานความคิดของคนในสังคมไทย ให้สามารถแยกแยะว่าเรื่องใดเป็น
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (มีทักษะในการคิด) มีความเข้าใจเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน (มีจิตสาธารณะ) 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๕ ก าหนดว่า ข้าราชการต้องแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือประโยชน์ส่วนตน 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๕ (๑) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ผู้น าอ่ืนในภาครัฐอย่างน้อยต้องปฏิบัติตน โดยแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชนเหนือประโยชน์ส่วนตนและของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ตน
สังกัด 

 
                                                           
๗ คูม่ือการพฒันาและสง่เสริมการปฏิบติังานเพื่อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของข้าราชการต ารวจ. ส านกังานตรวจสอบภายใน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๗. หน้า ๔. 



๑๙ 
 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่พึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ผลประโยชน์ทับซ้อน ให้ยึดประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ ๘ 
 ๑. ข้าราชการต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระท าในสิ่งที่ถูกต้องและเป็นธรรม  
     ๑.๑ ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา ถ้ามีผู้สงสัยหรือทักท้วงต้องหยุดกระท าการ
นั้นไว้ก่อน 
     ๑.๒ เมื่อพบเห็นการฝ่าฝืน  ข้าราชการมีหน้าที่ต้องรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือ
คณะกรรมการจริยธรรม 
     ๑.๓ เมื่อร่วมประชุมแล้วพบว่า มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม หรือมีการเสนอเรื่องที่มีการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมผ่านตน ต้องคัดค้านการกระท าดังกล่าวและบันทึกการคัดค้านของตนไว้ในรายงานการ
ประชุมหรือในเรื่องนั้น 
     ๑.๔ กรณีมีการสั่งการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อความเสียหายแก่ราชการ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
บันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป 
 ข้าราชการต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย   
แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการหรือไม่เป็นการรักษาประโยชน์ของทางราชการ  
จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว  
ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 
     การยึดประโยชน์ส่วนรวมและการไม่ขัดกันของประโยชน์ส่วนตนกับส่วนรวม 
     ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๓ (๓) ก าหนดว่า ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งทั้งที่
ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงาน อ่ืนของรัฐ ต่อหัวหน้า
ส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม  ในกรณีที่การด ารงต าแหน่งนั้น ๆ อาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่
หรืออาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่เสียหาย  
     ข้าราชการต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  โดยเกรงว่าข้าราชการจะทุ่มเทให้กับบริษัทเอกชน ท าให้ปฏิบัติ
ราชการไม่เต็มที่  
 ๒. ข้าราชการต้องมีจิตส านึกที่ดี  รับผิดชอบต่อหน้าที่ เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ โดยปฏิบัติตน ดังนี้ 
 (๑) อุทิศตนให กับการปฏิบัติงานในหน าที่ด วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และเต็มก าลัง
ความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะตองไมท าใหงานในหนาที่เสียหาย  
 (๒) ละเวนจากการกระท าทั้งปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอต าแหนงหนาที่ของตน หรือของ 
ขาราชการอื่น ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ  
 (๓) ใชดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ 
ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตน ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม ของแตละกรณี  
 (๔) เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไขใหถูกตอง และแจงใหหัวหนา 
สวนราชการทราบโดยพลัน  

                                                           
๘ นางสาวชติุมา เทศศิริ. การบรรยาย เร่ือง ความรู้ตามคูม่ือและประมวลจริยธรรมเก่ียวกบัการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน, วนัท่ี ๑๐ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ. 



๒๐ 
 

 (๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน ตองให
ความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบ โดยใหขอมูลที่ 
เปนจริงและครบถวน เมื่อไดรับค ารองขอในการตรวจสอบ  
 (๖) ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ในกรณีที่สั่งราชการ 
ดวยวาจาในเรื่องดังกลาว ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามค าสั่ง เพ่ือใหผูสั่งพิจารณา 
สั่งการตอไป  

๓. ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยปฏิบัติตน ดังนี้  
 (๑) ไมน าความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพี่นอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง หรือ
ผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
ตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง  
 (๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทางราชการ 
ไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 
 (๓) ไมกระท าการใด หรือด ารงต าแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบ
แคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่  
      ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระท าดังกลาวไวกอน แลว 
แจงใหผูบังคับบัญชา  หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น  
 (๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ  
องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวม กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม  
อันจ าเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนส าคัญ  
           ๔. ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยต าแหนงหนาที่ และไมกระท าการ
อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยปฏิบัติตน ดังนี้  
 (๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือ
ญาติของตน ไมวากอนหรือหลังด ารงต าแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
หนาที่หรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปนการใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป  
 (๒) ไมใชต าแหนง หรือกระท าการท่ีเปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ  
 (๓) ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเอง หรือ
บุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรม 
 
 
 
 

  



๒๑ 
 

 
หลักการยึดประโยชน์ส่วนรวมและการไม่ขัดกันของประโยชน์ส่วนตนกับสว่นรวม 

ข้อ 6 (1) 
ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือ
ยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะ
รับ ซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติ

ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดย
ธรรมจรรยา หรือเป็นการให้ตาม

ประเพณี 

ข้อ 7 (4) 
ไม่เลี่ยงกฎหมายหรือใช้ช่องว่าง
ของกฎมายเพ่ือประโยชน์ตนเอง

หรือผู้อื่น 
 

ข้อ 5 (2)   
ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน 
บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวย
ความสะดวกของทางราชการไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตัวเอง

หรือผู้อื่น 
 

ข้อ 6 (2) 
ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการ 

ที่เป็นคณุ หรือเป็นโทษกับบุคคล
ใดเพราะมีอคติ 

ข้อ 6 (3)  
ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ 
ที่ตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะได้

ประโยชน์อันมิควรได้ 

ข้อ 5 (1)  
ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัว 

ที่มีต่อบุคคลอ่ืน ญาติ พรรคพวก 
เพ่ือนฝูง ผู้มีบุญคุณส่วนตัวมา

ประกอบการใช้ดุลยพินิจ 
เป็นคุณเป็นโทษแก่บุคคลนั้น 

 

ข้อ 9 (1) 
ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการ

ด าเนินงานไปเพื่อการอ่ืน หรือเอ้ือ
ประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอื่น 
 

ข้อ 7 (5) 
ไม่ยอมให้บุคคลอ่ืนอาศัยชื่อ
ตนเอง หรือใช้ชื่อบุคคลอ่ืน  

ถือครองทรัพย์สิน 
COI 

ข้อ 3 (3)  
รายงานการด ารงต าแหน่ง 

ในนิติบุคคล 
 

 
หลกัการส าหรับการป้องกนัเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ๙

ปกปอ้งผลประโยชน์สาธารณะ : การท าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าทีห่ลักที่ต้องตัดสินใจ
และให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูกผิด 
ไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อแต่ละ
บุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง เผ่าพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ 
ทัง้นี้ เจ้าหน้าทีไ่มเ่พียงปฏิบัติตามกฎหมายเทา่นั้น แตต้่องมจีรยิธรรมด้วย 

สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด : การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิด 
มีวิธีการต่าง ๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน
การเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของ 
การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผย ทั่วหน้า จะท าให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและ 
สร้างความเชื่อมัน่แกป่ระชาชน ผู้รบับริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคล ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง และสร้างวัฒนธรรมองค์กร : การ
แก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงการยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของ
เจ้าหน้าที่และองค์กร การจัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรบัผิดชอบเรื่อง
                                                           
๙ คูม่ือการพฒันาและสง่เสริมการปฏิบติังานเพื่อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของข้าราชการต ารวจ. ส านกังานตรวจสอบภายใน 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๗. หน้า ๖ – ๗. 



๒๒ 
 

การสร้างระบบและนโยบาย และเจ้าหน้าที่ที่มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน ์ทับซ้อนที่ตนมี เจ้าหน้าที่
ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได้ หัวหน้าหน่วยงานต้องเป็น
แบบอย่าง และสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ 
ทับซอ้นเกดิขึน้ 
 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน ๑๐

 
๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๑.๑ การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
เมื่อบุคคลผู้ใดก็ตามมีความประสงค์จะเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเม่ือมีความประสงค์เข้ามา

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ การเตรียมการก่อนเข้าสู่ต าแหน่งจึงมีความส าคัญยิ่ง การไม่เตรียมความพร้อม
จะท าให้บุคคลนั้นมีสภาพปัญหาส่วนตนที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ส่วนตนไว้  เมื่อเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
การประกอบอาชีพบางอย่างที่ได้กระท าไว้กับรัฐ หรือ การอยู่ในฐานะต่าง ๆ ในธุรกิจการค้าของเอกชนที่ท าไว้
ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาจจะเป็นสิ่งที่กฎหมายห้ามกระท าหรือห้ามด าเนินการ เมื่อบุคคลนั้นได้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น เมื่อไม่มีการเตรียมตัวในเรื่องนี้จึงเป็นต้นเหตุของการกระท าผิดกฎหมายและจะส่ง
ผลร้ายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น เช่น การต้องพ้นจากต าแหน่ง การได้รับโทษจ าคุกหรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น 

ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้น ๆ จะต้องเตรียมตัว โดยตรวจสอบตนเอง 
คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนินกิจการใด ๆ บ้างเม่ือครั้งที่ตนเองอยู่ในสถานะของ
เอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจาก
รัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
ต่าง ๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องส ารวจกิจการต่าง ๆ ของคู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ทราบว่าก่อนเข้าสู่ต าแหน่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตนเองและคู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะจะต้อง
ด าเนินการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการท าการค้า การท าธุรกิจนั้น ๆ อย่างไร เมื่อไร ภายในก าหนดระยะเวลาอย่างไร 

๑.๒ การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐท าธุรกิจกับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้าม
มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ได้ท ากับหน่วยงานของรัฐ และการห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชน
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีอ านาจควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบหรือด าเนินคดี การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้
ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอนไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อม รวมถึงการเป็นผู้
ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือได้ท าสัญญาในลักษณะดังกล่าว และยังได้
บัญญัติห้ามการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะต่าง ๆ ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งรวมถึงการท างานในฐานะ
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

                                                           
๑๐ คูม่ือการปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน. ศนูย์ปฏิบติัการตอ่ต้านการทจุริต ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ. กรุงเทพฯ. ๒๕๕๙. หน้า ๒๙ – ๓๗. 



๒๓ 
 

๒) คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย 

การท าความเข้าใจกับคู่สมรสให้ปฏิบัติตามกฎหมายจึงมีความส าคัญ หากไม่สามารถท าความ
เข้าใจกับคู่สมรสให้เข้าใจในหลักการของกฎหมายได้แล้ว หรือเกิดความเข้าใจในข้อกฎหมายที่ไม่ถูกต้อง หรือ 
ในกรณีที่คู่สมรสได้กระท าโดยความเลินเล่อ พลั้งเผลอหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเป็นการด าเนินกิจการที่เป็น
การต้องห้ามตามกฎหมายในมาตรา ๑๐๐ การด าเนินกิจการของคู่สมรสนั้นจะน ามาซึ่งภัยและโทษกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น กล่าวคือ แม้ตนเองจะมิได้กระท าการที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ แต่หากปล่อย
ปละละเลยไม่ใส่ใจกับการด าเนินกิจการของคู่สมรส ท าให้คู่สมรสด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายห้าม 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระท าของคู่สมรส โดยจะถูกระวางโทษจ าคุก
หรือปรับ หรือทัง้จ าทั้งปรับแล้วแต่กรณี 

ดังนั้น การท าความเข้าใจกฎหมาย มาตรา ๑๐๐ เพ่ือให้รู้ถึงข้อห้ามกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และข้อห้ามมิให้คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ๆ ทั้งนี้ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยมิได้ 

๑.๓ การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี)       
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ตามมาตรา ๑๐๐  

ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว ทั้งนี้การห้ามในส่วนนี้ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
 
๒. กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ 

ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ควรพิจารณาตอบค าถาม ๓ ข้อ เพ่ือใช้ในการตัดสินใจว่าจะ
รับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ คือ 

๒.๑ เราควรรับหรือไม่  
ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ หรือ

เป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
ในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมที่จะรับอย่างยิ่ง ดังนี้  

๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใด ๆ 
ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตร หรือ ล็อตเตอรี่ ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนทั้งสิ้น 

๒) หากได้รับการเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ 
คือ ให้พิจารณาว่า ท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่าวให้เรา และการเสนอของดังกล่าวนั้นมีผล
ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ที่อยู่บนพ้ืนฐานว่า 
การกระท าและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ท าให้สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจที่
ประชาชนมีต่อรัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 



๒๔ 
 

๒.๒ เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
แนวทางในการพิจารณามีดังนี้ 
๑) ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม  เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก แต่ก็ถือว่า ของขวัญนั้น ๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีราคา
เท่าใด 

๒) ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท  
ไม่ต้องรายงานหรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๓) ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน  ๓,๐๐๐ บาท  
ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

๔) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง  ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ บาท  
และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม ่

๕) ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็น
ทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน ขณะด ารง
ต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน เป็นต้น 

๖) ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คน
เดียวกัน กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท 
ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ 

๗) ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการแม้จะต่างคน
ต่างกลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เม่ือรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาทต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

๘) ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน
และองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอ บ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน 
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และ
คาดหวังว่า จะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

๙) เงินสดหรือสิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ 
๒.๓ เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสิน

ว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม ่
๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วนราชการ

พิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร 
 
  
  



๒๕ 
 

เกณฑ์ประกอบการตัดสินใจรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 

 
๓. กรณีต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่เอื้อต่อการหาประโยชน์ให้ตนเอง 

ต้องปฏิบัติงานด้วยความกล้าหาญ ยึดม่ันความถูกต้องดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไม่ยอม
โอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพลหรือเอ้ือประโยชน์ใด ๆ ให้กับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แต่ให้ยึดการด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในทุกขั้นตอนของกระบวนการอย่างรอบคอบและเคร่งครัด  และหลีกเลี่ยง
การกระท าใด ๆ ก็ตามที่เข้าข่ายการใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งหาประโยชน์ให้กับธุรกิจของครอบครัวหรือ  
พวกพ้อง ซึ่งเป็นการใช้อ านาจที่ไม่สุจริตหรือเอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๔. หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร  

การมีพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีพฤติกรรมที่พร้อมฝ่าฝืน
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่ง
ถึงไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้นหากพฤติกรรมนั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล
ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น ๆ มีการรับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ 
เข้าข่ายการมีพฤติกรรมดังกล่าวซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูก
ตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมวด ๙ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติก าหนด 
 

 

 

 

  

เกณฑ์ประกอบการตัดสินใจ 
ประเด็น การตัดสินใจ 

เจตนารมณ์ อะไรเป็นเจตนารมณ์ของการให้ของขวัญหรือผลประโยชน์ 
กฎ ระเบียบ มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ของขวัญ และ/หรือประโยชน์ 
ความเปิดเผย มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 
มูลค่า และคุณค่า ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีราคาเท่าใด 
หลักจริยธรรม มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่ มีอะไรบ้าง 
อัตลักษณ์ ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร 



๒๖ 
 

สรุปสาระส าคัญ 
 

๑.  แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๑) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
• ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ บุคคลนั้น ๆ จะต้องเตรียมตัวโดยตรวจสอบตนเอง  

คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนินกิจการใด ๆ บ้างเมื่อครั้งที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชน 
ที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือ
การเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่าง ๆ  
ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องส ารวจกิจการต่าง ๆ ของคู่สมรสรวมถึงการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๒) การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 • เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ต้องไม่ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 • คู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมไว้ด้วย 

๓) การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่ถึง ๒ ปี) 
 • กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามมาตรา ๑๐๐ 

ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว ทั้งนี ้ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 

 ๒.  กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ 
ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ควรพิจารณาตอบค าถามเพ่ือใช้ในการตัดสินใจว่า จะ

รับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ คือ ๑) เราควรรับหรือไม่ ๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่  
และ ๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

 ๓.  กรณีต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่เอื้อต่อการหาประโยชน์ให้ตนเอง 
      ต้องปฏิบัติงานด้วยความกล้าหาญ ยึดม่ันความถูกต้องดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไม่
ยอมโอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพลหรือเอื้อประโยชน์ใด ๆ 

 ๔.  หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร 
การมีพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือมีพฤติกรรมที่พร้อม

ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระทั่งถึงขั้นไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน
อาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
 

 

  



๒๗ 
 

บทท่ี ๓ 
ช่องทางและขั้นตอนการแจ้งเบาะแส กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่น าสูก่ารมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๑. การแจ้งเบาะแส เมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีน าสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

เมื่อพบเห็นหรือประสบปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ที่เรียกว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน ควรด าเนินการ ดังนี้ 

๑.๑ เมื่อเกิดขึ้นกับตัวเอง 
ควรพิจารณาผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นว่าส่วนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่  หากส่วนรวมเสียประโยชน์  

ท่านควรหลีกเลี่ยง เช่น หากท่านเป็นคณะกรรมการพิจารณาจัดจ้างหรือพิจารณาความดีความชอบของบุคคล
ใกล้ชิด ท่านควรถอนตัวจากการเป็นคณะกรรมการฯ หรืองดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจของท่านอาจ
ส่งผลให้การพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แต่หากเป็นคนรู้จักกันธรรมดา ท่านควรประกาศให้ทราบว่า ท่านรู้จัก
บุคคลนั้นต่อคณะกรรมการ ทั้งนี ้เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจของท่านและเพ่ือความโปร่งใสด้วย 

๑.๒ เมื่อเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว 
ท่านควรให้ค าแนะน าด้วยการอธิบายให้เข้าใจถึงกรณีต่าง ๆ และผลหรือโทษของความขัดแย้งกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งแนะน าวิธีการป้องกัน เพ่ือสร้างความโปร่งใส 
ในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี ้หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ท าให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและปฏิบัติหน้าที่เพ่ือ
ประโยชน์ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวมท่านสามารถประสานเพ่ือให้ข้อมูลกับ
หน่วยงานดังต่อไปนี้ 

๑) หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท าผิด 
๒) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐  
อาคารรัฐประศาสนภักดี (อาคารบี) ชั้น ๕ เลขที ่๑๒๐ หมู่ที ่๓  
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
โทรศัพท์สายด่วน ๑๖๗๖ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๔๑ 

๓) ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค ์กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทรศัพท์สายด่วน ๑๕๖๗ 
E-mail : damrongdhama.1567@gmail.com 

๔) ศาลปกครอง 
๑๒๐ หมู่ ๓ แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๔๑ ๑๑๑๑  
โทรศัพท์สายด่วน ๑๓๕๕ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงานป.ป.ช.) 
เลขที ่๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
หรือ ตู้ ปณ. ๑๐๐ เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  
โทรศัพท์ ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ ถึง ๔๘๔๙ 
 
 

mailto:damrongdhama.1567@gmail.com


๒๘ 
 

๖) มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
๔๗/๑๐๑ ถนนติวานนท์ ต าบลตลาดขวัญ  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๕๔๗ ๑๗๑๑ 
E-mail :  mail.fact2015@gmail.com 

๗) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ถนนพระรามท่ี ๖ เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๗๑ ๘๐๐๐ 
E-mail :  webmaster@oag.go.th 

 
๒. ขัน้ตอนกระบวนการด าเนินการ  

กรณีข้อสงสัยหรือทักท้วงว่ามีการกระท าที่เอ้ือต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน เมื่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสงสัยว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระท าการใดหรือด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัวจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของหน้าที่ ให้ข้าราชการยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ
และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อผ่านกระบวนการวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ให้ปฏิบัติตามนั้น 

ทั้งนี ้ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการ ปรากฏดังผังภาพต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรอืน ข้อ ๕  ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าท่ีและยดึถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาตเิหนือการประโยชน์ส่วนตน  
รวมถึง ข้อ ๕ (๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่งหรือปฏิบตัิการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของหน้าท่ี 

ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการ กรณีมขี้อสงสัยหรือทักท้วงว่า 
มีการกระท าที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

๑. ขั้นการร้องเรียน 

 
 

เมื่อมีเหตุกระท าผิดประมวล 

จริยธรรมข้าราชการพลเรือนรวมถึง ข้อ ๕ 

ผู้ร้องเรยีน  
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 

จริยธรรมส านักงานปลัด 
ส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) 

หัวหน้าส่วนราชการ 

ผู้รับเรื่องร้องเรียนประมวลผล 
และกลั่นกรองในเบื้องต้นร่วมกัน 

โดยอาจหารือกับกองการเจ้าหนา้ที่ (กจท.) 
หรือส านักกฎหมายและระเบยีบกลาง 

(สกร.) 
หรือตั้งคณะท างานร่วมกัน 

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม 

 
ผู้รับเรื่องร้องเรียนรายงานผล 

การพิจารณาเบื้องต้นต่อคณะกรรมการ 

จริยธรรมประจ า สปน. และแจ้งผล 

ให้ผู้ร้องเรียนทราบขั้นตอน 

การพิจารณาโดยบุคคลที่ได้รับมอบหมาย หรือมีอ านาจด าเนินการ 

(เข่น คณะกรรมการจรยิธรรมประจ า สปน. คณะท างาน กจท. หรือ สกร. ฯลฯ 
๒. ขั้นตอนวินจิฉยัข้อรอ้งเรียน 

พิจารณาว่าเป็นความผิดตามประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือน หรือ 

เป็นความผดิทางวินัยตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓. ผลการพิจารณาข้อร้องเรียน 

ผิดจรรยาและผิดวินัย 

ผิดจรรยา/ ไม่ผิดวินยั 

 

ไม่ผดิจรรยา 

 
 

ผลการ 

พิจารณา 

ด าเนินการทางวินัยตาม พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อไป 

คณะกรรมการจรยิธรรมฯ น าเรียนหัวหน้าส่วนราชการพิจารณาตักเตือน 

น าไปประกอบพิจารณาแต่งตั้งเลื่อนเงินเดือน หรือสั่งใหผู้้นั้นไดร้ับการพัฒนา 

ให้ยุติเรื่อง ไม่บันทึกผลการสอบสวนไว้ในแฟ้มประวัติของผู้ถูกร้องเรียน 

  
  

  

    

  

    

  

  

  

    



๓๐ 
 

สรุปสาระส าคัญ 
 

๑. หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ท าให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์
ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวม ท่านสามารถประสานเพ่ือให้ข้อมูลกับหน่วยงาน
ดังต่อไปนี้ หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระท าผิด ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
ศาลปกครอง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ส านักงานป.ป.ช.) มูลนิธ ิ
ประเทศไทยใสสะอาด และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

๒. เมื่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสงสัยว่า ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดหรือ
ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัวจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่   
ให้ข้าราชการยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา เมื่อผ่านกระบวนการวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ให้ปฏิบัติตามนั้น 
  



๓๑ 
 

คณะผู้จัดท า 

 
คณะที่ปรึกษา 

๑.  พลต ารวจเอก เอก  อังสนานนท์  ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
๒.  นายจิรชัย  มูลทองโร่ย   รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
      หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
      ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 
คณะผู้จัดท า 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี 
๑. นางกอบเพชร  หาญพัฒนพานิชย์  ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
๒. นายไพบูลย์  แสงประเสริฐ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
๓. นายมนัส  คงสะอาด    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
๔. นางสาวหรรษา  วิเศษคามินทร์  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

 
 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล ดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
โทร. ๐ ๒๒๘๓ ๔๙๒๓ – ๕ โทรสาร ๐ ๒๒๘๓ ๔๙๒๙ 
หรือเยี่ยมชมที่ www.opm.go.th         หน่วยงานภายใน สปน.        ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 
 

  

  



๓๒ 
 

ภาคผนวก 

ตัวอย่างค าวินิจฉัยและผลการด าเนินการการบังคับใช้กฎหมาย 
ส าหรับการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ๑๑

 
๑. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑๒ - ๑๔/๒๕๕๓  วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓  
วินิจฉัย ให้สมาชิกสภาสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยจ านวน ๖ คน  เนื่องจาก  
     ๑.๑  กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒) 
จ านวน ๓ คน 
      ๑.๒ กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๒) และ
วรรคสาม จ านวน ๒  คน  
      ๑.๓ กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๒๖๕ วรรคหนึ่ง (๔) 
ประกอบมาตรา ๔๘ จ านวน ๑ คน    
 
๒. ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๙/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ วินิจฉัยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขสิ้นสุดลงเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแต่งตั้ งเป็นรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๒  วรรคหนึ่ง (๗) ประกอบมาตรา ๒๖๙ เนื่องจาก คู่สมรสถือหุ้นในบริษัทจ ากัด 
เกินกว่าร้อยละห้า โดยรัฐมนตรีมิได้แจ้งให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช.  ทราบ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้งและมิได้โอนหุ้นในบริษัทให้นิติบุคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืนให้บริหารหรือจัดการแทน 
 
๓. การวินิจฉัยให้นักการเมืองท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งเพราะการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
    ๓.๑ กรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 265 มาตรา 266 มาตรา 267 มาตรา 268 และมาตรา 284 วรรคสิบ 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
          (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา สั่งให้นายก อบต. เมืองพลับพลา และ นายก อบต. ท่าอ่าง พ้นจาก
ต าแหน่ง เนื่องจากเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อมาตรา ๒๖๗ ประกอบ
มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยตามมาตรา ๙๒ แห่ง พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(๒)  ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรีได้สั่งให้นายก อบต. พังตรุ จ. กาญจนบุรี พ้นจากต าแหน่ง เนื่องจาก
เป็นกรรมการผู้มีอ านาจลงนามผูกพัน บริษัท เหมืองศิลาสยาม จ ากัด โดยบริษัทดังกล่าวเป็นผู้ถือประทานบัตรของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อมาตรา ๒๖๗ ประกอบมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบของรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๑๑ นายอทิุศ บวัศรี. การบรรยาย เร่ือง ความรู้เร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อนและแนวทางการปฏิบติังานเพื่อปอ้งกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในภาค
ราชการ, วนัท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ. 



๓๓ 
 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยตามมาตรา ๙๒ แห่ง พ.ร.บ.  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้สั่งให้นายกเทศมนตรีเมืองคง จังหวัดนครราชสีมาและ
นายกเทศมนตรีเมืองกาฬสินธุ์พ้นจากต าแหน่งเนื่องจากเป็นผู้ถือหุ้นและเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการในห้ างหุ้นส่วนจ ากัด 
ซึ่งเป็นการกระท าที่ขัดต่อมาตรา ๒๖๗ ประกอบมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นการฝ่าฝืนต่อความสบเรียบร้อยตามมาตรา ๗๓ แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
   ๓.๒ กรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑) นายกเทศมนตรีเมืองก าแพงเพชรจัดซื้อพัสดุจากบริษัทตนเองที่ตนเองเป็นกรรมการบริษัท 
   (๒) สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหนองกี่ เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับเทศบาลต าบลหนองกี่ 
   (๓) สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการบริษัทเข้าซื้อซองสอบราคาและยื่นซองสอบราคา 
ในเทศบาลที่ตนเองเป็นสมาชิก 
 
๔. ค าพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง คดีหมายเลขด าที่ อม. ๑/๒๕๕๐  
คดีหมายเลขแดงที่ อม.๑/๒๕๕๐ พิพากษาจ าคุกอดีตนายกรัฐมนตรี ๒ ปี เนื่องจากมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ (๑) และมาตรา ๑๒๒ 
วรรคหนึ่ง เพราะขณะที่ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี คู่สมรสได้เข้าไปเป็นคู่สัญญากับกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี 
 

  



๓๔ 
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