
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๒๙/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัส ำนวนกำรไต่สวนข้อเท็จจริง 

   ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :  นำย ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ     :  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยำงตลำด จังหวดักำฬสินธุ์ 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีค าขอข้อมูลข่าวสารฉบับลงวันที่ ๑๔ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงองค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ์ ขอข้อมูลข่าวสารส านวนการไต่
สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมเอกสารประกอบ จ านวน ๘๕๖ แผ่น กรณีมีมติให้
พิจารณาโทษทางวินัยผู้อุทธรณ์ เพื่อน าไปประกอบการอุทธรณ์ต่อไป  
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาด มีหนังสือ ที่ กส ๗๘๑๐๑/๔๐๔ ลงวันที่ ๑๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๘ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาด 
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีมติให้ยกค าร้องขอของผู้อุทธรณ์ 
เนื่องจากเห็นว่าส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีบุคคลที่เกี่ยวเนื่องกับการให้ถ้อยค าเป็น
จ านวนมาก ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียในมูลกรณีดังกล่าวด้วย ประกอบกับหนังสือส านักงาน ป.ป.ช. ด่วน 
ที่ ปช. ๐๐๑๓/๑๗๖๒ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ได้ก าหนดชั้นความลับของข้อมลูข่าวสารในชั้นความลบั 
“ลับ” ซึ่งหมายถึงข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์แห่งรัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาดจึงมิอาจด าเนินการคัดลอกส าเนาให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 

 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๙/๒๕๕๙ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงขององค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาด และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนโยธา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลยางตลาด ต่อมาส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน 
ป.ป.ช.) ได้มีหนังสือพร้อมส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ยางตลาดกับพวก รวม ๑๗ ราย มีมูลกระท าความผิดวินัยหลายกรณี โดยผู้อุทธรณ์มีมูลกระท าความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงกรณีจัดท าเอกสารโครงการจัดซื้อเสื้อเหลืองตราสัญลักษณ์ปีงบประมาณ ๒๕๕๑ ย้อนหลัง อัน
เป็นความเท็จ หลายฐานความผิด เช่น ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้
ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นต้น ซึ่งผู้อุทธรณ์เป็นประธานกรรมการเปิดซองโดยวิธีพิเศษ ผู้อุทธรณ์จึงขอ
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพื่อน าไปประกอบการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อไป 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ องค์การบริหารส่วน
ต าบลยางตลาด ชี้แจงว่า ส านักงาน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือแจ้งส่งส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยก าหนดชั้นความลับ “ลับ” โดยผลการไต่สวนมีผู้กระท าความผิดหลายรายทั้งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลยางตลาด พนักงานส่วนต าบล และประชาคมหมู่บ้าน รวม ๑๗ ราย มีมูลกระท าความผิดทั้งด้านวินัย
และอาญา มีพยานผู้ให้ถ้อยค าหลายราย ซึ่งเป็นบุคคลที่อยู่ในท้องที่ หากมีการเปิดเผยส านวนการไต่สวน
ดังกล่าว อาจเกิดผลกระทบและความขัดแย้งภายในท้องถิ่น เนื่องจากผู้ร้องเรียนกล่าวหาเป็นสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาด ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาดมิได้มีหนังสือสอบถาม
ส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาการเปิดเผยส านวนไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามนัย
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๘/๓๐๖๖ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ และที่ นร ๐๑๐๘/๓๖๗๗ 
ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ สอบถามส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะเจ้าของข้อมูลข่าวสารที่ก าหนดชั้น
ความลับไว้ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และส านักงาน 
ป.ป.ช. ได้มีหนังสือ ลับ ที่ ปช ๐๐๐๒/๒๐๖๐ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ แจ้งคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารฯ ว่า ส านักงาน ป.ป.ช. ไม่สามารถเปิดเผยส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จ านวน ๘๕๖ หน้า ให้แก่ผู้อุทธรณ์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๔) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ขา่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 

 



หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๙/๒๕๕๙ 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมเอกสารประกอบ จ านวน ๘๕๖ หน้า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การ

ด าเนินการเรื่องดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว และค าชี้แจงของส านักงาน ป.ป.ช. ในการชี้แจงเหตุแห่งการปฏิเสธไม่

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ไม่แสดงให้เห็นได้ว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอาจท าให้การบังคับใช้

กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการเปิดเผยข้อมูลนี้จะก่อให้เกิดอันตราย

ต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและอยู่ระหว่างอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ จึงจ าเป็นต้องใช้ข้อมูล

ข่าวสารเพ่ือปกป้องสิทธิของตนต่อไป ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน

ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสาร

ดังกล่าว เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนต าบลยางตลาด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส านวนการไต่สวน

ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมเอกสารประกอบ จ านวน ๘๕๖ หน้า พร้อมให้ส าเนาที่มีค า

รับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

 

 

  นายสมยศ  เชื้อไทย                                  หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

                    ศาสตราจารย ์ปรดีี  เกษมทรัพย์                    กรรมการ 
   
 

                   นายสุพจน์  ไพบูลย์                               กรรมการ 
   

 



หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๙/๒๕๕๙ 
 

 

 

 

                    นายกิตติ  อิทธิวิทย ์                              กรรมการ 
   
 

 

                    นายสุขจติต์  ประยูรหงษ์                             กรรมการ 
  
 

 

                    นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                           กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  
 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๒๘   มกรำคม  ๒๕๕๙  

หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 


