
  

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๒๗/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัเอกสารการส่งตัวผู้ปว่ย 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :  นาย ก.  

หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ           :  ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
กราบเรียนนายกรัฐมนตรี ขอเอกสารทุกฉบับที่เกี่ยวขอ้งกับการส่งตวันอ้งชายชื่อ นาย ข. ผู้ป่วยโรงพยาบาล
สมเด็จเจ้าพระยาไปยังสถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวาง จังหวัดสระบุรี สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  

  ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์มีหนังสือ ที่ ๐๒๐๑/๘๐๙๘ 
ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๘ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า ข้อมูลที่ร้องขอเป็นเอกสารทางราชการ ไม่สามารถเปิดเผยได้
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และมิใช่ข้อมูลข่าวสารที่
หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู ขอส าเนา ไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม 
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และผู้อุทธรณ์ไม่สามารถแจ้ง
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน จึงไม่สามารถมอบเอกสารดังกล่าวได้  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานดังกล่าว  
 
 
                หน้ำ ๑ ใน ๕ หน้ำ 

 
 
 



หน้ำ ๒ ใน ๕ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๗/๒๕๕๙ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงาน
ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้
ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นพ่ีชายของนาย ข. เดิมนาย ข. ท างานอยู่กับผู้อุทธรณ์ที่สหรัฐอเมริกา ต่อมานาย ข.         
มีลักษณะไม่อยากท างานและกลับมาอยู่ที่ประเทศไทย เมื่อผู้อุทธรณ์กลับมาเมืองไทยจึงทราบว่า          
นาย ข. ไปรักษาตัวอยู่ที่สถาบันจิตเวชศาสตร์สมเด็จเจ้าพระยาเนื่องจากสูบบุหรี่จัด และไม่ค่อยกินยาที่
สถาบันจิตเวชศาสตร์ฯ จ่ายให้ ต่อมาน้องสาวของผู้อุทธรณ์ซึ่งพักอาศัยอยู่ด้วยกัน ไปติดต่อสถาบันจิตเวช
ศาสตร์ฯ เพื่อส่งตัวนาย ข. ไปอยู่ที่สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พึ่งทับกวาง จังหวัดสระบุรี ซึ่งผู้อุทธรณ์ทราบมา
ว่า สภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมที่จะส่งตัวนาย ข. ไปรักษาผู้อุทธรณ์จึงติดต่อสถาบันจิตเวชศาสตร์ฯ เพ่ือ
ไม่ให้ส่งตัวนาย ข. ไปยังสถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวาง แต่ปรากฏว่า อีก ๒ – ๓ วันต่อมา นาย ข. 
หายไป ผู้อุทธรณ์ทราบภายหลังว่าอยู่ที่สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวางแล้ว จึงไปเยี่ยมและขอรับตัว
นาย ข. กลับมาดูแลที่บ้าน สาเหตุที่ ผู้อุทธรณ์ต้องขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งตัวและการ
รักษาพยาบาลของนาย ข. เพื่อที่จะได้ประกอบค าร้องต่อศาลสั่งให้ผู้อุทธรณ์เป็นผู้อนุบาล/ผู้พิทักษ์นาย ข. 
เพ่ือจะได้ดูแลมิให้นาย ข. กระท าการโดยพลการอีก เช่น ปัญหาการโอนที่ดินแปลงหนึ่งซึ่งบิดาของผู้
อุทธรณ์ใส่ชื่อนาย ข. ถือกรรมสิทธิ์แทน แต่มีการโอนที่ดินแปลงนี้ไปแล้วบางส่วน ในการยื่นค าร้องต่อศาล
เป็นผู้อนุบาล/ผู้พิทักษ์ครั้งนี้ น้องสาวของผู้อุทธรณ์ ๒ คน ซึ่งเป็นพ่ีสาวและน้องสาวของนาย ข. ได้ยื่น
คัดค้านต่อศาลว่า นาย ข. ยังไม่มีอาการถึงขั้นไร้ความสามารถ/วิกลจริต ผู้อุทธรณ์จึงต้องขอข้อมูลข่าวสาร
เพื่อไปแสดงต่อศาลประกอบค าร้องดังกล่าว  
 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ ผู้แทน
สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวาง เข้าชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า สถานสงเคราะห์ฯ ได้รับตัว      
นาย ข. เข้าดูแลเมื่อ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ โดยนาย ข. มีอาการช่วยเหลือตัวเองได้เหมือนปกติ และขอ
ช่วยงานท าอาหาร โดยบอกว่า เคยท าอาหารมากอ่น นาย ข. ไม่เคยร้องขอกลับบา้น หรือขอออกจากสถาน
สงเคราะห์ฯ ดูมีความสุขดี แต่แอบสูบบุหรี่บางครั้ง ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้มาติดต่อขอรับตัวนาย ข. กลับ โดย
อ้างว่าเป็นพี่ชาย เมื่อนาย ข. ยินยอมกลับไปด้วย สถานสงเคราะห์ฯ จึงอนุญาตให้กลับไปเยี่ยมบ้านได้ เมื่อ
ครบก าหนดผู้อุทธรณ์ไม่ได้น าตัวนาย ข. กลับมาอีก และได้มาติดต่อขอรับเอกสารของนาย ข. สถาน
สงเคราะห์ฯ จึงให้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน และส าเนาทะเบียนราษฎร ต่อมาผู้อุทธรณ์ติดต่อขอรับ
เอกสารการส่งตัวของสถาบันจิตเวชศาสตร์สมเด็จเจ้าพระยา โดยไม่ ระบุเหตุผลในการน าเอกสารไปใช้ 
สถานสงเคราะห์ฯ จึงปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเพ่ือเป็นการ 

 



หน้ำ ๓ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๗/๒๕๕๙ 

 

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของคนไร้ที่พ่ึง ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และ
จรรยาบรรณของนักสังคมสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๖  
 

  ผู้แทนสถาบันจิตเวชศาสตร์สมเด็จเจ้าพระยา เข้าชี้แจงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการฯ สรุป
ความได้ว่า นาย ข. เป็นคนไข้นอกของสถาบนัจิตเวชศาสตร์ฯ มีอาการทางจิต ติดบุหรี่รุนแรง มาตรวจรับยา
ที่สถาบันจิตเวชศาสตร์ฯ เป็นประจ าทุกเดือน โดยพบแพทย์ทุกครั้ง ต่อมานาย ข. พร้อมด้วยน้องสาวมา
ติดต่อขอส่งตัวนาย ข. ไปรักษาตัวที่อื่น เนื่องจากบุตรชายของน้องสาวนาย ข. เริ่มมีพฤติกรรมทางอารมณ์
รุนแรงขึ้น และชกต่อยนาย ข. ซึ่งนาย ข. ยินยอมสมัครใจไปรักษาตัวที่อื่น  สถาบันจิตเวชศาสตร์ฯ จึงติดตอ่
สถานพยาบาลและปรากฏว่าสถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวางสามารถรับนาย ข. เข้ารับการดูแลได้ โดย
ไม่เสียค่าใช้จ่าย และนาย ข. ก็ยินยอมที่จะเข้ารับการดูแลที่สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวาง สถาบันจิต
เวชศาสตร์ฯ จึงส่งตัวนาย ข. ให้สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวางตามหนังสือที่ สธ ๐๘๐๙/๔๒๗๔ ลง
วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ และสถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวางได้รับตัวไว้เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน 
๒๕๕๖ โดยเอกสารส่งตัวประกอบด้วย (๑) หนังสือส่งตัวฉบับดังกล่าว ซึ่งปรากฏชื่อผู้ป่วยรายอื่นอีก ๓ ราย 
(๒) ประวัติส่วนตัว ประวัติครอบครัว และประวัติการเจ็บป่วยของนาย ข. (๓) หนังสือรับทราบระเบียบ ข้อ
ปฏิบัติ การเข้ารับบริการ ซึ่งเขียนโดยนาง ค. น้องสาวของนาย ข. ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ขอและสถาบัน
จิตเวชศาสตร์ฯ เห็นว่าไม่ควรเปิดเผยคือ ประวัติส่วนตัว ประวัติครอบครัว และประวัติการเจ็บป่วยของ    
นาย ข. ซึ่งมีประกาศคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ ประกาศสิทธิผู้ป่วย ๑๐ ประการ ให้
ความคุ้มครองไม่ต้องเปิดเผย ประกอบกับ เป็นการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของคนไร้ที่ พ่ึงตาม
พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และจรรยาบรรณของนักสังคมสงเคราะห์                        
ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ เอกสารการส่งตัวนาย ข. 
ผู้ป่วยสถาบันจิตเวชศาสตร์สมเด็จเจ้าพระยา ไปยังสถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงทับกวาง ซึ่งประกอบด้วย
ข้อมูลข่าวสารจ านวน ๓ รายการคือ ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ หนังสือของสถาบันจิตเวชศาสตร์สมเด็จ
เจ้าพระยา ที่ สธ ๐๘๐๙/๔๒๗๔ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ ส่งตัวนาย ข. ไปยังสถานสงเคราะห์คนไร้ที่
พ่ึงทับกวาง เป็นหนังสือราชการในการปฏิบัติราชการตามปกติ จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ แต่เนื่องจาก
หนังสือฉบับดังกล่าวปรากฏรายชื่อผู้ป่วยรายอื่นอีก ๓ ราย การเปิดเผยรายชื่อ 

 



หน้ำ ๔ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๗/๒๕๕๙ 

ผู้ป่วยรายอื่นจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงให้ปกปิดรายชื่อผู้ป่วยรายอื่น ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ หนังสือ
รับทราบระเบียบ ข้อปฏิบัติ การเข้ารับบริการ เป็นเอกสารการปฏิบัติราชการตามปกติ ไม่มีเหตุตามมาตรา 
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่จะปกปิดข้อมูลข่าวสารดังกล่าว จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ ส าหรับ
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ แบบประวัติส่วนตัว ประวัติครอบครัว และประวัติการเจ็บป่วยของนาย ข.     
เป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของนาย ข. ซึ่งได้รับการคุ้มครองมิให้เปิดเผยตามพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ และสิทธิผู้ป่วย ๑๐ ประการ ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรค
ศิลปะ ประกอบกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลดังกล่าว หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยโดยไม่ได้รับความยินยอม
เป็นหนังสือจากเจ้าของขอ้มูลมิได้ และไม่เข้าข้อยกเวน้ตามมาตรา ๒๔ (๑) – (๘) แห่งพระราชบัญญัตขิอ้มลู
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงต้องห้ามมิให้เปิดเผย 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ หนังสือของสถาบันจิตเวชศาสตรส์มเดจ็เจ้าพระยา ที่ สธ ๐๘๐๙/๔๒๗๔ ลงวนัที่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ โดยปกปิดรายชื่อผู้ป่วยรายอื่น และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ หนังสือ
รับทราบระเบียบ ข้อปฏิบัติ การเข้ารับบริการ พร้อมให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์  ส าหรับ
ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๓ ไม่ต้องเปิดเผย 
 

 

                    นายชัยรัตน์  มาประณีต                                 หัวหน้าคณะที่  ๒ 
   
 
 

        พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย                           กรรมการ 
   
 
 

                    ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เทพ  หิมะทองค า             กรรมการ 
   
 

 



หน้ำ ๕ ใน ๕ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๗/๒๕๕๙ 

 
 
 
                    นายพูลประโยชน ์ ชัยเกียรติ                          กรรมการ 
   
 

          ผู้ชว่ยศาสตราจารย ์ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ       กรรมการ 
   
 
                    นางธิดา  ศรีไพพรรณ์                                     กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 
   
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๒๘  มกรำคม  ๒๕๕๙  

 

 


