
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๑๙/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัใบอนุญำตท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :    นำย ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    ส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว  
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง
ผู้อ านวยการส านักบริหารแรงงานต่างด้าว ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับใบอนุญาตการท างานที่แสดงว่า    
นาย ข. ท างานอยู่ที่ใด ต าแหน่งใด เพื่อการติดตามทวงถามการช าระหนี้  
 

  ส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าว มีหนังสือ ที่ รง ๐๓๐๗/๑๐๙๒๖๔ ลงวันที่ ๑๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า ได้ตรวจสอบฐานข้อมูลทะเบียนคนต่างด้าวออนไลน์แล้วพบข้อมูลการ
อนุญาตท างานของนาย ข. และที่อยู่ภูมิล าเนาของคนต่างด้าวเป็นส่วนหนึ่งของใบอนุญาตท างานของ
บุคคลต่างด้าวถือเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ก าหนดในมาตรา ๒๔ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของ
เจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตาม (๑) – (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งกรณีของผู้อุทธรณ์ไม่เข้าข้อยกเว้นดังกล่าว ส านักงานบริหารแรงงานต่างดา้ว
จึงไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  

 

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 
 
 

หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 



ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๙/๒๕๕๙ 
 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ส านักงานบริหารแรงงานต่างดา้ว 

และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า นาย ข. ได้ซื้อเพชรจากผู้อุทธรณ์เป็นเงิน ๕ ล้านบาทแล้วไม่

ช าระหนี้ ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นฟ้องศาลเรียกให้นาย ข. จ าเลย ช าระหนี้ แต่ไม่สามารถส่งค าฟ้องให้แก่จ าเลยได้ 

และไม่สามารถติดตามตัวจ าเลยว่ามีภูมิล าเนาอยู่ที่ใดด้วยวิธีอื่นใดได้ ส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าวได้

จัดส่งข้อมูลข่าวสารที่ปฏิเสธการเปิดเผยพร้อมชี้แจงด้วยวาจาสรุปความได้ว่า ข้อมูลคนต่างด้าวที่จด

ทะเบียนใบอนุญาตท างานในประเทศ ส านักงานฯ ได้จัดเก็บข้อมูลไว้ในใบอนญุาตท างาน ซึ่งประกอบดว้ย 

ชื่อ ชื่อสกุล อายุ รหัสคนต่างด้าว ที่อยู่ (สถานที่ท างาน) เพศ สัญชาติ เลขที่หนังสือเดินทาง ชื่อนายจ้าง 

ประเภทกิจการ ที่ตั้งส านักงาน ซึ่งเป็นประวตัสิ่วนบุคคลส าหรบัใช้ในการตดิตามตรวจสอบการท างานของ

คนต่างด้าวตามกฎหมายแรงงานต่างด้าว ลักษณะการจัดเก็บข้อมูลจึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง

และลูกจ้างซึ่งก าหนดไว้ในใบอนุญาตท างาน 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเหน็วา่ ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์รอ้งขอคือ สถานที่ท างานปัจจบุนั
ของนาย ข. เป็นข้อมูลข่าวสารที่ส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าวจัดเก็บเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างและ
แรงงานต่างด้าวลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ หากผู้อุทธรณ์ได้รับ
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปเพ่ือประโยชน์ในการติดตามช าระหนี้ก็จะกระทบต่อสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว
และสภาพการท างานของลูกจ้าง ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งอาจท าให้นายจ้าง
และลูกจ้างขาดความเชื่อถือต่อระบบงานคนต่างด้าวได้ ในขณะเดียวกันก็จะท าให้ส านักงานบริหาร
แรงงานต่างด้าวไม่อาจด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบ
กับข้อมูลที่ส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าวมีอยู่ก็มิใช่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับตัวทรัพย์อันเป็นวัตถุแห่งการ
ช าระหนี้โดยตรง เจ้าหนี้ยังมีหนทางอื่นในการด าเนินการเพ่ือบังคับช าระหนี้ การเปิดเผยอาจท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว
เห็นว่า การปฏิเสธมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานบริหารแรงงานต่างด้าว ชอบแล้ว  
 
 
 
 



หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๙/๒๕๕๙ 
 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 

 

                    นายสมยศ  เชื้อไทย                หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

                    ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์       กรรมการ 
   
 

                    นายสุพจน ์ ไพบูลย ์                    กรรมการ 
   
 

                    นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                 กรรมการ 
   
 

                    นายสุขจติต์  ประยูรหงษ์              กรรมการ 
  
 

           นายกติติ  อทิธวิิทย์                     กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๒๑ มกรำคม  ๒๕๕๙  

หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 

 


