
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๑๖/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบักำรสอบต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่สอบสวน 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :  นำยอำทิตย์ เทียนเพ่ิมพูล  

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ     :  ส ำนักงำนผูต้รวจกำรแผน่ดิน 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายอาทิตย์ เทียนเพ่ิมพูล ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงเลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการสอบต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่สอบสวนจ านวน ๒ รายการ เพื่อใช้ในการศึกษาต่อไป ดังนี้ 
  ๑. ผลคะแนนรวม สอบภาค ก. ผลคะแนนรายขอ้ส าหรับภาค ข. ของผู้อุทธรณ์ซึ่งสอบเมือ่
วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ 
  ๒. โจทย์ค าถามและธงค าตอบของข้อสอบภาค ข. ของต าแหน่งเจ้าหน้าที่สอบสวน ซึ่ง
สอบเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ 
 

  ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน มีหนังสือ ที่ ผผ ๐๓/๓๕๘ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ แจ้ง
ผู้อุทธรณ์ โดยเปิดเผยผลคะแนนสอบภาค ก. และแจ้งว่า เนื่องจากผู้อุทธรณ์สอบภาค ก. ได้คะแนนน้อย
กว่าร้อยละ ๖๐ กรรมการจึงไม่ต้องตรวจข้อสอบภาค ข. ของผู้อุทธรณ์ ส าหรับกรณีขอดูโจทย์ค าถามและ
ธงค าตอบข้อสอบภาค ข. นั้น คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจาก
ข้อสอบเป็นเอกสารที่ไม่อนุญาตให้น าออกจากห้องสอบ จึงไม่อนุญาตให้เปดิเผยโจทย์ค าถามและธงค าตอบ  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโจทย์ค าถามและธงค าตอบของข้อสอบภาค ข. ของ
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่สอบสวน ซึ่งสอบเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ ของหน่วยงานดังกล่าว  

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 

 

 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๖/๒๕๕๙ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน และเอกสารที่
เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ได้เปิดสอบคัดเลือกบุคคลเข้ าเป็น
พนักงานในหลายต าแหน่ง ผู้อุทธรณ์สมัครเข้ารับการสอบคัดเลือกในต าแหน่งเจ้าหน้าที่สอบสวน โดยการ
สอบภาค ก. เป็นความรู้ทั่วไป ภาค ข. เป็นความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง ปรากฏผลการสอบว่า  
ผู้อุทธรณ์สอบความรู้ภาค ก. ได้ร้อยละ ๕๕.๗๑ จึงไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดต้องผ่านภาค ก. ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๖๐ คณะกรรมการจัดการสอบจึงไม่ต้องตรวจค าตอบภาค ข. ของผู้อุทธรณ์ ส าหรับข้อสอบภาค ข. เป็น
ข้อสอบแบบอัตนัย จ านวน ๔ ข้อ ซึ่งข้อสอบดังกล่าวส านักงานฯ ได้ด าเนินการในลักษณะพัฒนาให้เป็นคลัง
ข้อสอบได้ต่อไปคือ ได้มีการออกข้อสอบเก็บไว้ประมาณ ๓๐ ข้อ ในการสอบแต่ละครั้งคณะกรรมการจัด
สอบจะเลือกข้อสอบมาใช้จ านวน ๔ ข้อ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงมีลักษณะหมุนเวียนข้อสอบ 
ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินมีจ านวนน้อยเพียงไม่กี่มาตรา จึงยากแก่
การออกข้อสอบ หากมีการเปิดเผยข้อสอบดังกล่าวออกไปก็จะท าให้การจัดการสอบในครั้งต่อไปยากยิ่งขึ้น 
อาจมีการน าข้อสอบที่ได้รับการเปิดเผยไปใช้ในเชิงธุรกิจได้ ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นค าชี้แจงเป็นหนังสือสรุปว่า การ
ห้ามน าข้อสอบออกจากห้องสอบเป็นเพียงมาตรการป้องกันการทุจริตในการสอบเท่านั้น เมื่อการสอบเสร็จ
สิ้นแล้ว มาตรการดังกล่าวจึงไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป และไม่ใช่เหตุผลในการปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร และข้อสอบภาค ข. ไม่มีลักษณะหมุนเวียนมาใช้อีกเนื่องจากผู้อุทธรณ์เคยสอบต าแหน่งเจ้าหน้าที่
สอบสวนมาแล้วครั้งหนึ่งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งไม่ซ้ ากับข้อสอบปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ โจทย์ค าถามและธงค าตอบ

ของข้อสอบภาค ข. ของต าแหน่งเจ้าหน้าที่สอบสวน ซึ่งสอบเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ ข้อมูลข่าวสาร

ดังกล่าวแม้จะยังไม่เข้าลักษณะเป็นคลังข้อสอบ ซึ่งต้องมีระบบรักษาความลับของคลังข้อสอบ แต่ก็มี

ลักษณะที่สามารถพัฒนาเปน็คลังข้อสอบตอ่ไปได ้ส าหรับธงค าตอบซึง่เป็นแนวทางในการใช้ดลุยพินิจในการ

ตรวจค าตอบ มีลักษณะเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องมีการอธิบาย

ประกอบการเปิดเผยข้อมูลด้วย ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 

ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้

ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดู ก็เพียงพอแก่การตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานแล้ว 

 



หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๖/๒๕๕๙ 
 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโจทย์ค าถามและธง

ค าตอบของข้อสอบภาค ข. ของต าแหน่งเจ้าหน้าที่สอบสวน ซึ่งสอบเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ โดยให ้

ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดู แต่ไม่ต้องให้ส าเนา 

 

 

  นายสมยศ  เชื้อไทย                     หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

 

                   ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์       กรรมการ 
   
 

 

                   นายสุพจน ์ ไพบูลย์                   กรรมการ 
   
 

 

                   นายกติติ  อทิธิวิทย ์                     กรรมการ 
   
 

 

                   นายสขุจิตต ์ ประยูรหงษ์            กรรมการ 
  
 

 

                   นายวรเจตน์  ภาคีรตัน ์                 กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  
 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๒๑  มกรำคม  ๒๕๕๙  

หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 


