
 

 

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๑๕/๒๕๕๙ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัรำยงำนกำรประชุมคณะอนุกรรมกำร 

        พิจำรณำอนุญำตให้ดูดทรำย 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์ :  นำง ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ     :  ส ำนักงำนท่ีดินจังหวดัหนองคำย 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาง ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๘ ถึง
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๘ ซึ่งได้พิจารณาค าขอต่อ
ใบอนุญาตดูดทรายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของผู้ประกอบการราย ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ. ซี.อภิชัย  
 

  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหนองคายมีบันทึกลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๘ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า 
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย เป็นการท าความเห็นเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย จึงเป็นเรื่องที่ยังไม่ได้ข้อยุติ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้อง
เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    
 

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว  
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของส านักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย และ
เอกสารท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรปุความไดว้่า ผู้อุทธรณ์เปน็หุน้ส่วนผู้จัดการ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ ซี อภิชัย 

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 

 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๑๕/๒๕๕๙ 

 

ได้รับอนุญาตให้ดูดทรายในแม่น้ าโขงบริเวณบ้านพร้าวเหนือ หมู่ที่ ๓ ต าบลกวนวัน อ าเภอเมืองหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย มาเป็นเวลาประมาณ ๙ ปี และได้รับการตอ่ใบอนญุาตเรื่อยมา แต่ในการขอต่อใบอนญุาต
ในปี ๒๕๕๘ ผู้อุทธรณ์ได้รับทราบจากเจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินจังหวัดหนองคายว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ ซี 
อภิชัย ไม่ได้รับการต่อใบอนุญาต จึงต้องการทราบเหตุผลในการพิจารณาไม่ต่อใบอนุญาตของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด เนื่องจากผู้อุทธรณ์ไม่มีโอกาสชี้แจงข้อเท็จจริงใดๆ ต่อ
คณะอนุกรรมการฯ ส านักงานที่ดินจังหวัดหนองคายชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การขอต่อ
ใบอนุญาตและขออนุญาตรายใหม่ในเขตพ้ืนที่ระหว่างประเทศ เช่น แม่น้ าโขง เมื่อคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัดประชุมพิจารณาแล้วต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) เป็นผู้พิจารณาอนุญาต ส าหรับกรณีผู้อุทธรณ์ ซึ่งเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ          
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอ ซี อภิชัย ขอต่อใบอนุญาตดูดทรายบริเวณบ้านพร้าวเหนือ หมู่ที่ ๓ ต าบลกวนวัน 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย อยู่ห่างตลิ่ง ๑๐๐ เมตร เป็นไปตามหลักเกณฑ์เรื่องข้อก าหนดทาง
เทคนิคเกี่ยวกับการดูดทรายตามแม่น้ าโขง ส านักงานที่ดินจังหวัดหนองคายในฐานะเลขานุการ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด จึงได้เสนอเรื่องต่อคณะอนุกรรมการพิจารณา
อนุญาตให้ดูดทรายประจ าจังหวัด ในการประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่  ๙ กันยายน ๒๕๕๘ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทรายพิจารณาแล้ว มีมติเป็นเอกฉันท์ไม่เห็นชอบให้ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด เอ ซี อภิชัย ต่อใบอนุญาตดูดทราย ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ต้องส่งเรื่องให้ กพด. พิจารณาต่อไป จึง
เป็นเรื่องที่ยังไม่ได้ข้อยุติ และเป็นข้อมูลข่าวสารที่เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐใน
การด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ และเป็นกรณีที่ยังไม่ได้ท าค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ รายงานการประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๘ ซึ่งได้

พิจารณาค าขอต่อใบอนุญาตดูดทรายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อมูลข่าวสารดงักล่าวแม้หน่วยงาน

ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย (กพด.) พิจารณาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป แต่โดยที่ผล

การพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย กระทบต่อสิทธิของผู้อุทธรณ์ เนื่องจากจะ

ไม่ได้รับการตอ่ใบอนุญาตให้ดดูทรายอีกต่อไป ประกอบกับเรือ่งดงักล่าวเป็นขอ้มลูที่กระทบต่อสาธารณประโยชน์  



หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๑๕/๒๕๕๙ 
 

ผู้อุทธรณ์จึงควรมีโอกาสรับทราบข้อมูลข่าวสารเพ่ือโต้แย้งคัดค้านหรอืให้ข้อมูลข้อเท็จจริงก่อนที่ กพด. จะมี

ค าสั่ง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงไม่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจ

ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และ

ประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานที่ดินจังหวัดหนองคาย เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายงานการประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ดูดทราย ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๘ พร้อมให้

ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 

 

  นายสมยศ  เชื้อไทย                      หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

                  ศาสตราจารย ์ปรดีี  เกษมทรัพย์         กรรมการ 
   
 

                  นายสุพจน์  ไพบูลย์                        กรรมการ 
   
 

                  นายกติต ิ อทิธิวิทย ์                       กรรมการ 
   
 

                   นายสขุจิตต ์ ประยูรหงษ์                กรรมการ 
  
 

                   นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่  ๒๑   มกรำคม  ๒๕๕๙  
หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 


