
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค  ๒๘๑/๒๕๕๘ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัส ำนวนกำรสอบสวนทำงวินัย 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :  พลต ำรวจเอก ก. 

หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ           :  ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และต ำรวจภูธรภำค ๙ 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า พลต ารวจเอก ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ เมษายน 
๒๕๕๘ ถึงผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ขอส าเนาส านวนสอบสวนการด าเนินการทางวินัยพันต ารวจเอก ข. 
และเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ตลอดจนการพิจารณามีความเห็นของผู้บังคับการกองวินัย และการ
พิจารณามีความเห็นหรือสั่งการผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ       
ซึ่งรับผิดชอบงานวินัย รวมทั้งค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่เห็นควรว่า กองบังคับการสืบสวน
สอบสวนต ารวจภูธรภาค ๙ ด าเนินการทางวินัยเรื่องนี้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว 
กรณีที่ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือถึงผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๙ ขอให้สืบสวนข้อเท็จจริง กรณีพันต ารวจเอก ข.        
ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง กระท าผิดวินัย  
 

  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ ตช ๐๐๐๖.๒/๕๐๖๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘ แจ้งผู้อุทธรณ์ว่า คณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารกองวินัย พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๗/
๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ เห็นว่า ส านวนการด าเนินการทางวินัยพันต ารวจเอก ข. และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ตามที่ร้องขอให้เปิดเผยนั้น อยู่ในความดูแลของต ารวจภูธรภาค ๙ ผู้อุทธรณ์ต้อง
ยื่นค าขอต่อต ารวจภูธรภาค ๙ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัตขิ้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ส่วนเอกสารการพิจารณามีความเห็นของผู้บังคับการกองวินัย และการพิจารณามีความเห็นหรือสั่งการ
ผู้ ช่ ว ย ผู้ บั ญ ช าก า รต า ร ว จแห่ ง ช า ติ ห รื อ รอ ง ผู้ บั ญ ช าก า รต า ร วจแห่ ง ช า ติ  ซึ่ ง รั บ ผิ ด ชอบ 
 
               หน้ำ ๑ ใน ๔ หน้ำ 

 
 
 



หน้ำ ๒ ใน ๔ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๘๑/๒๕๕๘ 

 

งานวินัย รวมทั้งค าสั่งของส านกังานต ารวจแห่งชาตทิี่เห็นควรวา่ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนต ารวจภูธร
ภาค ๙ ด าเนินการทางวินัยเรื่องนี้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงมีมติไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ร้องขอ  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมลู
ข่าวสาร อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานต ารวจแห่งชาติดังกล่าว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และเอกสารท่ี
เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ถึงผู้บัญชาการ
ต ารวจภูธรภาค ๙ ขอให้สืบสวนข้อเท็จจริง กรณีพันต ารวจเอก ข. กระท าผิดวินัยรวม ๔ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑. กรณีพันต ารวจเอก ข. มีหนังสือลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงกระทรวงคมนาคม และ
กระทรวงคมนาคมลงเลขรับหนังสือในวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๑ เวลา ๑๐.๑๗ น. พันต ารวจเอก ข. ได้เดินทาง
มาส่งเอกสารดังกล่าวด้วยตนเองหรือไม่ 
  ๒. กรณีพันต ารวจเอก ข. เดินทางมาร้องทุกข์และให้ถอ้ยค าตอ่พนักงานสอบสวนกองบงัคบั
การปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเมื่อวนัที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๒ ได้
ขออนุญาตลากิจต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบราชการหรือไม่ 
  ๓. กรณีพันต ารวจเอก ข. เดินทางมาร้องทุกข์และให้ถ้อยค าต่อพนักงานสอบสวนกองบังคับ
การปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒  
  ๔. กรณีพันต ารวจเอก ข. เดินทางมาศาลในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๑๙ 
เมษายน ๒๕๕๓  
  ทั้ง ๔ กรณีดังกล่าวผู้อุทธรณ์เห็นว่าเป็นการกระท าในฐานะส่วนตัว ไม่สามารถเบิกค่า 
เบี้ยเลี้ยง ค่ายานพาหนะ ค่าเช่าที่พัก และค่าใช้จ่ายใดๆ จากทางราชการได้ หากมีการเบิกค่าใช้จ่าย ขอให้
ด าเนินการตามกฎ ระเบียบของทางราชการให้ถึงที่สุด ต ารวจภูธรภาค ๙ มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๔.๑๗๓/
๓๒๓ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ แจ้งผู้อุทธรณ์สรุปว่า การตรวจสอบเสร็จสิ้นแล้ว กรณีมีเพียงประเด็น
การลาในวันที่ ๘ – ๑๑ เมษายน ๒๕๕๑ ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ อันเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไมร่้ายแรง 
จึงได้ว่ากล่าวตักเตือนพันต ารวจเอก ข. เนื่องจากเป็นความผิดเล็กน้อย และรายงานไปยังกองวินัย 

 

 



หน้ำ ๓ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค  ๒๘๑/๒๕๕๘ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติแต่ผู้อุทธรณ์เห็นว่าเรื่องนี้ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เรียกส านวนเรื่องมา
ประกอบการพิจารณาแล้ว ส านวนจึงอยู่ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไม่จ าเป็นต้องส่งส านวนคืนต ารวจภูธร
ภาค ๙ ตามที่กล่าวอ้าง และผู้อุทธรณ์ขอให้ตรวจสอบ ๔ ประเด็น แต่ต ารวจภูธรภาค ๙ แจ้งตอบการ
ตรวจสอบเพียงประเด็นเดียว จึงมีข้อสงสัยว่ามีการตรวจสอบเรื่องดังกล่าวจริงหรือไม่ 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคบัใช้กฎหมาย ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาตชิี้แจงวา่ ต ารวจภูธรภาค ๙ ได้ส่ง
ส านวนการด าเนินการทางวินัยพันต ารวจเอก ข. และเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเพ่ือพิจารณา โดยมีส านวนเฉพาะประเด็นการลาของพันต ารวจเอก ข. ในวันที่ ๘ – ๑๑ เมษายน 
๒๕๕๑ ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ และต ารวจภูธรภาค ๙ จึงได้ว่ากล่าวตักเตือนในประเด็นดังกล่าวเพียง
ประเด็นเดียว และส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ส่งส านวนคืนให้ต ารวจภูธรภาค ๙ แล้ว จึงแจ้งผู้อุทธรณ์ให้
ขอข้อมูลข่าวสารต่อต ารวจภูธรภาค ๙ ส่วนเอกสารการประมวลเรื่องเสนอ ตร. พิจารณา คณะกรรมการ
บริหารข้อมูลข่าวสารกองวินัยเห็นวา่ เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนนิการ
เรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่อมา
ต ารวจภูธรภาค ๙ มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๒๔.๑๗๔/๕๖๓๐ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ แจ้งว่า 
ต ารวจภูธรภาค ๙ ได้ด าเนินการตรวจสอบครบถ้วนทั้ง ๔ ประเด็นตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอแล้ว และเอกสาร
การตรวจสอบทั้ง ๔ ประเด็นสามารถเปิดเผยให้กับผู้อุทธรณ์ได้ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ ส านวนการตรวจสอบการ
กระท าผิดวินัยของพันต ารวจเอก ข. และเอกสารการประมวลเรื่องเสนอ ตร. พิจารณา กรณีเดินทางไปธุระ
ส่วนตัวในเวลาราชการโดยอาจเบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการ และไม่ได้ยื่นใบลาตามระเบียบของทาง
ราชการ รวม ๔ ประเด็น ซึ่งปรากฏต่อมาว่า ต ารวจภูธรภาค ๙ ได้มีหนังสือแจ้งต่อคณะกรรมการฯ ว่า 
เอกสารส านวนการตรวจสอบทั้ง ๔ ประเด็นสามารถเปิดเผยให้กับผู้อุทธรณ์ได้ จึงไม่เป็นประเด็นที่
คณะกรรมการฯ ต้องวินิจฉัย กรณีพิจารณาต่อไปว่า ข้อมูลข่าวสารการประมวลเรื่องเสนอ ตร. พิจารณา 
เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติแล้วว่า ตร. มีค าสั่งว่าต ารวจภูธรภาค ๙ 
ด าเนินการทางวินัยเรื่องนี้เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว การประมวล เรื่องเสนอ ตร. 
พิจารณาสั่งการกรณีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และได้ด าเนินการเสร็จสิ้น
แล้ว การเปิดเผยข้อมูลขา่วสารดงักล่าวไม่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ อีกทั้งไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนี้จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือ
ค ว ามปลอดภั ย ขอ งบุ ค คลหนึ่ ง บุ ค ค ล ใด  และไม่ มี ลั กษณะเป็ นคว าม เห็ นห รื อ ค า แนะน า 
ภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ 



หน้ำ ๔ ใน ๔ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๘๑/๒๕๕๘ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้ร้องเรียนกล่าวโทษกรณีดังกล่าว จึงสมควร
ได้รับข้อมูลข่าวสารเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ประกอบกันแล้ว จึงเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้  

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและต ารวจภูธรภาค ๙ เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ส านวนการตรวจสอบการกระท าผิดวินัยของพันต ารวจเอก ข. และเอกสารการประมวลเรื่องเสนอ ตร. 

พิจารณา กรณีเดินทางไปธุระส่วนตัวในเวลาราชการโดยอาจเบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการ และไม่ได้ยื่น

ใบลาตามระเบียบของทางราชการ รวม ๔ ประเด็น พร้อมการพิจารณาสั่งการกรณีดังกล่าว และให้ส าเนาที่

มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
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          นายสุพจน์  ไพบูลย ์                   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์      
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