
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๒๐๔/๒๕๕๘ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบัรำยงำนผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริง 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :    นำงสำว ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    กระทรวงพลังงำน 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความวา่ นางสาว ก. ผู้อุทธรณ์ ได้รับมอบอ านาจจากบริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์
จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด ซึ่งเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้า มี
หนังสือลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหากรณีการด าเนินการประมูลโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ ( Independent 
Power Producers : IPP) กระทรวงพลังงาน ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว จ านวน ๓ รายการ ดังนี้ 
  ๑. ส าเนารายงานการประชุม และส าเนาบันทึกการประชุมของคณะกรรมการฯ               
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการเปิดประมูลรับซื้อไฟฟ้าฯ  
  ๒. ส าเนาหนังสือผลสรุปรายงานผลการตรวจสอบการประมูลรับซื้อไฟฟ้าฯ และ 
  ๓. ส าเนาเอกสารอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการเปิด
ประมูลรับซื้อไฟฟ้าฯ 
  กระทรวงพลังงาน มีหนังสือ ลับ ที่ พน ๐๒๐๑/๑๐๗๕ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงผู้
อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว โดยเห็นว่าเอกสารและข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไมอ่าจ
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้  

  ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกระทรวงพลังงาน ดังกล่าว 

หน้ำ ๑ ใน ๘ หน้ำ 
 



หน้ำ ๒ ใน ๘ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๐๔/๒๕๕๘ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ กระทรวงพลังงาน และเอกสารที่
เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้ด าเนินการโครงการประมูลรับซือ้ไฟฟ้า
จากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producers : IPP) จ านวน ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยบริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด ผู้อุทธรณ์ เป็นผู้ชนะการประมูลรับซื้อ
ไฟฟ้าดังกล่าว จ านวน ๒ โรง ผู้อุทธรณ์ได้ลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ต่อมาสหภาพรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) ว่าการประมูลดังกล่าวไม่โปร่งใส และไม่เป็นธรรมกับผู้ร่วม
ประมูลรายอื่น คตร. จึงแจ้งให้คณะกรรมการก ากับกจิการพลังงานพิจารณาด าเนนิการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ 
ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานชุดใหม่เข้าท าหน้าที่ 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว และ
รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมข้อสังเกตเกี่ยวกับการด าเนินการประมูลรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ต่อ คตร. และ คตร. ได้ส่งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้กระทรวงพลังงานในฐานะ
ก ากับดูแลการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นคู่สัญญาซื้อขายไฟฟ้าด าเนินการต่อไป กระทรวง
พลังงานจึงแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือตรวจสอบกรณีดังกล่าวอีกชุดหนึ่ง ผู้อุทธรณ์
ทราบข่าวจากสื่อต่างๆ ว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงโครงการประมูล
รับซื้อไฟฟ้าดังกล่าว และได้ส่งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้กับ คตร. และกระทรวงพลังงานแล้ว ผู้อุทธรณ์
จึงมีความประสงค์ขอทราบผลการด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว เนื่องจากการเสนอข่าวส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของผู้อุทธรณ์หลายประการ เช่น บริษัทฯ ผู้เป็นหุ้นส่วนร่วมยุติการเพ่ิมเงินลงทุน 
การกู้เงินกับสถาบันการเงินหยุดชะงัก การด าเนินการตามสัญญาไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ซึ่งจะส่งผล
ให้ผู้อุทธรณ์ไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาและกลายเป็นผู้ผิดสัญญาเสียเองได้ คณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของกระทรวงพลังงานได้เรียกผู้อุทธรณ์เข้าชี้แจงข้อเท็จจริง เนื่องจากผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือร้อง
ขอความเป็นธรรมต่อกระทรวงพลังงาน แต่ในการชี้แจง ผู้อุทธรณ์ไม่ทราบข้อมูลอื่นใดที่เป็นมูลเหตุให้มีการ
สอบข้อเท็จจริงว่า ผู้อุทธรณ์มีความผิดอย่างไรในการประมูลดังกล่าว ต่อมากระทรวงพลังงานได้มีหนังสือ
แจ้งให้ผู้อุทธรณ์ไปพบเพ่ือเจรจาไกล่เกลี่ย จึงทราบว่า คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงของกระทรวง
พลังงานมีข้อเสนอให้ยกเลิกสัญญาระหว่างผู้อุทธรณ์กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ านวน ๑ โรง 
โดยระบุว่า การด าเนินการประมูลมีความบกพร่อง โดยที่ผู้อุทธรณ์ไม่ทราบเลยว่า ผู้อุทธรณ์มีความผิด
อย่างไร หากได้รับทราบข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จะได้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงต่อกระทรวง
พลังงาน หรือคณะเจรจาไกล่เกลี่ยต่อไป 

 



หน้ำ ๓ ใน ๘ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๐๔/๒๕๕๘ 

 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ผู้แทนกระทรวงพลังงานชี้แจงว่า คณะกรรมการติดตามและ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) ได้ส่งสรุปข้อเท็จจริงและข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานแต่งตั้งขึ้นให้กระทรวงพลังงานพิจารณา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานจึงแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงของกระทรวงพลังงานได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณี
ดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว และปรากฏต่อมาว่ากระทรวงพลังงานได้แต่งตั้งคณะท างานเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้ชนะ
การประมูลรับซื้อไฟฟ้า โดยได้เชิญผู้อุทธรณ์เข้าเจรจาไกล่เกลี่ยแล้วครั้งหนึ่ง หากมีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์จะส่งผลกระทบต่อการเจรจาเพ่ือรักษาประโยชน์ของประเทศชาติได้  ต่อมากระทรวง
พลังงานมีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๑๗๑๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ชี้แจงข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมว่า กระทรวงพลังงานโดยคณะท างานเจรจาไกล่เกลี่ยเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีการด าเนินการประมูล
โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ ซึ่งแต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงพลังงาน ลับ ที่ ๑๙/๒๕๕๘ ลง
วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ อยู่ระหว่างการเจรจาไกล่เกลี่ยกับผู้อุทธรณ์ โดยมีข้อมูลข่าวสารซึ่งอาจกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลที่สาม รวมทั้งผู้ให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการ
แก้ไขปัญหากรณีดังกล่าว อีกทั้งยังอาจท าให้หน่วยงานเกิดความเสียหายและการบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพอีกด้วย แต่หากการเจรจาไกล่เกลี่ยแล้วเสร็จ กระทรวงพลังงานไม่ขัดข้องที่จะเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามที่ร้องขอ และข้อมูลต่อไปนี้ไม่สามารถเปิดเผยได้ 
  ๑. เอกสารรายละเอียดการให้ถ้อยค าของบุคคลต่างๆ ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหากรณีดังกล่าว 
  ๒. เอกสารรายละเอียดข้อมูลของบริษัทผู้ยื่นข้อเสนอในการประมูล เนื่องจากเป็นข้อมูลใน
การด าเนินธุรกิจของบริษัท การเปิดเผยจึงอาจท าให้บริษัทได้รับความเสียหาย 
  ๓. ข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น และได้ระบุห้ามการเปิดเผยไว้ตาม
ระเบียบ ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารจากคณะกรรมการตดิตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครฐั (คตร.) 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณารายละเอียดข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ ตามที่กระทรวง
พลังงานได้จัดส่งเพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว ปรากฏข้อมูลข่าวสาร ดังนี้ 
 
 



หน้ำ ๔ ใน ๘ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๐๔/๒๕๕๘ 

 

  ๑. หนังสือกระทรวงพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑.๑/๕๖๕ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม 
๒๕๕๗ เรื่องรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหากรณีการด าเนินการ
ประมูลโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producers : IPP) จ านวน 
๑๔ หน้า มีเอกสารประกอบจ านวน ๒๓ รายการ คือ 
   ๑.๑ ค าสั่งกระทรวงพลังงาน ลับ ที่ ๑๔/๒๕๕๗ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาฯ 
   ๑.๒ หนังสือกระทรวงพลังงาน ลับ ที่ พน ๐๒๐๑.๑/๒๖๐๑ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ เรื่องขอขยายระยะเวลาในการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ 
   ๑.๓ หนังสือคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
ลับ ด่วนมาก ที่ คสช (คตร)/๖๘๕ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ 
   ๑.๔ ค าสั่งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ที่ ๘๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดหาก าลังการผลิตไฟฟ้า (BMC) 
   ๑.๕ หนังสือกระทรวงพลังงาน ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๑๐๐/๓๔๐ ลงวันที่ ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕  
   ๑.๖ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๖๗๑๓ ลง
วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ เรื่องมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ 
   ๑.๗ ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
   ๑.๘ รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการจัดหาก าลังการผลิตไฟฟ้า (BMC) ครั้งที่ 
๑๐/๒๕๕๕ เมื่อวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕  
   ๑.๙ ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่องประกาศเชิญชวนการรบัซือ้
ไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) 
   ๑.๑๐ เอกสารแนบท้าย RFP  
   ๑.๑๑ ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประกาศรายชื่อผู้ชนะการ
ประกวดราคา 
   ๑.๑๒ หนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ. ๙๑๒๑๐๐/๔๓๑๙๐ 
ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่องความสามารถระบบส่งไฟฟ้าในการรองรับโรงไฟฟ้าผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่
ตาม ๒๐๑๒ IPP Solicitation 
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   ๑.๑๓ หนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ. ๙๑๒๑๐๐/๕๖๕๔๕ 
ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๖ เรื่องการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าเพ่ือรองรับโรงไฟฟ้าผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ 
ตาม ๒๐๑๒ IPP Solicitation  
   ๑.๑๔ หนังสือคณะกรรมการก ากับกจิการพลังงาน ที่ สกพ ๕๕๐๑/๐๒๐๕ ลงวันที่ 
๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เรื่องความเห็นต่อร่างสัญญาซื้อขายไฟฟ้าผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่รอบประกาศ
รับซื้อปี พ.ศ. ๒๕๕๕  
   ๑.๑๕ หนังสือคณะกรรมการก ากับกจิการพลังงาน ที่ สกพ ๕๕๐๑/๐๒๐๗ ลงวันที่ 
๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เรื่องผลการเจรจารายละเอียดในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่  
   ๑.๑๖ หนังสือของอดีต กกพ. ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ชี้แจงการประมูล
โครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) จ านวน ๑๓ หน้า  
   ๑.๑๗ รายละเอียดสรุปข้อเท็จจริงและข้อสังเกตเบื้องต้นคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงการประมูลรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ 
   ๑.๑๘ หนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ. ๙๗๓๒๐๐/๗๒๓๒๑
(๑๕๐๕) ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เรื่องโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเสริม
ความมั่นคงระบบไฟฟ้าฯ  
   ๑.๑๙ รายงานการประชุม BMC ครั้งที่ ๙/๒๕๕๖ (ครั้งที่ ๑๙) เมื่อวันที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๖  
   ๑.๒๐ รายงานการประชุม BMC ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๖ (ครั้งที่ ๒๐) เมื่อวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๖  
   ๑.๒๑ หนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ. ๙๙๑๒๑๐๐/๖๙๒๑๘
(๑๔๕๓) ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เรื่องศึกษาก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง  
   ๑.๒๒ รายงานการประชุม BMC ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ (ครั้งที่ ๓) เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕  
   ๑.๒๓ เอกสารเปรียบเทียบข้อเสนอ ๔,๓๗๕ เมกะวัตต์ ราคา ๔.๒๑๔๙ บาท และ
ข้อเสนอ ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์  
  ๒. หนังสือกระทรวงพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ 
เรื่องผลการตรวจสอบอนุมัติโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ขนาด ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ 
จ านวน ๘ หน้า มีเอกสารประกอบจ านวน ๕ รายการ คือ 
   ๒.๑ หนังสือส านักนโยบายและแผนพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๖๐๕/๒ ลง
วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ส่งข้อมูลการค านวณปริมาณก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง 
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   ๒.๒ หนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ. ๙๑๒๑๐๐/๘๙๕๑ ลง
วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ส่งข้อมูลการค านวณปริมาณก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง 
   ๒.๓ หนังสือของนาย ข. อดีต กกพ. ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ส่งข้อมูลการ
ค านวณปริมาณก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง 
   ๒.๔ หนังสือของนาย ค. อดีต กกพ. ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ส่งข้อมูลการ
ค านวณปริมาณก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง 
   ๒.๕ กรณีศึกษาแนวทางแก้ไขก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง ช่วงปี ๒๕๗๐ – ๒๕๗๓ 
ส าหรับข้อเสนอ ๔,๓๗๕ เมกะวัตต์ ของ กฟผ. 
  ๓. รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ (ครั้งที่ ๑) – ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑๘) ดังนี้ 
   ๓.๑ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๒ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๓ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๔ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  
   ๓.๕ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  
   ๓.๖ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  
   ๓.๗ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗  
   ๓.๘ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๙ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๑๐ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๑๑ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๑๒ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗  
   ๓.๑๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑๓) เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
   ๓.๑๔ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑๔) เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
   ๓.๑๕ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑๕) เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
   ๓.๑๖ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑๖) เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
   ๓.๑๗ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑๗) เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
   ๓.๑๘ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ (ครั้งที่ ๑๘) เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘  
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  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์คือ รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ ( IPP) ขนาด ๕,๐๐๐ เมกะวัตต์ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ และรายงานการประชุมคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมถึงเอกสาร
ประกอบการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าว เป็นข้อมูลที่อยู่ระหว่างการเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่าง
หน่วยงานของรัฐกับผู้อุทธรณ์ในฐานะคู่สัญญา การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางรายการในขณะนี้อาจกระทบ
ต่อประโยชน์ได้เสียของรัฐในการเจรจาดังกล่าวได้ อีกทั้งกรณีดังกล่าวยังไม่มีการสั่งการใดๆ จึงยังไม่เป็นที่
แน่ชัดว่าผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงจะส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้อุทธรณ์หรือไม่ แต่อย่างไรก็ดี ผู้อุทธรณ์
ในฐานะคู่สัญญาสมควรได้รับทราบข้อมูลผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อปกป้องสิทธิของตนใน
ขั้นตอนการเจรจาไกล่เกลี่ยได้ตามสมควร ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่า ข้อมูล
ข่าวสารตามอุทธรณ์เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ โดยยกเว้นข้อมูลข่าวสารดังต่อไปนี้ ให้ปกปิดไว้ 
  ๑. หนังสือกระทรวงพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑.๑/๕๖๕ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม 
๒๕๕๗ เรื่องรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหากรณีการด าเนินการ
ประมูลโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producers : IPP) จ านวน 
๑๔ หน้า และหนังสือกระทรวงพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ 
เรื่องผลการตรวจสอบอนุมัติโครงการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ขนาด ๕,๐๐๐ เมกะ
วัตต์ จ านวน ๘ หน้า หากเปิดเผยอาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ๒. เอกสารประกอบตามหนังสือกระทรวงพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑.๑/๕๖๕ 
ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ ข้อ ๑.๑๗ รายละเอียดสรุปข้อเท็จจริงและข้อสังเกตเบื้องต้นคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงการประมูลรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่  เพราะมีลักษณะเป็น
ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ๓. รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาฯ ตามข้อ ๓.๒, ๓.๓, ๓.๔, ๓.๕  และ ๓.๖ ให้ปกปิดรายละเอียดการให้ถ้อยค าของบุคคลที่มาให้
ถ้อยค า เพราะมีลักษณะเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่ง
เรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 



หน้ำ ๘ ใน ๘ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๐๔/๒๕๕๘ 

 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้กระทรวงพลังงานเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ ยกเว้น หนังสือ

กระทรวงพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑.๑/๕๖๕ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ และเอกสารประกอบ

ข้อ ๑.๑๗,  หนังสือกระทรวงพลังงาน ลับ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๒๐๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ และ

รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจรงิและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาฯ ตามข้อ ๓.๒, 

๓.๓, ๓.๔, ๓.๕  และ ๓.๖ ให้ปกปิดรายละเอียดการให้ถ้อยค าของบุคคลที่มาให้ถ้อยค า พร้อมให้ส าเนาที่มี

ค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 

 

                    นายสมยศ  เชื้อไทย              หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 
 

                    ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์     กรรมการ 
   
 
 

                   นายสุพจน ์ ไพบูลย์                  กรรมการ 
   
 
 

                   นายกติติ  อทิธิวิทย ์                    กรรมการ 
   
 
 

                   นายสขุจิตต ์ ประยูรหงษ์                กรรมการ 
  
 

 นายวรเจตน์  ภาคีรตัน ์                กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันที่ ๒๔ กันยำยน  ๒๕๕๘  

หมายเหต ุ ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาปว่ย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 


