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ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมลูข่ำวสำร 
สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่สค ๒๓๗/๒๕๕๘ 

เรื่อง   อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรของสภำกำรแพทย์แผนไทยเก่ียวกับเอกสำร
ในกระบวนกำรจัดสอบ 

------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นำง ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ       :  สภำกำรแพทย์แผนไทย 

   อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาง ก. ผู้อุทธรณ์มีหนังสือ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ถึง
นายกสภาการแพทย์แผนไทย ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๙ รายการ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการจัดสอบ และออกข้อสอบวิชา 
เวชกรรมไทย ภาคปฏิบัติ ประจ าปี ๒๕๕๗ 
 ๒. รายงานการประชุมเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑ 
 ๓. รายชื่ออนุกรรมการควบคุมการสอบวิชาเวชกรรมไทย ภาคปฏิบัติ ประจ าปี ๒๕๕๗ 
ที่ควบคุมการสอบของผู้อุทธรณ์ 
 ๔. ข้อสอบและธงค าตอบ เกณฑ์การให้คะแนนของการสอบความรู้การแพทย์แผนไทย 
สาขาเวชกรรมไทย ภาคปฏิบัติ ประจ าปี ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๗ ณ อาคารอดุลยเดช
วิกรม โรงพยาบาลศิริราช 
 ๕. กระดาษค าตอบวิชาเวชกรรมไทยของผู้อุทธรณ์ 
 ๖. รายงานการประชุมพิจารณาการออกข้อสอบและการด าเนินการที่ เกี่ยวกับ 
ธงค าตอบในการสอบครั้งนี้ดังกล่าวทั้งหมด 
 ๗. กระดาษค าตอบของผู้สอบผ่าน ๕๐ คนสุดท้ายดังกล่าว โดยอาจปิดลบชื่อผู้สอบก็ได้ 
 ๘. หลักเกณฑ์การให้คะแนน และเกณฑ์การพิจารณาตัดสินว่าผู้สอบผ่านหรือไม่ผ่านใน
การสอบดังกล่าว 
 ๙. รายชื่อกรรมการผู้ตรวจและให้คะแนน กระดาษค าตอบวิชาเวชกรรมไทย 
ภาคปฏิบัติ ประจ าปี ๒๕๕๗ ที่ตรวจและให้คะแนนของผู้อุทธรณ์  
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 สภาการแพทย์แผนไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สกพท.๐๓.๖๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๓ 
มิถุนายน ๒๕๕๘ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ โดยการให้เข้าตรวจดู ในวันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. แต่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการอื่น โดยให้
เหตุผลว่า เป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ่งการเปิดเผยอาจท าให้การสอบความรู้การแพทย์แผนไทยไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้  
 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว    

คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสภา
การแพทย์แผนไทย ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมา ทั้งได้รับฟังค าชี้แจงเป็นหนังสือและด้วย
วาจาของผู้แทนสภาการแพทย์แผนไทย ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้อุทธรณ์เป็นผู้เข้าสอบความรู้การแพทย์
แผนไทย ตามมาตรา ๑๒ (๒)(ก) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ภาคปฏิบัติประจ าปี ๒๕๕๗ วิชาเวชกรรมไทย แต่ไม่ผ่านการทดสอบ ผู้อุทธรณ์จึงต้องการได้ข้อมูล
ข่าวสารในรายการข้างต้นเพ่ือน าไปตรวจสอบกระบวนการจัดสอบของสภาการแพทย์แผนไทย แต่ได้รับ
การปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สภาการแพทย์แผน
ไทยมีหนังสือ ที่ สกพท.๐๓.๑๐๙/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงสรุป
ความได้ว่า สภาการแพทย์แผนไทยมีประกาศข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการสอบ
ความรู้ในวิชาชีพการแพทย์แผนไทยของผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมจากสถาบันหรือสภาการแพทย์แผนไทย
รับรอง พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยข้อ ๘ ของประกาศฯ ดังกล่าว 
ก าหนดให้ผู้สมัครสอบต้องสอบผ่านภาคทฤษฎีจึงจะมีสิทธิสอบภาคปฏิบัติของด้านที่สมัครสอบ และ
ผู้สมัครสอบสามารถเก็บผลการสอบภาคทฤษฎีใช้สอบภาคปฏิบัติในด้านนั้นได้ ๓ ครั้งต่อเนื่องกันนับแต่
ปีที่เริ่มเก็บผลการสอบภาคทฤษฎีในด้านนั้นๆ และข้อ ๙ ก าหนดให้ผู้สมัครสอบจะต้องได้คะแนนสอบ
ภาคทฤษฎีไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ และได้คะแนนสอบภาคปฏิบัติไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ ในแต่ละด้าน จึง
จะถือว่าสอบผ่านในด้านนั้น คณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยจึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๒๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ มีค าสั่งที่ ๗/๒๕๕๖ เรื่องแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการการจัดสอบความรู้การแพทย์แผนไทย ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เพื่อด าเนินการ
จัดสอบความรู้ในวิชาชีพการแพทย์แผนไทย 
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 การสอบเป็นวิธีการสอบแบบ OSCE ( Objective Structured Clinical Examination) 
เป็นรูปแบบการทดสอบความรู้ความสามารถในการเรียนแพทย์อย่างหนึ่ง โดยสอบเป็นฐาน แต่ละฐาน
จะก าหนดวัตถุประสงค์ที่จะทดสอบไว้ชัดเจน เช่น ข้อนี้จะวัดความสามารถในการซักประวัติ ข้อนี้วัด
การตรวจร่างกายระบบไหน และมีเกณฑ์การให้คะแนนที่ชัดเจน ซึ่งการสอบวิชาเวชกรรมไทย มี ๑๐ 
ฐาน ฐานละ ๕ นาที ในแต่ละฐานมีจ านวนข้อสอบ ๒-๓ ข้อ โดย ๙ ฐาน เป็นข้อเขียน ซึ่งวิธีตอบค าถาม
ให้ผู้เข้าสอบอ่านโจทย์และให้ตอบค าถามลงในกระดาษเปล่าที่เตรียมไว้ และมีเพียง ๑ ฐาน เป็นการ
สอบป ฏิ บั ติ ให้ ผู้ เข้ าสอบแสดงวิ ธี ก ารต รวจตั บ ผู้ ป่ วย  ซึ่ ง เฉพาะฐานนี้ ผู้ คุ ม สอบจะ เป็ น 
ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ส่วนวิชาเภสัชกรรมไทย ลักษณะข้อสอบเป็นการวัดความรู้ในการ
เตรียมยา การผลิตยา การประดิษฐ์ยา การเลือกสรรยา การควบคุมและการประกันคุณภาพยา การปรุง
ยาและการจ่ายยา กล่าวคือ ก าหนดให้มีทั้งหมด ๒๕ ฐาน ฐานละ ๒ ข้อ ให้ผู้เข้าสอบดูสมุนไพร หรือ
เครื่องมือ แล้วตอบค าถามถึงสรรพคุณยา การเตรียมยา การผลิตยา การประดิษฐ์ยา การเลือกสรรยา 
การควบคุมและการประกันคุณภาพยา การปรุงยาและการจ่ายยา การออกข้อสอบใช้วิธีการคัดเลือก
จากคลังข้อสอบมาใช้หมุนเวียนในการออกข้อสอบแต่ละครั้ง สภาการแพทย์แผนไทยเห็นว่า หากเฉลย
หรือเปิดเผยข้อสอบให้ผู้เข้าสอบทราบจะท าให้กระบวนการสอบไม่บรรลุวัตถุประสงค์ได้ อย่างไรก็ตาม 
สภาการแพทย์แผนไทยได้แจ้งให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๕ และผู้อุทธรณ์ได้เข้า
ตรวจดูแล้ว  
 ผู้แทนสภาการแพทย์แผนไทยชี้แจงด้วยวาจาสรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ซึ่งในระยะแรกมีปลัดกระทรวงสาธารณสุข
เป็นนายกสภาการแพทย์แผนไทย และมีผู้แทนในส่วนราชการท าหน้าที่คณะกรรมการสภาการแพทย์แผน
ไทยชั่วคราว โดยตามกฎหมายก าหนดให้ด าเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑๘๐ วัน คณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยชุดชั่วคราวมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เลือกตั้ง และคณะอนุกรรมการจัดสอบ โดยรายงานการประชุมถูกจัดท าโดยเจ้าหน้าที่ของกรมสนับสนุน
บริการและสุขภาพ ต่อมาปลายปี ๒๕๕๗ ได้มีการเลือกตั้งและแต่งตั้งคณะกรรมการสภาการแพทย์แผน
ไทย โดยคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยชุดชั่วคราวและกรมสนับสนุนบริการและสุขภาพได้จัดส่ง
เอกสารทั้งหมดที่อยู่ในความครอบครองให้คณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยชุดใหม่ และตามกฎหมาย
ได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวิชาชีพแผนไทย และคณะอนุกรรมการวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทยประยุกต์ เพ่ือท าหน้าที่จัดสอบ ก าหนดมาตรฐานหลักสูตรในแต่ละสาขา ซึ่งตามบทเฉพาะกาลก าหนด
ว่าหากยังไม่สามารถเลือกตั้งคณะอนุกรรมการวิชาชีพได้ให้ชุดเดิมที่ได้ด าเนินการมาแล้วด าเนินการต่อไป 
ปัจจุบันคณะอนุกรรมการวิชาชีพแผนไทย และคณะอนุกรรมการวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ได้
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ด าเนินการเลือกตั้งและแต่งตั้งกรรมการเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังเหลือในส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งสภา
การแพทย์แผนไทยยังไม่ได้ด าเนินการสรรหา ดังนั้น จึงเป็นเหตุผลที่คณะอนุกรรมการจัดสอบที่ถูกจัดตั้งขึ้น
โดยคณะกรรมการสภาการแพทย์แผนไทยชั่วคราวยังคงท าหน้าที่จนถึงปัจจุบัน 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ ข้อมูลในกระบวนการจัด
สอบ การออกข้อสอบ และเฉลยค าตอบ ซึ่งการสอบดังกล่าวเป็นการทดสอบความรู้ความสามารถใน
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยของผู้ที่ได้รับการฝึกอบรมจากสถาบันหรือสภาการแพทย์แผนไทยรับรอง โดยผู้
ที่ผ่านการทดสอบจะสามารถไปประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยได้ ดังนั้น ทุกขั้นตอนในกระบวนการ
จัดสอบต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ กรณีนี้ ผู้อุทธรณ์ได้เข้าสอบภาคปฏิบัติและไม่ผ่านการทดสอบ 
จึงเกิดความสงสัยในข้อสอบ เกณฑ์การให้คะแนน และการจัดสอบ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอ
ให้แก่ผู้อุทธรณ์นอกจากจะท าให้ผู้อุทธรณ์ได้ตรวจทานองค์ความรู้ของตนเองแล้ว ยังจะแสดงให้เห็นถึง
ความโปร่งใสในการจัดสอบและทดสอบของสภาการแพทย์แผนไทยอีกด้วย ดังนั้นเมื่อพิเคราะห์ถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้อง
ประกอบกันแล้ว จึงเห็นว่าข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการจัดสอบ 
และออกข้อสอบวิชาเวชกรรมไทย ภาคปฏิบัติ ประจ าปี ๒๕๕๗ รายการที่ ๒ รายงานการประชุมเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการจัดสอบ และออกข้อสอบ รายการที่ ๓ รายชื่ออนุกรรมการ
ควบคุมการสอบ วิชาเวชกรรมไทย ภาคปฏิบัติ ประจ าปี ๒๕๕๗ ที่ควบคุมการสอบของผู้อุทธรณ์ รายการ
ที่ ๕ กระดาษค าตอบวิชาเวชกรรมไทยของผู้อุทธรณ์ รายการที่ ๖ รายงานการประชุมพิจารณา การออก
ข้อสอบและการด าเนินการที่เกี่ยวกับธงค าตอบในการสอบครั้งนี้ดังกล่าวทั้งหมด รายการที่ ๘ หลักเกณฑ์
การให้คะแนน และเกณฑ์การพิจารณาตัดสินว่าผู้สอบผ่านหรือไม่ผ่านในการสอบดังกล่าว และรายการที่ ๙ 
รายชื่อกรรมการผู้ตรวจและให้คะแนนกระดาษค าตอบวิชาเวชกรรมไทย ภาคปฏิบัติ ประจ าปี ๒๕๕๗ ท่ี
ตรวจและให้คะแนนของผู้อุทธรณ์ เป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงสามารถเปิดเผยโดยให้ส าเนาแก่ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
 ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ ข้อสอบและธงค าตอบวิชาเวชกรรมไทย ภาคปฏิบัติ 
ประจ าปี ๒๕๕๗ ข้อสอบดังกล่าวเป็นข้อสอบที่มาจากการคัดเลือกจากคลังข้อสอบ ดังนั้น การเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวโดยให้ส าเนาอาจกระทบต่อกระบวนการออกข้อสอบในระบบหมุนเวียนข้อสอบจากคลัง
ข้อสอบของสภาการแพทย์แผนไทย ซึ่งจะส่งผลให้การทดสอบความรู้ของสภาการแพทย์แผนไทยไม่อาจ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึง
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เห็นว่าการเปิดเผยโดยให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูก็เพียงพอต่อการตรวจสอบความถูกต้องของข้อสอบและธง
ค าตอบแล้ว 
 ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗ กระดาษค าตอบของผู้สอบผ่าน ๕๐ คนสุดท้าย ข้อมูล
ดังกล่าวเป็นข้อมูลของบุคคลอื่น การเปิดเผยโดยการให้ส าเนาแม้จะมีการปกปิดชื่อของเจ้าของ
กระดาษค าตอบก็ยังอาจรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่นได้ ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นว่าการเปิดเผยโดยให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูกระดาษค าตอบของ
ผู้สอบผ่าน ๕๐ คนสุดท้าย โดยปกปิดชื่อของเจ้าของกระดาษค าตอบก็เพียงพอในการตรวจสอบความ
ถูกต้องของการตรวจข้อสอบแล้ว 
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้สภาการแพทย์แผนไทยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ รายการที่ ๒ 

รายการที่ ๓ รายการที่ ๕ รายการที่ ๖ รายการที่ ๘ และรายการที่ ๙ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้

อุทธรณ์ ส่วนข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๔ ให้เข้าตรวจดูโดยไม่ให้ส าเนา และข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๗ ให้เข้า

ตรวจดูโดยปกปิดชื่อของเจ้าของกระดาษค าตอบโดยไม่ให้ส าเนา 

 

 นายชัยรัตน์  มาประณีต    หัวหน้าคณะที่  ๒  
  
 
 
 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์    กรรมการ 
  
 
 
 ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ หิมะทองค า  กรรมการ 
   
 
     
  นายพูลประโยชน ์ ชัยเกียรต ิ   กรรมการ 
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 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 
   
 
 

           พลเอกสุพิทย์  วรอุทัย กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

  

 

 

 

   

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันท่ี  ๑๙  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๘  

 


