
  

 

ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวนิิจฉัยกำรเปดิเผยข้อมลูข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ที ่ สค ๒๐๓/๒๕๕๘ 

เรื่อง  อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกบับัญชีผู้เหมำะสมเลื่อนต ำแหน่งสูงขึ้น 

-------------------------- 

ผู้อุทธรณ ์  :    พันต ำรวจเอก ก. 

หน่วยงำนของรัฐทีร่ับผิดชอบ           :    กองบังคับกำรต ำรวจภูธรจังหวดัพัทลุง 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า พันต ารวจเอก ก. ผู้อุทธรณ์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๔ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ ถึงผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีผู้เหมาะสมเลื่อน
ต าแหน่งสูงขึ้น จ านวน ๓ รายการ ดังนี้ 
  ๑. ส าเนาบัญชีกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง การจัดล าดับอาวุโสผู้ก ากับการ ที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นตามค าสั่งต ารวจภูธรภาค ๙ 
  ๒. ส าเนาบันทึกการประชุมคณะกรรมการกองบงัคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง จัดท าบัญชผีู้
เหมาะสมเลื่อนต าแหนง่สูงขึน้วาระประจ าป ี๒๕๕๗ ตามค าสั่ง ภ. ๙ ท่ี ๔๙๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าบัญชีผู้เหมาะสมเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นวาระประจ าปี ๒๕๕๗ 
  ๓. ส าเนาคณะกรรมการกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง จัดท าบัญชีผู้เหมาะสม
เลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นวาระประจ าปี ๒๕๕๗ ที่เสนอขอรับความเห็นชอบจากผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๙ 
ผ่านคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
 

  กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๐๐๒๔(พท).๖๑๑/๓๐๑๘ 
ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งว่า ค าสั่งคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารต ารวจภูธร
ภาค ๙ ที่ ๑๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของ
กองบังคับการต ารวจภูธรไปสังกัดต ารวจภูธรภาค ๙ โดยมีพันต ารวจเอก ข. รองผู้บังคับการ 

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 
 
 
 
 
 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๐๓/๒๕๕๘ 

 
ต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง เป็นประธานอนุกรรมการฯ มีความเห็นดังนี้ 
  ๑. บัญชีค าร้องขอไม่ปรากฏชื่อของผู้อุทธรณ์แต่อย่างใด 
  ๒. ตามหนังสือ ฝอ.๑ บก.ภ.๙ ท่ี ๐๐๒๔.๑๑๒/๓๘๖ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ที่ได้
แจ้งให้ผู้อุทธรณ์มีหนังสือเพ่ือขอคัดและรับรองเอกสารดังกล่าวไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งได้
ระบุหน่วยงานคือ กก.สส.ภ.๙ ภ.จว.สงขลา และ ภ.จว.ตรัง ไม่ได้ระบุไว้เป็น ภ.จว.พัทลุง แต่อย่างใด 
  ๓. กรณีดังกล่าว ผู้อุทธรณ์ไม่ได้ให้เหตุผลไว้โดยชัดแจ้ง ในการที่จะขอคัดและรับรอง
ส าเนาเอกสารดังกล่าว มิได้ปรากฏชื่อของตนว่าเอกสารดังกล่าวมีความจ าเป็น และจะน าไปใช้ประโยชน์
ประการใด ที่ประชุมจึงมีมติไม่สามารถส าเนาบัญชีตามที่ร้องขอได้ 

  ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง ดังกล่าว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน

และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ ค าชี้แจงของกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุง และ

เอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า เมื่อปี ๒๕๕๖ ต ารวจภูธรภาค ๙ มีค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์ไปด ารง

ต าแหน่งที่ต ารวจภูธรจังหวัดปัตตานี โดยผู้อุทธรณ์มิได้สมัครใจ จึงฟ้องต่อศาลปกครอง ต่อมาศาลปกครอง

มีค าพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว แต่ส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่ด าเนินการแต่งตั้งโยกย้ายผู้อุทธรณ์

ภายในสามสิบวันตามค าพิพากษา จนปี ๒๕๕๗ ผู้อุทธรณ์ยังคงสังกัดต ารวจภูธรภาค ๙ และมีล าดับอาวุโส

ในบัญชีล าดับอาวุโสล าดับที่ ๓๐ แต่ปรากฏในบัญชีผู้เหมาะสมเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นวาระประจ าปี ๒๕๕๗ 

ของต ารวจภูธรภาค ๙ ไม่มีชื่อผู้อุทธรณ์ แต่กลับมีชื่อของผู้ที่มีอาวุโสล าดับต่ ากว่าผู้อุทธรณ์อยู่ในบัญชีผู้

เหมาะสมเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นวาระประจ าปี ๒๕๕๗ ดังกล่าว ซึ่งขัดกับแนวทางปฏิบัติของส านักงานต ารวจ

แห่งชาติ ข้อ ๒.๑๑ ที่ก าหนดว่า การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจที่มีคุณสมบตัิครบถ้วนเลื่อนต าแหน่งสูงขึน้ในปี

แรก ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีผลการปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์

ตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง โดยมีผลการปฏิบัติงานเป็นรูปธรรมเป็นที่ยอมรับว่าเป็นประโยชน์ต่อ

ส านักงานต ารวจแหง่ชาตอิย่างยิ่งและมีประสิทธภิาพดีกวา่ข้าราชการต ารวจที่มีคุณสมบัตคิรบถ้วนทั่วไปราย

อื่นอย่างชัดเจน ซึ่งผู้มีอ านาจแต่งตั้งต้องสามารถอธิบายข้อเท็จจริงและเปิดเผยต่อบุคคลทั่วไปได้ ผู้อุทธรณ์

จึงประสงค์ได้รับข้อมูลข่าวสารทั้งสามรายการจากต ารวจภูธรจังหวัดต่างๆ ในสังกัดต ารวจภูธรภาค ๙ เพ่ือ

ตรวจสอบว่า มีการเสนอบัญชีอาวุโสถูกต้องหรือไม่ และมีการเสนอชื่อผู้เหมาะสมเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นวาระ

ประจ าปี ๒๕๕๗ หรือไม่  

 



หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 

ค ำวินิจฉัย ที่ สค ๒๐๓/๒๕๕๘ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ทั้งสามรายการ เป็นข้อมูลการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือแตง่ตั้งข้าราชการต ารวจเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น ซึ่งต้องโปร่งใสตรวจสอบได้ เพ่ือท าให้การ
บริหารงานบุคคลเป็นไปตามหลักคุณธรรม ประกอบกับปรากฏแนวทางปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ข้อ ๒.๑๑ ก าหนดไว้แล้วว่า การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นผู้มี
อ านาจแต่งตั้งต้องสามารถอธิบายข้อเท็จจริงและเปิดเผยต่อบุคคลทั่วไปได้ จึงไม่มีเหตุผลตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุงจะใช้
ดุลยพินิจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว ดังนั้น ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จึงเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

  ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการ

บังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้กองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัดพัทลุงเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์

ร้องขอทั้งสามรายการ พร้อมส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้อง แก่ผู้อุทธรณ์ 

 

                    นายสมยศ  เชื้อไทย                            หัวหน้าคณะที่  ๓ 
   
 

                    ศาสตราจารย์ ปรดีี  เกษมทรัพย์              กรรมการ 
   
 

                    นายวรเจตน์  ภาคีรตัน์                           กรรมการ 
   
 

                    นายกิตติ  อิทธิวิทย ์                              กรรมการ 
   
 

          นายสุขจติต ์ ประยรูหงษ ์                       กรรมการ 
  
 

          นายสุพจน์  ไพบูลย ์                             กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์       
  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร           วันท่ี  ๒๔  กันยำยน  ๒๕๕๘  
หมายเหต ุ  ศาสตราจารยป์รดีี  เกษมทรัพย์ ลาป่วย จึงมไิด้ลงนามในค าวินิจฉัย 


