
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี สค ๑๙๙/๒๕๕๘ 

เรื่อง   อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับสํานวนการสอบสวนวินัย 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ     :   นาย ก.  
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ    :   กระทรวงการคลัง 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ อดีตดํารงตําแหนงสรรพากรพ้ืนท่ี (ผูอํานวยการสูง) 
สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีนราธิวาส กรมสรรพากร ถูกลงโทษไลออกจากราชการ กรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘  ถึงกระทรวงการคลัง ขอขอมูลขาวสาร    
จํานวน ๑๐ รายการ ไดแก 
 ๑. บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๑๔ (แบบ สว. ๒) 
 ๒. บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ตาม    
ขอ ๑๕ (แบบ สว. ๓) 
 ๓. บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา (แบบ สว. ๔) 
 ๔. บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา (แบบ สว. ๕) ท่ีใหการท้ังหมดทุกปาก
ท้ัง ๒ ฝาย และเอกสารหลักฐานท่ีพยานนํามามอบใหกับคณะกรรมการสอบสวน 
 ๕. เอกสารปะหนาหนังสือรายงานผลการสอบสวนท่ีประธานกรรมการสอบสวนรายงานตอ       
ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ๖. หนังสือรายงานผลการสอบสวน (แบบ สว. ๖) และคําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดพิจารณาสั่งการในรายงานการสอบสวน 
 ๗. สรุปรายงานของฝายเลขาคณะกรรมการ อ.ก.พ. กระทรวงการคลังท่ีทําการสรุปเรื่องท่ีจะนําเขา
ท่ีประชุมตามท่ีปลัดกระทรวงหรือรัฐมนตรีไดสั่งการใหคณะกรรมการ อ.ก.พ. กระทรวงทราบในรายละเอียดของเรื่องท่ี
ประชุมและแจงเวียนใหคณะกรรมการศึกษาพรอมกับระเบียบวาระการประชมุ 
 ๘. หนังสือของสํานักทรัพยากรบุคคล สํานักปลัดกระทรวงการคลังเชิญคณะกรรมการ อ.ก.พ. 
กระทรวงการคลังเขาประชุม 
 ๙. ระเบียบวาระการประชุม อ.ก.พ. กระทรวงการคลัง เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
 ๑๐.  รายงานการประชุม อ.ก.พ. กระทรวงการคลัง เม่ือวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

 กระทรวงการคลังมีหนังสือ ลับ ดวน ท่ี กค ๐๒๐๕.๔/ล ๑๔๗๗ ลงวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๘  
ถึงผูอุทธรณวา ไดพิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้ 
                        ๑. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ พิจารณาแลวเห็นวา เปนเอกสารท่ี
คณะกรรมการสอบสวนไดสงมอบใหกับผูอุทธรณแลว ประกอบกับเอกสารดังกลาวมีรายละเอียดปรากฏอยูใน
เอกสารรายงานการสอบสวน (แบบ สว. ๖) ของคณะกรรมการสอบสวน ท่ีผูอุทธรณไดรองขอคัดสําเนาแลว 
จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนา 

        หนา ๑ ใน ๔ หนา 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 
คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๙/๒๕๕๘ 

 
 ๒. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ พิจารณาแลวเห็นวา เอกสารดังกลาวมีรายละเอียดปรากฏอยูใน
เอกสารรายงานการสอบสวน (แบบ สว. ๖) ของคณะกรรมการสอบสวน ท่ีผูอุทธรณไดรองขอคัดสําเนาแลว จึงไม
อนุญาตใหคัดสําเนา 
 ๓. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ พิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณไดรองขอคัด
สําเนาดังกลาวมีรายละเอียดปรากฏอยูในเอกสารรายงานการสอบสวน (แบบ สว. ๖) ของคณะกรรมการ
สอบสวน ท่ีผูอุทธรณไดรองขอคัดสําเนาแลว จึงไมอนุญาตใหผูอุทธรณคัดสําเนา สวนเอกสารหลักฐานท่ีพยาน
นํามามอบใหกับคณะกรรมการสอบสวนนั้น เปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน และเปนขอมูลท่ีจะทําให
ทราบวาผูใดเปนผูใหขอมูล ซ่ึงการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว อาจทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนา 
 ๔. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕ พิจารณาแลวเห็นวา เอกสารดังกลาวเปนรายงานความเห็นของ
เจาหนาท่ีผูมีสวนเก่ียวของ และผูมีอํานาจพิจารณาสั่งการในการดําเนินการ จึงเปนความเห็นภายในหนวยงานของรัฐ 
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนา 
                    ๕. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ พิจารณาแลวเห็นวา รายงานการสอบสวน (แบบ สว. ๖) ของ
คณะกรรมการสอบสวน เปนขอมูลขาวสารท่ีกระทบสิทธิของผูอุทธรณโดยตรง และเปนเอกสารท่ีใชใน        
การปกปองสิทธิของผูอุทธรณในการอุทธรณคําสั่งลงโทษตอ ก.พ.ค. ประกอบกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ดังกลาวแกผูอุทธรณไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตาม
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แตอยางใด จึงพิจารณา
อนุญาตใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวแกผูอุทธรณได และเนื่องจากการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวอาจทํา
ให เกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ ง (๔) แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว จึงขอปกปดชื่อหรือขอความอ่ืนใดท่ีอาจทําใหทราบถึงบุคคลท่ีใหการเปนพยาน สวน
คําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดพิจารณาสั่งการในรายงาน           
การสอบสวน (แบบ สว. ๖) ท่ีผูอุทธรณไดรองขอคัดสําเนาดังกลาวนั้น เนื่องจากเอกสารดังกลาวเปนความเห็น
ภายในหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ        
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนาเอกสารในสวนนี้ 
                    ๖. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ พิจารณาแลวเห็นวา เอกสารดังกลาวเปนความเห็นภายใน
หนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนา 
 ๗. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๘ พิจารณาแลวเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารตามเอกสาร
ดังกลาวใหแกผูอุทธรณไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 
จึงพิจารณาอนุญาตใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได 
                    ๘. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๙ พิจารณาแลวเห็นวา เอกสารดังกลาวมีรายละเอียดในสวนท่ีเปน 
ความเห็นของเจาหนาท่ีผูมีสวนเก่ียวของในการดําเนินการเก่ียวกับการสั่งการใหเปนไปตามนัยมาตรา ๙๗ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปรากฏอยู จึงเปนความเห็นภายในหนวยงานของรัฐ 
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนา       
                                                                                            
 



      หนา ๓ ใน ๔ หนา 
คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๙/๒๕๕๘ 

 
 ๙. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑๐ พิจารณาแลวเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสารตามเอกสาร
ดังกลาวใหแกผูอุทธรณไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงพิจารณา
อนุญาตใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได 

 ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร
ดังกลาว และชี้แจงวา กระทรวงการคลังไดมีคําสั่งปฏิเสธไมอนุญาตใหคัดสําเนาเอกสารบางรายการ               

                     คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ
การบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเก่ียวของแลว ขอเท็จจริงสรุปไดความวา  ผูอุทธรณมี
หนังสือถึงกระทรวงการคลังขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๑๐ รายการดังกลาวขางตน แตกระทรวงการคลังเปดเผย
เฉพาะขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ โดยปกปดคําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ชื่อหรือขอความอ่ืนใดท่ีอาจทําใหทราบถึงบุคคลท่ีใหการเปนพยาน ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๘ และขอมูล
ขาวสารรายการท่ี ๑๐  ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําสั่งท่ีไมเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

 ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผนดินและการบั งคับใชกฎหมาย กระทรวงการคลังมีหนั งสือ ลับ ด วนท่ีสุด ท่ี  กค ๐๒๐๕.๔/ล ๒๐๒๐ 
ลงวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘  ถึงเลขานุการฯ จัดสงเอกสารและชี้แจง ดังนี้ 
                    ๑. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ เปนเอกสารท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนไดสงมอบใหกับผูอุทธรณแลว 
                        ๒. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ มีรายละเอียดปรากฏอยูใน
เอกสารรายงานการสอบสวน (แบบ สว. ๖) ของคณะกรรมการสอบสวน ท่ีกระทรวงการคลังไดสงมอบใหผูอุทธรณแลว 
จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนา 
                        ๓. ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๙ เปน
ความเห็นภายในหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไมอนุญาตใหคัดสําเนา 
                   ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ ชี้แจงวาเมื่อไดรับคําสั่งลงโทษไลออกจาก
ราชการ ผูอุทธรณไดอุทธรณคําสั่งลงโทษตอคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) แลว  

                    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ 
การบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ เปนขอมูล 
ขาวสารท่ีกระทรวงการคลังไดเคยเปดเผยใหผู อุทธรณทราบแลว จึงไมมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณา แตให
กระทรวงการคลังใหสําเนาขอมูลขาวสารรายการดังกลาวท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 
                        ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๕ ขอมูลขาวสาร
รายการท่ี ๖ เก่ียวกับคําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ขอมูลขาวสาร
รายการท่ี ๗ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๙ เห็นวา ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการสอบสวน

ท่ีดําเนินการเสร็จสิ้นและมีคําสั่งไลผูอุทธรณออกจากราชการแลว ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงไมใชความเห็นหรือ
คําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ผูอุทธรณจึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะไดรับขอมูล 
                                                                                            
 



      หนา ๔ ใน ๔ หนา     
คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๙/๒๕๕๘ 

 
ขาวสารดังกลาวเพ่ือใชในการปกปองสิทธิของตน ดังนั้น เม่ือพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของ
หนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเก่ียวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรเปดเผย
ขอมูลขาวสารดังกลาวแกผูอุทธรณ เวนแตขอมูลขาวสารในสวนชื่อหรือขอความอ่ืนใดท่ีอาจทําใหทราบถึงบุคคล 
ท่ีใหการเปนพยานใหปกปดไวเพราะการเปดเผยอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด  สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ ท่ีปกปดเก่ียวกับชื่อหรือขอความอ่ืนใดท่ีอาจทําใหทราบถึงบุคคลท่ีใหการ
เปนพยาน เม่ือกระทรวงการคลังมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจึงชอบแลว 

                     ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ        
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ      
การบังคับใชกฎหมายจึงวินิจฉัยใหกระทรวงการคลังใหสําเนาขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และขอมูลขาวสาร
รายการท่ี ๒ ท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ และใหเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ 
ขอมูลข าวสารรายการท่ี ๕ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ ท่ี เก่ียวกับคําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๙ ยกเวนขอมูลขาวสาร
ในสวนชื่อหรือขอความอ่ืนใดท่ีอาจทําใหทราบถึงบุคคลท่ีใหการเปนพยานใหปกปดไวพรอมท้ังใหสําเนา         
ท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ และใหยกอุทธรณขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ ท่ีเก่ียวกับชื่อหรือขอความอ่ืนใด
ท่ีอาจทําใหทราบถึงบุคคลท่ีใหการเปนพยาน 

 

 นายขจัดภัย    บุรุษพัฒน หัวหนาคณะท่ี  ๑ 
   
 
 นางแนงนอย   วิศวโยธิน กรรมการ  
   
 
   นายพีรพล   ไตรทศาวิทย กรรมการ 
   
 
 นายศิริวัฒน   ทิพยธราดล กรรมการ 
  
 
           พลโท สุขสันต    สิงหเดช                     กรรมการ 
   
 
           รอยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ  
         

 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ     วันท่ี  ๑๖ กันยายน  ๒๕๕๘ 


