
 

  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๙๐/๒๕๕๘ 

 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย                  

-------------------------- 

ผูอุทธรณ  :    นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม   

                                              

   อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอุทธรณ ตําแหนงวิศวกรชํานาญการพิเศษ กรมสงเสริม

อุตสาหกรรม ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงอธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมขอตรวจดู 

และขอสําเนาเอกสารท่ีมีคํารับรองสําเนาถูกตอง  เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยผูอุทธรณตามคําส่ัง   

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม ท่ี ๒๖๘/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๗ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยอยางรายแรง ดังนี้ 

        ๑) สรุปผลการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 

       ๒) บันทึกถอยคําของพยานบุคคลที่เกี่ยวของ 

       ๓) พยานหลักฐานอื่น  ๆท่ีเกี่ยวของในการใชประกอบรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง 

  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมมีหนังสือ ลับ ดวนท่ีสุด ที่ - ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๘ ถึง

ผูอุทธรณแจงผลการพิจารณาคําขอขอมูลขาวสาร ดังนี้ 

       ๑) เปดเผยขอมูลขาวสาร ไดแก 

            (๑) สรุปผลการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 

           (๒) เอกสารรายละเอียดการกูยืมของธนาคารออมสิน (Loan Account Overview)   

           (๓) เอกสารการเงินและบัญชีของวิสาหกิจชุมชน Hand in Hand  

           (๔) หนังสือโรงงาน  Hand in Hand Ruso ที่ HH ๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 

 

                                                                                            หนา ๑ ใน ๔ หนา 

                                                                                            

  



 

หนา ๒ ใน ๔ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๙๐ /๒๕๕๘   

                 ๒) ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร ไดแก บันทึกถอยคําของพยานบุคคลท่ี

เกี่ยวของ และหนังสือรองเรียน โดยใหเหตุผลวา การเปดเผยอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ

ปลอดภัยของบคุคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๐ และไมสามารถแกไขไดดวยการปกปดชื่อหรือขอความที่อาจทําใหทราบถึงตัวผูรองเรียนหรือพยาน 

   ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว และมีหนังสือลงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๘ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร

เพ่ิมเติม กรณีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมเปดเผยสรุปผลการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริงโดยปกปดขอความบางสวน 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงดวยวาจาของผูอุทธรณ คําชี้แจง

ดวยวาจาของผูแทนกรมสงเสริมอุตสาหกรรม และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงไดความวา   

กรมสงเสริมอุตสาหกรรมไดดําเนินโครงการ Hand in Hand ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๑ โดยเริ่ม

โครงการที่อําเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส และตอมาไดดําเนินโครงการท่ีอําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

และอําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี โดยการดําเนินโครงการในทุกพ้ืนท่ีจะมีขอบเขตการดําเนินการ

ไดแก การฝกอบรมชาวบานในพ้ืนท่ี การจัดหาเครื่องจักร การประสานหาผูประกอบการเขามา

ดําเนินการในโรงงาน และการจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือบริหารจัดการโครงการ โดยผูอุทธรณไดรับ

มอบหมายใหเปนผูประสานงานในโครงการมาตั้งแตเริ่มตนโครงการ ตอมาการดําเนินโครงการท่ี

อําเภอรือเสาะประสบปญหาเกี่ยวกับการบริหารงานของผูประกอบการ จึงไดมีการจัดตั้งวิสาหกิจ

ชุมชนและเปล่ียนสภาพจากการบรหิารงานโดยผูประกอบการเปนการบริหารงานโดยวิสาหกิจชุมชน 

หลังจากนั้นมีเจาหนาท่ีโรงงานซึ่งเปนชาวบานในพ้ืนท่ีมีหนังสือรองเรียนวาไมไดรับความเปนธรรม

จากการบริหารงานของผูอุทธรณซึ่งเปนผูประสานงานโครงการดังกลาว กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจึง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงเรื่องรองเรียน ผลการสอบสวนขอเท็จจริงสรุปวาเรื่อง

รองเรียนมีมูล กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจึงแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนิัยผูอุทธรณ ผูอุทธรณจึงมี

คําขอขอมูลขาวสารดังกลาว  

  ในชั้นพิจารณา ผูอุทธรณชี้แจงดวยวาจาสรุปวา  หลังจากโครงการท่ีอําเภอรือเสาะ

เปล่ียนรูปแบบการบริหารงานมาบริหารงานโดยวิสาหกิจชุมชนแลว  มีการกูยืมเงินจากธนาคารมา

ดําเนินโครงการ  และมีสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทําหนังสือรองเรียนวาถูกหลอกลวงใหลงลายมือชื่อกูยืม

เงินจากธนาคาร กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงและเชิญ 

                                                                                    



 

หนา ๓ ใน ๔ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๙๐ /๒๕๕๘   

ผูอุทธรณไปใหถอยคําเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ โดยสอบถามถอยคําผูอุทธรณดวยวาจา ไมมี

การบันทึกถอยคําผูอุทธรณเปนลายลักษณอักษร หลังจากนั้นกรมสงเสริมอุตสาหกรรมไดแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยผูอุทธรณแลวแจงคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยใหผูอุทธรณ

ทราบ แตไมไดแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอกลาวหา พฤติการณท่ีกลาวหาวาผูอุทธรณกระทําผิด         

เมื่อผูอุทธรณมีคําขอขอมูลขาวสาร  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมก็เปดเผยขอมูลขาวสารใหเพียงบางสวน

แตไมเปดเผยบันทึกถอยคําพยานบุคคล และรายละเอียดหนังสือรองเรียนใหผูอุทธรณทราบ            

ผูอุทธรณจึงไมมีขอมูลประกอบการชี้แจงแกขอกลาวหา ถือวากรมสงเสริมอุตสาหกรรมไมเปดโอกาส

ใหผูอุทธรณไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอที่จะแสดงพยานหลักฐานโตแยงแกขอกลาวหา  

  ผูแทนกรมสงเสริมอุตสาหกรรมชี้แจงดวยวาจาสรุปวา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม

ไดรับหนังสือรองเรียนจากเจาหนาท่ีโรงงานในโครงการสงเสริมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตท่ี อําเภอรือเสาะ วาไมไดรบัความเปนธรรมจากการบริหารงานของผูอุทธรณซึ่งเปน   

ผูประสานงานโครงการดังกลาว กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงเรื่องรองเรียน  ผลการสอบสวนขอเท็จจริงสรุปวาเรื่องรองเรียนมีมูลวาโรงงานใหเจาหนาที่

โรงงานซึ่งเปนชาวบานกูเงินจากธนาคารออมสินมาใชประกอบธุรกิจ  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมจึง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยผูอุทธรณแลวแจงคําส่ังนั้นใหผูอุทธรณทราบและใชสิทธิคัดคาน

คณะกรรมการสอบสวนวินัย หลังจากนั้นผูอุทธรณไดรองคัดคานกรรมการสอบสวนวินัยบางคน และ

มีคําขอขอมูลขาวสาร อางวาจะใชเปนขอมูลประกอบการชี้แจงแกขอกลาวหา กรมสงเสริม

อุตสาหกรรมไดเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกผูอุทธรณบางสวนโดยปฏิเสธการเปดเผยบันทึกถอยคํา

พยานบุคคล และรายละเอียดหนังสือรองเรียน เนื่องจากปจจุบันอยูระหวางการสอบสวนวินัย โดยอยู

ระหวางการรวบรวมขอเท็จจริงและสอบพยานฝายผูกลาวหา และยังไมไดแจงขอกลาวหาผูอุทธรณ

แตอยางใด ประกอบกับผูอุทธรณไดปฏิบัติงานในพ้ืนที่เปนเวลานานรูจักกับผูเกี่ยวของและเจาหนาท่ี

ของโรงงานเปนอยางดี การเปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณอาจมีผลกระทบตอเจาหนาท่ีโรงงานท่ี

เปนผูรองเรียนซึ่งเปนชาวบานในพ้ืนที่ซึ่งรับจางทํางานใหโรงงานในแผนกฝายผลิตสินคา  แมเปดเผย

ขอมูลขาวสารโดยปกปดชื่อผูรองเรียน ชื่อพยานบุคคล ผูอุทธรณก็ทราบไดวาใครเปนผูรองเรียน ใคร

เปนผูใหถอยคําเปนพยานบุคคล  เนื่องจากขอมูลขาวสารตามอุทธรณนั้นมีขอความเกี่ยวกับตําแหนง

ที่ทํางาน วันที่เขาทํางาน วันที่ออกจากงาน อีกทั้งผูอุทธรณไดปฏิบัติงานรวมกับผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และผูกวางขวางในพ้ืนท่ีหลายคน การเปดเผยขอมูลขาวสารจึงอาจกอใหเกิด

อันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  



 

                                                                         หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๙๐ /๒๕๕๘ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารตามอุทธรณไดแกบันทึกถอยคําพยาน

บุคคล และหนังสือรองเรียนผูอุทธรณ ปจจุบันการสอบสวนวินัยผูอุทธรณยังไมเสร็จส้ิน การเปดเผย

ขอมูลขาวสารอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐   

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมาย  จึงยกอุทธรณ 

 

   นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                          หัวหนาคณะที่  ๔  

   

 

                     นายธรรมรักษ การพิศิษฎ                    กรรมการ 

   

 

                     นางมัลลิกา คุณวัฒน                          กรรมการ 

                                                                                 

                                                                  

           ศาสตราจารยพิเศษ เรวัต  ฉ่าํเฉลิม       กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ       

  

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 


