
 

  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค ๘๗/๒๕๕๘ 

เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกีย่วกับการสอบสวน 

-------------------------- 

ผูอุทธรณ  :    นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    อาํเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 

                                              

   อุทธรณ เรื่องนี้ ไดความวา ผูอุทธรณ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง

นายอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ขอสําเนาเอกสารเกี่ยวกับการสอบสวนเรื่องท่ีผูอุทธรณรองเรียน

กลาวหานาย ข. นายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือทําผิดกฎหมาย จํานวน ๗ รายการ ไดแก  

  รายการท่ี ๑ คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 

  รายการท่ี ๒ บันทึกปากคําใหการของผูถูกกลาวหา 

  รายการท่ี ๓ สรุปผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 

  รายการท่ี ๔ ความเห็นของนายอําเภอวังเหนือที่ส่ังใหยุติเรื่อง 

  รายการท่ี ๕ ความเห็นของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอวังเหนือท่ีเสนอ

ความเห็นใหนายอําเภอวังเหนือมีคําส่ังใหยุติเรื่องที่ผูอุทธรณรองเรียน 

  รายการท่ี ๖ ความเห็นของเจาหนาที่ที่เสนอความเห็นใหนายอําเภอวังเหนือส่ังยุติเรื่องที่

ผูอุทธรณรองเรียน 

  รายการท่ี ๗ หนังสือรองเรียนของผูอุทธรณทุกฉบับที่เกี่ยวของกับเรื่องรองเรียน 

  อําเภอวังเหนือมีหนังสือ ที่ ลป ๐๐๒๓.๑๕/๓๕๐๙ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง

ผูอุทธรณ แจงใหสําเนาขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ แตปฏิเสธการใหสําเนาขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ 

ถึงรายการที่ ๖ แกผูอุทธรณโดยใหเหตุผลวาเปนเอกสารภายในหนวยงานของรัฐ เปนขอมูลขาวสารที่

ไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐    

                                                                                              

หนา ๑ ใน ๖ หนา 



 

                                                                                            หนา ๒ ใน ๖ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๘๗/๒๕๕๘   

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๘ อุทธรณคําส่ังไมใหสําเนาเอกสาร

ดังกลาว 

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ หนังสือชี้แจงของอําเภอวังเหนือ หนังสือ

ชี้แจงของผูอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงไดความวา องคการบริหารสวนตําบลวังเหนือ 

มีคําส่ัง ที่  ๓๓๓/๒๕๕๕ ลงวันที่  ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ใหผูอุทธรณซึ่งเคยดํารงตําแหนง         

ปลัดองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือชดใชเงินกรณีการใชจายเงินทุนสํารองสะสมขององคการ

บริหารสวนตําบลวังเหนือโดยไมขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดลําปาง  ผูอุทธรณไดอุทธรณคําส่ัง

ดังกลาวตอนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือ  แตนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือไม

รับคําอุทธรณไวพิจารณาโดยใหเหตุผลวาพนกําหนดระยะเวลาการอุทธรณ  ผูอุทธรณจึงรองเรียนตอ

นายอําเภอวังเหนือ  ตอมาอําเภอวังเหนือมีหนังสือแจงผูอุทธรณทราบวานายกองคการบริหารสวน

ตําบลวังเหนือไดดําเนินการโดยชอบแลว หลังจากนั้นผูอุทธรณไดมีหนังสือขอขอมูลขาวสารตาม

อุทธรณ 

  ในชั้นพิจารณา  อําเภอวังเหนือมีหนังสือ ท่ี ลป ๐๐๒๓.๑๕/๓๘๙ ลงวันท่ี ๙ กุมภาพันธ 

๒๕๕๘ ชี้แจงสรุปวา  เมื่อองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือมีคําส่ังใหผูอุทธรณชดใชเงินกรณีการใชจาย

เงินทุนสํารองสะสมขององคการบริหารสวนตําบลวังเหนือโดยไมขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดลําปาง  

ผูอุทธรณไดอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือ  แตนายกองคการบริหาร

สวนตําบลวังเหนือไมรับคําอุทธรณไวพิจารณาโดยใหเหตุผลวาพนกําหนดระยะเวลาการอุทธรณ           

ผูอุทธรณไดมีหนังสือรองเรียนตอนายอําเภอวังเหนือ  อําเภอวังเหนือจึงมีหนังสือแจงใหนายกองคการ

บริหารสวนตําบลวังเหนือชี้แจงขอเท็จจริงพรอมสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของโดยไมไดแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน และไมมีการบันทึกปากคําของผูถูกกลาวหา   ผลการพิจารณาเรื่องรองเรียน

สรุปวา ผูอุทธรณไดย่ืนหนังสืออุทธรณตอนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือเกินกวาระยะเวลา       

ท่ีกําหนดไว  นายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือจึงไมพิจารณาคําอุทธรณดังกลาวได และในเมื่อ     

ไมพิจารณาคําอุทธรณแลวก็ยอมไมมีผลการพิจารณาของตนท่ีไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท่ีจะตองสงให  

ผูวาราชการจังหวัดลําปางเพ่ือพิจารณาอีก  อําเภอวังเหนือเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือ 

 

 



 

                                                                                                     หนา ๓ ใน ๖ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๘๗/๒๕๕๘   

 

ไดดําเนินการโดยชอบแลว กรณีไมมีมูลท่ีจะดําเนินการสอบสวนเพ่ือเอาผิดกับนายกองคการบริหารสวน

ตําบลวังเหนือตามหนังสือรองเรียน จึงมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบ หลังจากนั้นผูอุทธรณไดมีคําขอ

ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ ซึ่งอําเภอวังเหนือไดเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗ แกผูอุทธรณ แต

ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ถึงรายการที่ ๖ โดยมีเหตุผล ดังนี้  

  รายการท่ี ๑ คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง อําเภอวังเหนือไมมีขอมูล

ขาวสารรายการนี ้เนื่องจากอําเภอวังเหนือไมไดออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง 

  รายการท่ี ๒ บันทึกปากคําใหการของผูถูกกลาวหา อําเภอวังเหนือไมมีขอมูลขาวสาร

รายการนี้  เนื่องจากอําเภอวังเหนือไมไดบันทึกปากคําใหการของผูถูกกลาวหา  แตอําเภอวังเหนือมี

หนังสือชี้แจงขอเท็จจริงของนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือ  โดยมีสาระสอดคลองกัน  ซึ่งเปน

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด

ตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

  รายการที่ ๓ สรุปผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน  อําเภอวังเหนือไมมีขอมูล

ขาวสารรายการนี้  เนื่องจากอําเภอวังเหนือไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง แตมีบันทึก

รายงานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอตอนายอําเภอวังเหนือ  ซึ่งเปนขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา 

๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

  รายการท่ี ๔ ความเห็นของนายอําเภอวังเหนือที่ส่ังใหยุติเรื่องนั้นปรากฏอยูในบันทึก

รายงานการตรวจสอบในรายการที่ ๓ ซึ่งเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายใน

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

  รายการท่ี ๕ ความเห็นของสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นอําเภอวังเหนือท่ีเสนอ

ความเห็นใหนายอําเภอวังเหนือมีคําส่ังใหยุติเรื่องท่ีผูอุทธรณรองเรียน ไดแก เอกสารฉบับเดียวกันกับ

บันทึกรายงานการตรวจสอบในรายการท่ี ๓ ซึ่งเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายใน

หนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

 

 



 

                                                                                                     หนา ๔ ใน ๖ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๘๗/๒๕๕๘  

 

  รายการท่ี ๖ ความเห็นของเจาหนาท่ีที่เสนอความเห็นใหนายอําเภอวังเหนือส่ังยุติเรื่องท่ี

ผูอุทธรณรองเรียน ไดแก เอกสารฉบับเดียวกันกับบันทึกรายงานการตรวจสอบในรายการท่ี ๓ ซึ่งเปน

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด

ตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐   

   นอกจากนี้ อําเภอวังเหนือยังชี้แจงดวยวา  อําเภอวังเหนือไดเคยมีหนังสือแจงผลการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูอุทธรณทราบโดยชี้แจงเหตุผลที่ชัดเจนแลววาผูอุทธรณไดอุทธรณคําส่ังทาง

ปกครองของนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการอุทธรณแลว ซึ่งเปน

เหตุผลท่ีชัดเจนสามารถเขาใจไดโดยงายจึงไมจําเปนตองใชเอกสารขอมูลขาวสารอื่นเพ่ือประกอบการ

พิจารณาอีก อีกท้ัง การเปดเผยขอมูลขาวสารซึ่งเปนกิจการภายในของหนวยงานจะทําใหการบังคับใช

กฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได หรืออาจกอใหเกิดการอาฆาตมาดราย 

เปนอันตรายตอความปลอดภัยหรือตอชีวิตของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ชี้แจงสรุปวา ผูอุทธรณไมเห็นดวยท่ี

อําเภอวังเหนือแจงวาไมมีอํานาจท่ีจะสอบสวนเพ่ือเอาผิดกับนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือ จึง

ตองการขอมูลขาวสารเพ่ือตรวจสอบการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี  ขอมูลขาวสารตามอุทธรณไดแก 

ความเห็นของเจาหนาท่ีท่ีประมวลเรื่องเสนอตอนายอําเภอวังเหนือ ซึ่งเปนขอมูลท่ีเจาหนาท่ีไดจัดทําขึ้น

ตามอํานาจหนาท่ีในฐานะเจาหนาท่ีรับผิดชอบเพ่ือเสนอขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการ

ในเรื่องท่ีผูอุทธรณรองเรียนตอนายอําเภอวังเหนือ เมื่อเรื่องดังกลาวไดพิจารณาวินิจฉัยส่ังการเปนท่ียุติ

แลวจึงเปนขอมูลขาวสารท่ีตรวจสอบได ประกอบกับขอมูลขาวสารดังกลาวกระทบสิทธิของผูอุทธรณจึง

ควรมีสิทธิไดทราบขอมูลดังกลาว เทียบเคียงคําวินิจฉัยท่ี สค ๒๘/๒๕๕๒ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวมีความเห็น ดังนี้  

   รายการที่ ๑ อําเภอวังเหนือแจงวาไมไดออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริง จึงไมมีขอมูลขาวสารรายการนี้ เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตาม

คําขออยูในความครอบครอง  ซึ่งไมอยูในอํานาจพิจารณาของคณะกรรมการฯ หากผูอุทธรณไมเชื่อวาคํา

ชี้แจงของอําเภอวังเหนือเปนความจริงก็ตองใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

ตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 



 

                                                                                                     หนา ๕ ใน ๖ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๘๗ /๒๕๕๘   

 

  รายการท่ี ๒ ไดแกหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงของนายกองคการบริหารสวนตําบลวังเหนือ 

ซึ่งเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ไมใชขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา 

๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ และเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยได  

  รายการที่ ๓ ไดแกบันทึกรายงานการตรวจสอบของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอตอ

นายอําเภอวังเหนือ ซึ่งเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ 

ไมใชขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่ง

เรื่องใดตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐  และเปนขอมูล

ขาวสารที่เปดเผยได 

  รายการที่ ๔ รายการที่ ๕ และรายการที่ ๖ นั้น เปนขอมูลขาวสารรายการเดียวกับ

รายการท่ี ๓ ซึ่งคณะกรรมการฯ ไดวินิจฉัยไปแลว ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงไมตองวินิจฉัยรายการนี้อีก 

  รายการท่ี ๗ หนังสือรองเรียนของผูอุทธรณทุกฉบับท่ีเกี่ยวของกับเรื่องรองเรียน อําเภอ

วังเหนือเปดเผยใหแกผูอุทธรณแลว คณะกรรมการฯ จึงไมตองวินิจฉัย 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมาย  จึงใหอําเภอวังเหนือเปดเผยโดยใหสําเนาขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ และ

รายการท่ี ๓ แกผูอุทธรณ โดยยกอุทธรณรายการที่ ๑   

 

 นายวฒันา  รัตนวิจิตร                          หัวหนาคณะที ่ ๔  
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                                                                                            หนา ๖ ใน ๖ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๘๗/๒๕๕๘ 
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