
   

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค ๖๗/๒๕๕๘ 

เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ

แหงประเทศไทย เก่ียวกับการตรวจสอบสํานวนการพิจารณาและคําสั่ง 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ               :   นางสาว ก. 

หนวยงานของรฐัท่ีรับผิดชอบ         :   องคการกระจายเสยีงและแพรภาพสาธารณะ 

          แหงประเทศไทย 

 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางสาว ก. ผูอุทธรณ ตําแหนงบรรณาธิการกลุมขาว

สถานการณ ระดับ S2 สังกัดสํานักขาว  องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศ

ไทย (ส.ส.ท.) ไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กรณีผูอุทธรณรับเปนผูเสนอชิ้นงานโฆษณาในกิจการที่

ไมใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยไมไดขออนุญาตตอผูบงัคับบัญชาในนติยสาร HELLO ปที่ ๗ ฉบับที่ 

๒๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ และมีการรับคาตอบแทนจึงถูกลงโทษใหออกจากการเปน

พนักงาน ส.ส.ท. ตั้งแตวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เปนตนไปผูอุทธรณ โดยนาย ข. ผูรับมอบ

อํานาจ จึงมีหนังสือลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ถึง ผูอํานวยการ ส.ส.ท. ขอทําการตรวจสอบสํานวน

การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ รวมท้ังความเห็นแยงหรือความเห็นท่ีเกี่ยวของในการพิจารณา

วินิจฉัยเกี่ยวกับการออกคําส่ัง และเอกสารตาง ๆ ทุกเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําส่ังยกอุทธรณเมื่อ

วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ การขอคัดถายสําเนาเอกสารขอมูลท่ี

เกี่ยวของกับผูอุทธรณ เพ่ือประโยชนในการเพ่ิมเติมอุทธรณ คัดคานการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ไดถูกตอง ชัดแจง ตอคณะกรรมการนโยบายตอไป ตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติองคการกระจาย

เสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑  

 ส.ส.ท. มีหนังสือ ท่ี ส.ส.ท. ๐๑/๔๖/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ 

ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา ขณะนี้สํานวนการพิจารณาอุทธรณ

หนา ๑ ใน ๕ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๗/๒๕๕๘ 
 

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ไดมมีติใหยกอุทธรณของผูอุทธรณ นั้น อยูระหวางการพิจารณา

อุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ท่ีแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายของ ส.ส.ท. 

เพ่ือพิจารณาอุทธรณของผูอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณยังไมเสร็จส้ิน ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณ

ขอตรวจสอบและคัดถายเอกสารดังกลาว จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย และการเปดเผยจะ

ทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น ส.ส.ท. จึงยังไมอนุญาตใหผูอุทธรณ

ตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และคัดถายเอกสารท่ีเกี่ยวของ

ดังกลาว 

 ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสารอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง 

สรุปไดความวา ผูอุทธรณ ตําแหนงบรรณาธิการกลุมขาวสถานการณ ระดับ S2 สังกัดสํานักขาว  

ส.ส.ท. ไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง กรณีรับเปนผูเสนอชิ้นงานโฆษณาในกิจการท่ีไมใชเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะ โดยไมไดขออนุญาตตอผูบังคับบัญชาในนิตยสาร HELLO ปที่ ๗ ฉบับที่ ๒๑ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ และมีการรับคาตอบแทน จึงถูกลงโทษใหออกจากการเปน

พนักงาน ส.ส.ท. ตั้งแตวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เปนตนไป ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๙ 

มกราคม ๒๕๕๘ ถึงผูอํานวยการ ส.ส.ท. ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสํานวนการพิจารณาและวินิจฉัย

อุทธรณ รวมท้ังความเห็นแยงหรือความเห็นที่เกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการออกคําส่ัง 

และเอกสารตาง ๆ ทุกเรื่องที่ เกี่ยวกับการออกคําส่ังยกอุทธรณเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แต ส.ส.ท. ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว ผูอุทธรณ

จึงอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

 ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ส.ส.ท. มีหนังสือ ที่ ส.ส.ท. ๐๑/๑๓๓/๒๕๕๘ 

ลงวันที่  ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย คณะท่ี ๑  จัดสงขอมูลขาวสารพรอมคําชี้แจง

เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ โดยลําดับเหตุการณท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการออกคําส่ัง

ลงโทษทางวินัยแกผูอุทธรณดังนี้ 

 

 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๗/๒๕๕๘ 
 

 ๑. ส.ส.ท. ไดมีคําส่ังลงโทษทางวินัยพนักงานของ ส.ส.ท. คือ นางสาว ก. ตําแหนง

บรรณาธิการ กลุมขาวสถานการณ ระดับ S2 สังกัดสํานักขาว ไดกระทําผิดวนิัยอยางรายแรง กรณีรบั

เปนผู เสนอชิ้นงานโฆษณาในกิจการท่ีไมใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยไมไดขออนุญาตตอ

ผูบังคับบัญชาในนิตยสาร HELLO ปท่ี ๗ ฉบับที่ ๒๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ และมีการรับ

คาตอบแทน จึงลงโทษใหออกจากการเปนพนกังาน ส.ส.ท. ตั้งแตวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เปนตนไป 

 ๒. ตอมานางสาว ก. ไดย่ืนหนังสืออุทธรณคําส่ังลงโทษดังกลาว ลงวันท่ี ๒๖ 

ธันวาคม ๒๕๕๖ ส.ส.ท. จึงไดมีคําส่ังองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

ที่ ๓๖/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาและวินิจฉัย

อุทธรณดังกลาว 

 ๓. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณแลวเห็นวา กรณี

ท่ีผูอํานวยการ ส.ส.ท. ออกคําส่ังลงโทษผูอุทธรณนั้นถูกตองเหมาะสมกับความผิด และขั้นตอน

กระบวนการกอนออกคําส่ังลงโทษแกผูอุทธรณนั้นเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ระเบียบของ ส.ส.ท. แลว 

จึงมีมติยกอุทธรณ 

 ๔. เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดแจงมติยกอุทธรณใหผูอํานวยการ ส.ส.ท. 

ทราบแลว ผูอํานวยการ ส.ส.ท. จึงไดมีคําส่ังยกอุทธรณตามมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

ดังกลาว แจงใหนางสาว ก. ผูอุทธรณทราบ และไดแจงสิทธิใหผูอทุธรณทราบวา หากเห็นวาคําส่ังของ

ผูอํานวยการ ส.ส.ท. ไมถูกตองทั้งหมดหรือแตบางสวน ใหอุทธรณตอคณะกรรมการนโยบายภายใน

สามสิบวันนับแตวันรับทราบคําส่ังอุทธรณ 

 ๕. นางสาว ก. ผูอุทธรณจึงไดย่ืนอุทธรณคําส่ังลงโทษของผูอํานวยการ ส.ส.ท.ท่ีส่ัง

ตามมติคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  

 ๖. คณะกรรมการนโยบายจึงมีมติในคราวประชุมครั้งท่ี ๔๐/๒๕๕๗ วันที่  ๔ 

ธันวาคม ๒๕๕๗ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณของนาง ก. ผูอุทธรณ 

 ๗. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายไดพิจารณา

และวินิจฉัยอุทธรณของนางสาว ก. ผูอุทธรณ แลวเห็นวา กรณีผูอํานวยการ ส.ส.ท. ออกคําส่ังลงโทษ

ผูอุทธรณนั้นเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ระเบียบของ ส.ส.ท. แลว จึงมีมติยกอุทธรณ 

 ๘. เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบาย 

ไดแจงมติยกอุทธรณใหผูอํานวยการ ส.ส.ท. ทราบแลว ผูอํานวยการ ส.ส.ท. จึงไดมีคําส่ังยกอุทธรณ

 

 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๗/๒๕๕๘ 
 

ตามมติของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายดังกลาว แจงให

นางสาว ก. ผูอุทธรณทราบ 

 กรณีนางสาว ก. ไดมีหนังสือขอตรวจสอบสํานวนการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและเอกสารตาง ๆ ทุกเรื่องท่ี เกี่ยวกับการออกคําส่ัง 

ยกอุทธรณ การขอคัดถายสําเนาเอกสาร ฉบับลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ และ ส.ส.ท. ไดมีหนังสือ

ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท่ี ส.ส.ท. ๐๑/๔๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ นั้น 

ส.ส.ท. ขอเรียนวา การขอขอมูลขาวสารดังกลาวของนางสาว ก. ไดย่ืนขอเขามาในชวงเวลาท่ี

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายกําลังพิจารณาและ

วินิจฉัยอุทธรณของนางสาว ก. อยู การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณยังไมแลวเสร็จ คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณเพ่ิงจะเสร็จส้ินการพิจารณา และสงรายงานผลการพิจารณาอุทธรณใหผูอํานวยการ 

ส.ส.ท. เมื่ อวันที่  ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ กรณี จึงถือเปนเรื่องที่ อ ยูระหวางดําเนินการที่ ยั ง 

ไมเสร็จส้ิน การเปดเผยขอมูลขาวสารเรื่องนี้ อาจจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ 

หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได จึงเปนขอมูลท่ีไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) 

แหงพระราชบัญญัตขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และคูกรณียังไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอัน

เปนตนรางคําวินิจฉัย ตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 อยางไรก็ตาม บัดนี้การพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัยของ

นางสาว ก. ไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว ส.ส.ท. ไดแจงสิทธิในการฟองโตแยงคําส่ังลงโทษทางวินัย

ดังกลาวใหนางสาว ก. ทราบแลว และ ส.ส.ท. ยินดีท่ีจะใหนางสาว ก. ไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริง

อยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน และใหตรวจดูเอกสารที่

จําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนเองได ตามมาตรา ๒๗ มาตรา ๓๐ และ

มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ สํานวนการ

พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ ซึ่งไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงควรมี

โอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสารดงักลาวเพ่ือใชปกปองสวนไดเสียของตน และตรวจสอบความถูกตอง

โปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับ ส.ส.ท. แจงวา ยินดีท่ีจะใหผูอุทธรณไดมีโอกาสทราบ

 

 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๗/๒๕๕๘ 
 

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมโีอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน และใหตรวจดเูอกสาร

ท่ีจําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนเองได ตามาตรา ๒๗ มาตรา ๓๐ และ

มาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และไมมีขอมูลสวน

บุคคลในเอกสารดังกลาว ขอมูลขาวสารตามอุทธรณจึงเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

เปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณ พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  

 
         
 นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน หัวหนาคณะที่  ๑ 
    
 
 
          นางแนงนอย   วิศวโยธิน กรรมการ 
   
 
        
 นายพีรพล  ไตรทศาวิทย กรรมการ   
   
 
 
 นายศิริวัฒน  ทิพยธราดล กรรมการ 
   
 
      
         รอยโทวิรัช    พันธุมะผล กรรมการผูรบัผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
   

 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี ๒๒  เมษายน  ๒๕๕๘ 

 

 


