
   

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๖๖/๒๕๕๘ 

เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 สุรินทร เขต ๑ เก่ียวกับขอมูลขาวสารสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ               :   นาง ก. 

หนวยงานของรฐัท่ีรับผิดชอบ         :   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสรุินทร เขต ๑ 

 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาง ก.  ผูอุทธรณ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตําแหนงครูโรงเรียนอนุบาลสุรินทร วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ถูกรองเรียนกลาวหาวาจําหนายสมุด

เรียนใหแกนักเรียน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรนิทร เขต ๑ จึงแตงตั้งคณะกรรมการ

สืบสวนขอเท็จจริง ตอมา คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงรายงานผลการสืบขอเท็จจริงวา เปนการทํา

ใหนักเรียนตองซื้อสมุดเรียนมาใชในขณะที่สมุดเรียนท่ีเตรียมไวใชเรียนและครูประจําชั้นเก็บรักษาไวใน

หองเรียนยังไมหมดลง เปนการไมรักษาประโยชนของผูเรียน กรณีเปนความผิดเล็กนอยและเปน

ความผิดครั้งแรก จึงเสนอใหผูบังคับบัญชาวากลาวตักเตือน ซึ่งผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ เห็นชอบ ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึง

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ ผานผูอํานวยการอนุบาลสุรินทร 

ขอขอมูลขาวสารจํานวน ๓ รายการ ดังนี ้

 ๑. เอกสารสรุปผลการสอบขอเท็จจริงขอเรียกรองท่ีเกี่ยวของกับผูอุทธรณดังกลาว 

รวมเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของทั้งหมด 

 ๒. คําใหถอยคําของผูอุทธรณ และสําเนาการใหถอยคําของพยานบุคคลท้ังหมดท่ี

ใหถอยคําไวในการสอบขอเท็จจริงในกรณีการรองเรียนผูอุทธรณดังกลาว 

 ๓. คลิปวีดีโอที่นาง ข. ผูรองเรียนสงใหแกคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 

 

หนา ๑ ใน ๕ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๖๖/๒๕๕๘ 
 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ มีหนังสือ ลับ ที่ - ลงวันท่ี ๑ 

กันยายน ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ อนุญาตเอกสารลําดับที่ ๑ โดยปกปดรายชื่อพยานบุคคล  อนุญาต

เอกสารลําดับท่ี ๒ เฉพาะบันทึกถอยคําตนเอง สวนบันทึกถอยคําพยานบุคคลและเอกสารลําดับที่ ๓ 

สําเนาแผนบันทึกภาพและเสียง ไมอนุญาตเนื่องจากบันทึกถอยคําพยานบุคคลมีการสรุปสาระสําคัญ

ไวในรายงานการสืบสวนแลว และอยูในขายท่ีตองคุมครองพยาน สวนแผนบันทึกภาพและเสียง

สามารถส่ือถึงบุคคลผูรองเรียนได อยูในขายท่ีตองคุมครองพยานเชนกัน นอกจากนี้ การท่ีจะโตแยง

สิทธิ์ไดนั้นตองเปนกรณีท่ีผูจะโตแยงตองถูกกระทบสิทธิ์ แตกรณีนี้ เปนกรณีท่ีผูบังคับบัญชาไดวา

กลาวตักเตือนไมมีการดําเนินการใด ๆ จึงอยูในขายท่ีจะไดรับการแกไขเยียวยาความคับของใจโดย

การรองทุกข ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น ให

แจงผูรองขอทราบและดําเนินการใหถูกตอง 

 ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง 

สรุปไดความวา ผูอุทธรณมีหนังสือถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร 

เขต ๑ ขอขอมูลขาวสารจํานวน ๓ รายการดังกลาวขางตน แตสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ 

บางสวน และปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ ผูอุทธรณจึงอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผย

ขอมูลขาวสารดังกลาว 

 ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 

การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สุรินทร เขต ๑ ไดมีหนังสือ ลับ ที่ - ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ สงเอกสารชี้แจงขอเท็จจริง และ

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ เขาชี้แจงดวยวาจาวา 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงผู

อุทธรณ ซึ่งผลการสืบสวนขอเท็จจริงปรากฏวา ผูอุทธรณจะใหนกัเรียนท่ีสมุดในรายวิชาใดหมดลงไม

พรอมเพ่ือนหรือสมุดไมสามารถใชการไดดวยเหตุใดตองซื้อสมุดเลมใหมมาใชเรียนแทนสมุดเลมเดิม 

โดยจะนําสมุดท่ีผูปกครองซื้อไวใหนักเรียนใชและฝากไวท่ีหองเรียนมาใหนักเรียนใชกอน แลวจะใช

นักเรียนชั้นท่ีโตขึ้นมาหรือตนเองไปซื้อสมุดจากรานสหการของโรงเรียนมาเก็บแทนเลมเดิมท่ีใชไป 

เมื่อสมุดในรายวิชาใดของนักเรียนในหองหมดลงพรอมกัน จึงจะแจกสมุดท่ีผูปกครองนักเรียนซื้อไว

ใหนักเรียนใชและฝากไวท่ีหองเรียนใหกับนักเรียนในหองทุกคน ซึ่งรวมถึงนักเรียนท่ีไดซื้อสมุดมาใช

 

 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๖๖/๒๕๕๘ 
 

เรียนแทนเลมเดิมกอนหนานี้ดวย คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงพิจารณาวา เปนการใหนักเรียน

ตองซื้อสมุดมาใชในขณะที่สมุดที่ผูปกครองนักเรียนซื้อไวใหนักเรียนใชและฝากเก็บในหองเรียนยังไม

หมดลง เปนการไมรักษาประโยชนของผูเรียน เปนความผิดครั้งแรกและเปนความผิดเล็กนอย จึงได

เสนอความเห็นใหวากลาวตักเตือนแทนการดําเนินการทางวินัยซึ่งผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ ไดมีคําส่ังการใหวากลาวตักเตือน แตผูอุทธรณไมรับทราบการ

วากลาวตักเตือนและไดขอเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการรองเรียนและการสืบสวนขอเท็จจริง

จํานวน ๓ รายการ ไดแก สรุปผลการสืบสวนขอเท็จจริงและเอกสารอื่นที่เกี่ยวของท้ังหมด  บันทึก

ถอยคําของตนเองและสําเนาบันทึกถอยคําของพยานท้ังหมด และวัสดุแผนบันทึกภาพและเสียงของ      

ผูรองเรียน 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ พิจารณาอนุญาตใหสําเนา

เอกสารรายการท่ี ๑ รายงานการสืบสวนขอเท็จจริง โดยปกปดรายชื่อพยานบุคคลท่ีเกีย่วของเพ่ือเปน

การคุมครองพยานมิใหตองรับภัยหรือความไมเปนธรรมจากการรองเรียนการสืบสวนขอเท็จจริง 

เอกสารรายการท่ี ๒ พิจารณาอนุญาตใหเฉพาะสําเนาบันทึกถอยคําผูรองขอ สําหรับบันทึกถอยคํา

พยานบุคคลท้ังหมดมีการสรุปสาระสําคัญในรายงานการสืบสวนขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะเขาใจและ

ดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป ซึ่งไดอนุญาตใหแลว เอกสารรายการท่ี ๓ พิจารณาไมอนุญาต

เนื่องจากวัสดุแผนบันทึกภาพและเสียงแมไมปรากฏภาพบุคคลผูรองเรียน แตปรากฏเสียงบุคคล 

ผูรองเรียนชัดเจน บุคคลซึ่งมีความคุนเคยใกลชิดกันปฏิบัติงานรวมกันยอมจดจําเสียงไดดี จึงอยูใน

ขายท่ีจะไดรับการคุมครองซึ่งท้ังหมดลวนอยูบนหลักการพ้ืนฐานในการคุมครองพยาน และการ

สืบสวนขอเท็จจริงมีการแจงใหทราบถึงประเด็นการรองเรียนพยานหลักฐานท่ีคณะกรรมการสืบสวน

ขอเท็จจริงตรวจสอบและรวบรวมไดโดยปรากฏในบันทึกถอยคําของผูอุทธรณ เพ่ือใหผูอุทธรณชี้แจง

ขอเท็จจริงหรือโตแยงแกการรองเรียนกลาวหา ซึ่งผูอุทธรณสามารถชี้แจงขอเท็จจริงไดตรงประเด็น 

สําหรับพยานหลักฐานท่ีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ พิจารณาวา 

เพียงพอที่จะเขาใจและดําเนนิการในสวนที่เกี่ยวของ อีกทั้งเปนการคุมครองพยานมิใหตองรับภัยหรือ

ความไมเปนธรรมจากการรองเรียนการสืบสวนขอเท็จจริง แตผูอุทธรณไมยอมรับในการพิจารณาและ

คําส่ังการของผูบังคับบัญชาท่ีใหวากลาวตักเตือน  ผูอุทธรณไดโตแยงโดยการรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ. 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ ในหลายประเด็น รวมท้ังประเด็นการซื้อสมุดมาใช

เรียนแทนเลมเดิมตามท่ีคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงสรุป ซึ่งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ ไดสรุปวิเคราะหเพ่ือนําเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

สุรินทร เขต ๑ พิจารณาคํารองทุกขตอไป  

  

 

 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๖๖/๒๕๕๘ 
 

 ผูจัดการรานสหการโรงเรียน ดร. ค. รองผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลสุรินทร ชี้แจงวา 

รานสหการโรงเรียนมีจําหนายอุปกรณท่ีใชในการเรียนการสอนสําหรับนักเรียน ไดแก สมุดและเครื่อง

เขียนตาง ๆ   โดยรานสหการโรงเรียนจะเปดจําหนาย ๒ ชวงเวลา คือ เวลา ๐๗.๐๐ – ๐๗.๔๐ น. และเวลา 

๑๑.๓๐ – ๑๒.๓๐ น. รายไดจากการจําหนายจะนําเขาเปนรายไดของโรงเรียนอนุบาลสุรินทรท้ังหมด  

สําหรับสมุดที่รานสหการจําหนายคือ สมุดปกแข็งเลมละ ๒๐ บาท  และสมุดปกออนเลมละ ๑๐ บาท 

 ผูอุทธรณชี้แจงวา ขอมูลขาวสารตามคําขอนั้น ตองการเพ่ือนําไปแสดงความบริสุทธิ์

ใจของตนเอง ซึ่งตนไดทํางานดวยความทุมเทมาตลอด มีความตั้งใจในการสอนและเรื่องการกระทําที่

ตองถูกวากลาวตักเตือนครั้งนี้ ตองการท่ีสอนใหนักเรียนมีระเบียบวินัย ซึ่งเรื่องนี้ผูปกครองของ

นักเรียนเขาใจดี การท่ีมีคําส่ังถูกวากลาวตักเตือนวามีพฤติการณเปนการไมรักษาประโยชนของ

ผูเรียนตามความในมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พงศ. ๒๕๔๗ และแกไขเพ่ิมเติม จึงทําใหเสียเกียรติความเปนครู หากผูรองเรียนขอ

ถอนเรื่องดังกลาวก็ยินดียุติเรื่อง 

 ตอมา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑ มีหนังสือ ท่ี ศธ 

๐๔๑๖๖.บค/๓๖ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๘ แจงวา ไดดําเนินการใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดแกไข

ปญหารวมกันแลว แตผูอุทธรณยังคงยืนยันที่จะไมถอนอุทธรณ 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ และขอมูลขาวสาร

รายการท่ี ๒ เฉพาะที่ปกปด เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสอบขอเท็จจริงท่ีไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว 

การเปดเผยจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับ 

ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง จึงสมควรไดรับทราบขอมูลขาวสารนั้นเพ่ือใชปกปองสวนไดเสีย

ของตน ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน

สาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูลขาวสาร

ดังกลาวใหผูอุทธรณทราบได เวนแตขอมูลขาวสารสวนบุคคล การเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวน

บุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ใหปกปดไว  สําหรับขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ แผนบันทึกภาพและเสียง ซึ่งมีภาพและเสียงเด็กนักเรียน 

ไมปรากฏภาพผูรองเรียน ปรากฏแตเสียงผูรองเรียน เปนแผนบันทึกภาพและเสียงของนักเรียนท่ีถูก 

ผูรองเรียนสอบถามขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูอุทธรณ ควรไดรับการคุมครอง  ดังนั้น 

เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชน

 

 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๖๖/๒๕๕๘ 
 

ของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรเปดเผยเฉพาะเสียงใหผูอุทธรณทราบได 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุรินทร เขต ๑

เปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ เฉพาะที่ปกปด เวนแตขอมูลขาวสาร

สวนบุคคลใหปกปดไว พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  สําหรับขอมูลขาวสาร

รายการท่ี ๓ ใหเปดเผยเฉพาะเสียงใหผูอุทธรณทราบได 

 
         
  นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน หัวหนาคณะที่  ๑ 
    
 
            นางแนงนอย   วิศวโยธิน กรรมการ 
   
        
  รอยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ 
  
   
  นายพีรพล  ไตรทศาวิทย กรรมการ 
   
 
  นายศิริวัฒน  ทิพยธราดล กรรมการผูรบัผิดชอบสํานวนอุทธรณ 
   

 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี ๒๒ เมษายน  ๒๕๕๘ 

 

 


