
 

 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค ๖๔/๒๕๕๘ 

เรื่อง   อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของการทางพิเศษแหงประเทศไทยเกี่ยวกับการดําเนินการ 

         ทางวินัย 

------------------------------------- 

ผูอุทธรณ       :   นาย ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ      :   การทางพิเศษแหงประเทศไทย  

 
 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ อดีตพนักงานการทางพิเศษแหงประเทศไทย     
ไดขอขอมูลขาวสารจากการทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.) และคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดมีคําวินิจฉัยให กทพ. เปดเผยขอมูล
ขาวสารใหผู อุทธรณ  แต กทพ. ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นางนลินี ทวีสิน) ไดมีหนังสือใหกระทรวงคมนาคมดําเนินการทางวินยักับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ของ กทพ. ท่ีไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดมีขอ
สั่งการให กทพ. พิจารณาดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาท่ีท่ีไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ประกอบกับผูอุทธรณไดรองทุกขเนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมจากผูวาการ กทพ.และคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริง  กทพ. จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง โดยคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริงพิจารณาแลวเห็นวามีผูกระทําผิดวินัย กทพ. จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัย      
ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี  ๗  พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึง กทพ. ขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๓ รายการ ดังนี้ 

 ๑. เอกสารการดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของของ กทพ. ท่ีไมปฏิบัติตาม         

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ อันเปนการฝาฝนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๒ 

 ๒. สํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของของ

กทพ. ท่ีไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ อันเปนการฝาฝนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๒ 

 ๓. คําสั่งการตาง ๆ ของผูวาการ กทพ. ท่ีเก่ียวกับการสอบสวนฯ ท้ังหมด 

 การทางพิเศษแหงประเทศไทยมีหนังสือ ท่ี กทพ ๑๐/๒๖๙๗ ลงวันท่ี๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง     

ผูอุทธรณวา ขอมูลขาวสารของ กทพ. ตามท่ีผูอุทธรณขอมานั้นเปนขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทาง

วินัยและการออกคําสั่งกับเจาหนาท่ีของ กทพ. ท่ีไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยฯ อันเปนการฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๒ เปนขอมูลขาวสารท่ีไดกําหนดชั้นความลับไว การจะเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีมีการกําหนด 

 

 
                                                                                                       หนา ๑ ใน ๓ หนา 

 



หนา ๒ ใน ๓ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๔/๒๕๕๘ 

 

ชั้นความลับจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ           

พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบขอ ๑๕ (๒) ของระเบียบการทางพิเศษแหงประเทศไทยวาดวยขอมูลขาวสารของการทาง

พิเศษแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ การดําเนินการทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนฯ เม่ือดําเนินการแลวเสร็จ 

ก็ไดรายงานผลการสอบสวนเสนอผูวาการ กทพ. เพ่ือพิจารณา การรายงานผลการสอบสวนเปนการแสดงความ

คิดเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แมการสอบสวนความผิดทางวินัย

จะไดดําเนินการเสร็จแลว แตเนื่องจากขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลของบุคคลอ่ืน และการ

เปดเผยขอมูลอาจกอใหเกิดผลเสียหายหรือกอใหเกิดผลกระทบถึงประโยชนไดเสียตอบุคคลท่ีเก่ียวของและ

บุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ดังนั้น กทพ. จึงไมอาจเปดเผยขอมูลขาวสารตามท่ีผูอุทธรณขอได  

                         ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม  ๒๕๕๗ อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว 

                            คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณและเอกสารท่ีเก่ียวของแลว ขอเท็จจริงสรุปไดความวา ผูอุทธรณ

มีหนังสือถึง กทพ. ขอขอมูลขาวสาร จํานวน ๓ รายการดังกลาวขางตน แต กทพ. ปฏิเสธการเปดเผย ผูอุทธรณ

จึงอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

                          ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย การทางพิเศษแหงประเทศไทยมีหนังสือ ท่ี กทพ ๑๐/๐๒๓๒ ลงวันท่ี ๓ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ถึงประธานกรรมการฯ วาเอกสารท้ังสามรายการเปนเอกสารท่ีรวบรวมอยูในสํานวน              

การสอบสวนความผิดทางวินัยนาย ข. รองผูวาการฝายกฎหมายและกรรมสิทธิ์ท่ีดิน กรณีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมไดมีขอสั่งการให กทพ. พิจารณาดําเนินการทางวินัยกับเจาหนาท่ีท่ีไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย

การเปดเผยขอมูลขาวสาร ซ่ึงเอกสารท้ังสามรายการ เปนขอมูลขาวสารท่ีมีลักษณะเปนความเห็นหรือ

คําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับในสํานวนการสอบสวนมีเอกสารบันทึกถอยคําของพยาน

หรือผูเก่ียวของและคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยนาย ข. ผูถูกกลาวหา ซ่ึงเปนขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลของบุคคลอ่ืน และการเปดเผยขอมูลอาจกอใหเกิดผลเสียหายหรือกอใหเกิดผลกระทบถึง

ประโยชนไดเสียตอบุคคลท่ีเก่ียวของและบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายจึงเปนขอมูลขาวสารท่ีมีกฎหมาย

คุมครองไมใหเปดเผยหรือขอมูลขาวสารท่ีมีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืนตาม

มาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น จึงไมอาจเปดเผยขอมูล

ขาวสารตามท่ีผูอุทธรณขอมาได 

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ

การบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณคือ เอกสารในสํานวนการสอบสวนการ

ดําเนินการทางวินัยนาย ข. ม่ือการสอบสวนไดเสร็จสิ้นแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณ 

 



หนา ๓ ใน ๓ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๔/๒๕๕๘ 

จะแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในการดําเนินการและตรวจสอบได ประกอบกับขอมูลขาวสารดังกลาวกระทบ

สิทธิของผูอุทธรณ ผูอุทธรณควรมีสิทธิไดทราบเพ่ือปกปองสิทธิของผูอุทธรณใหไดรับความเปนธรรม ดังนั้น 

เม่ือพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของ

เอกชนท่ีเก่ียวของประกอบกันแลว ขอมูลขาวสารตามอุทธรณจึงควรเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได ตามมาตรา 

๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ เวนแตขอมูลขาวสารสวนบุคคล การเปดเผยจะ

เปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงควรใหปกปดไว  

                ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช

กฎหมาย จึงวินิจฉัยใหการทางพิเศษแหงประเทศไทยเปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณ เวนแตขอมูลขาวสารสวน

บุคคลใหปกปดไว พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  
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สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ     วันท่ี  ๘  เมษายน   ๒๕๕๘ 


