
  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๖๑/๒๕๕๘ 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกบักระบวนการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด 

-------------------------- 

ผูอุทธรณ  :    นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    กรมบัญชกีลาง  

 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ ไดรับคําส่ังกรมสงเสรมิการเกษตร ที่ ๕๖๘/

๒๕๕๗ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับกรมสงเสริมการเกษตร ตาม

ความเห็นของหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๑.๔/๑๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ 

ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงอธิบดีกรมบัญชีกลาง ขอขอมูลขาวสารจํานวน ๓ 

รายการ ดังนี ้

  ๑. ขอทราบชื่อและตําแหนงเจาหนาท่ีของกระทรวงการคลังผูเปนเจาของสํานวนเรียก

ใหผูอุทธรณชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับกรมสงเสริมการเกษตร โดยออกเปนหนังสือกรมบัญชีกลาง 

ดวนที่สุด ท่ี กค ๐๔๐๑.๔/๑๑๐๕๓ ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ 

  ๒. ขอทราบชื่อและตําแหนงผูลงนามตรวจสอบสํานวนในบันทึกขอความเพ่ือผานไปยังผู

มีอํานาจลงนามในหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ที่ กค ๐๔๐๑.๔/๑๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน 

๒๕๕๗ ทุกคน 

  ๓. ขอทราบขัน้ตอนการพิจารณาสํานวนคดีสอบความรับผิดทางละเมิดของกระทรวงการคลัง 

ไดเสนอขอกฎหมายและขอพิจารณาในเรื่องอายุความเรียกรองคาสินไหมทดแทนกรณีมูลละเมิดได

เกิดขึ้นเปนเวลาเกินกวา ๑๐ ป เสนอผูมีอํานาจลงนามและมีคําส่ังเพ่ือประกอบการพิจารณาอยางไร 

  กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๑๐.๔/๓๖๙๖๐ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ แจงวา  

หนา ๑ ใน ๕ หนา 

 

 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๑/๒๕๕๘ 

 

  ๑. กรณีขอทราบชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีเจาของสํานวนและผูลงนามตรวจสอบ

ในขั้นตอนการตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของกรมบัญชีกลางนั้น ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๘ บัญญัติวา “เมื่อสวนราชการใด

ไดรับการติดตอสอบถามเปนหนังสือจากประชาชนหรือจากสวนราชการดวยกันเกี่ยวกับงานท่ีอยูใน

อํานาจหนาท่ีของสวนราชการนั้น ใหเปนหนาท่ีของสวนราชการนั้นท่ีจะตองตอบคําถามหรือแจงการ

ดําเนินการใหทราบภายในสิบหาวันหรือภายในกําหนดเวลาท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๓๗” แตโดยที่ขอมูล

ในประเด็นท่ีสอบถามเปนการระบุเฉพาะเจาะจงขอทราบชื่อและตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติงานราชการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของตามคําส่ังของ

ผูบังคับบัญชา มิใชเปนการสอบถามขอมูลเกี่ยวกับงานที่อยูในอํานาจหนาที่โดยทั่วไปของกรมบัญชีกลาง 

ซึ่งถือวาเปนการสอบถามขอมลูขาวสารของราชการที่ไมอาจเปดเผยได เนื่องจากมีลักษณะเปนความเหน็

หรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดาํเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด และการเปดเผยอาจกอใหเกิด

อันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) และ (๔) แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ๒. กรณีขอทราบขั้นตอนการพิจารณาสํานวนของกระทรวงการคลัง เจาหนาท่ีเจาของ

สํานวนและผูลงนามตรวจสํานวนทุกคนไดเสนอขอกฎหมายและขอพิจารณาในเรื่องอายุความการ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนกรณีมูลละเมิดไดเกิดขึ้นเปนเวลาเกินกวา ๑๐ ป เสนอผูมีอํานาจลงนามและ

มีคําส่ังเพ่ือประกอบการพิจารณาหรือไมอยางไรนั้น เมื่อกรมบัญชีกลางไดรับรายงานผลการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจากกรมสงเสริมการเกษตร กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดย

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๕ (จังหวัดอุบลราชธานี) ไดตรวจสอบพบวา สํานักงานเกษตร

จังหวัดศรีสะเกษดําเนินการประกวดราคาซื้อปุยเคมีเพ่ือใชในโครงการศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน ป 

๒๕๔๓ โดยมีการกําหนดคุณสมบตัิของผูเสนอราคาเพ่ิมเตมิจากตัวอยางที่ กวพ. กําหนด ทําใหมีลักษณะ

เปนการกีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและไดมีการเปล่ียนแปลงขอกําหนด

คุณสมบัติของปุยเคมี เปนเหตุใหสํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษตองซื้อปุยเคมีในราคาท่ีสูงกวาราคา

ของผูเสนอราคารายต่ําสุดคิดเปนเงิน ๑,๕๕๓,๔๖๐ บาท กรมบัญชีกลางไดดําเนินการตรวจสอบสํานวน

การสอบสวนโดยผานการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง ตาม

นัยขอ ๒๑ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหอธิบดีกรม

สงเสริมการเกษตรทราบและดําเนินการตอไป ตามนัยขอ ๑๘ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 

 

 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๑/๒๕๕๘ 

 

ซึ่งถือเปนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ครบถวนตามอํานาจหนาท่ีและขั้นตอนท่ี

กําหนดไวแลว สําหรับขั้นตอนการออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนเปนอํานาจหนาท่ี

ของกรมสงเสริมการเกษตรในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีเสียหาย ตามนัยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

กรณีมูลละเมิดไดเกิดขึ้นเปนเวลาเกินกวา ๑๐ ป นั้น แมจะปรากฏวาสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

ขาดอายุความแลว หากหนวยงานประสงคจะดําเนินการตอไปก็ไมมีผลเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของ

หนวยงานของรัฐที่เสียหายท่ีจะสอบขอเท็จจริงและดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตอไป 

เพราะแมวาสิทธิเรียกรองจะขาดอายุความแลวก็ยังฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับตามสิทธิเรียกรองตอไปได 

เนื่องจากศาลไมอาจอางอายุความเปนเหตุยกฟองหากคูความมิไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู           

ตามมาตรา ๑๙๓/๒๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท้ังนี้  ตามแนวคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสรจ็ท่ี ๘๕๐/๒๕๕๔ 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของกรมบัญชีกลางดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ กรมบัญชีกลาง และเอกสารที่

เกี่ยวของแลว สรุปความไดวา ผูอุทธรณไดรับแจงจากกรมสงเสริมการเกษตรใหรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทน กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๕ (จังหวัดอุบลราชธานี) ไดตรวจสอบพบวา 

สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษดําเนินการประกวดราคาซื้อปุยเคมีเพ่ือใชในโครงการศูนยผลิตเมล็ด

พันธุขาวชุมชน ป ๒๕๔๓ ไมถูกตอง เปนเหตุใหสํานักงานเกษตรจังหวดัศรสีะเกษตองซื้อปุยเคมีในราคาท่ี

สูงกวาราคาของผูเสนอราคารายต่ําสุดคิดเปนเงิน ๑,๕๕๓,๔๖๐ บาท กรมสงเสริมการเกษตรจึงมีคําส่ัง

แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด ผลการสอบสวนปรากฏวา ไมมีผูใดกระทําความผิด 

เมื่อกรมสงเสริมการเกษตรเสนอเรื่องไปกรมบัญชีกลาง กรมบัญชีกลางไดดําเนินการตรวจสอบสํานวน

การสอบสวนโดยผานการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง แลว

แจงผลการตรวจสอบกลับไปยังกรมสงเสริมการเกษตร ตอมากรมสงเสริมการเกษตรมีคําส่ังเรียกใหผู

อุทธรณชดใชคาสินไหมทดแทน ผูอุทธรณจึงมีขอสงสัยวา เจาหนาท่ีกรมบัญชีกลางใชดุลยพินิจโดยชอบ

หรือไม และไดยกเหตุขาดอายุความขึ้นพิจารณาหรือไม จึงขอทราบชื่อเจาหนาท่ีที่เสนอความเห็นและผูท่ี

เกี่ยวของเพ่ือจะไดฟองรองไดอยางถูกตองตอไป ผูอุทธรณไมสามารถอุทธรณตอกรมบัญชีกลางได 

เนื่องจากกรมบัญชีกลางอางวาไมใชคูกรณี จึงตองรองขอขอมูลขางสารดังกลาวเพ่ือตรวจสอบการ

ดําเนินการของกรมบัญชีกลางตอไป 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๑/๒๕๕๘ 

 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การ

บริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ผูแทนกรมบัญชีกลางชี้แจงวา กรมบัญชีกลางไดรับ

สํานวนการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดจากกรมสงเสริมการเกษตร เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนจึง

เสนอคณะกรรมการความรับผิดทางแพงซึ่งมีผูแทนจากหนวยงานตางๆ รวมเปนกรรมการ เชน ผูแทน

สํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน ผลการสอบสวนสรุปวา ในการประกวดราคาซื้อปุยเคมีเพ่ือใชในโครงการ

ศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน ป ๒๕๔๓ ผูอุทธรณเปนผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ ไดแกไขประกาศ

กระกวดราคาโดยเปล่ียนเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาทําใหผูเขาประกวดราคา ๓ ราย มีคุณสมบัติ

ครบถวนเพียง ๑ ราย และไมใชผูเสนอราคาต่ําสุด แตคณะกรรมการฯ เห็นวา จากการสงตัวอยางปุยของ

ผูเขาประกวดราคาท้ัง ๓ ราย เปนมาตรฐานเดียวกัน การประกวดราคาดังกลาวจึงไมถูกตอง 

กรมบัญชีกลางจึงแจงผลการตรวจสอบใหกรมสงเสริมการเกษตรทราบ เพ่ือมีคําส่ังใหชดใชคาสินไหม

ทดแทนตอไป 

  คณะกรรมการวินจิฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณเกี่ยวกับชื่อและตําแหนงของ

เจาหนาท่ีเจาของสํานวนและผูลงนามตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของกรมบัญชีกลาง เมื่อขอเท็จจริง

ปรากฏวา กรมบัญชีกลางไดดําเนินการสอบสวนความรับผิดทางแพงแกเจาหนาท่ีเสร็จส้ินแลว            

การเปดเผยยอมไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

การเปดเผยเพียงชื่อและตําแหนงเจาหนาที่เจาของสํานวนและผูตรวจสํานวน ซึ่งไมปรากฏขอเท็จจริงวา

จะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ (๔) 

แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับผูอุทธรณเปนผูถูกกลาวหาและ

ตองรับผิดในมูลละเมิด จึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในกรณีดังกลาว ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติ

หนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของ

ประกอบกันแลว จึงเห็นวา ขอมูลขาวสารตามท่ีผูอุทธรณรองขอ เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได สําหรับ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขั้นตอนการพิจารณาของกระทรวงการคลังในเรื่องอายุความการเรียกรองคา

สินไหมทดแทนกรณีมูลละเมิดไดเกิดขึ้นเปนเวลาเกินกวา ๑๐ ปนั้น เมื่อกรมบัญชีกลางไดมีหนังสือชี้แจง

ขั้นตอนการดําเนินการดังกลาวใหผูอุทธรณทราบแลว จึงไมมีประเด็นตองวินิจฉัย 

 

 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๑/๒๕๕๘ 

 

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหกรมบัญชีกลางเปดเผยขอมูลขาวสารชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ี

เจาของสํานวนและผูลงนามตรวจสอบในขั้นตอนการตรวจสอบสํานวนการสอบสวนของกรมบัญชีกลาง 

พรอมสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

                    นายสมยศ  เชื้อไทย                  หัวหนาคณะที่  ๓ 

   

 

                   ศาสตราจารย ปรดีี  เกษมทรัพย             กรรมการ 

   

                    นายสุพจน  ไพบูลย                               กรรมการ 

   

          นายวรเจตน  ภาคีรตัน                            กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ       

  

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี ๓๑ มีนาคม  ๒๕๕๘ 

หมายเหต ุ ศาสตราจารยปรดีี  เกษมทรัพย ลาปวย จึงมไิดลงนามในคําวินิจฉัย 


