
  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๖๐/๒๕๕๘ 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัเอกสารประมวลเรื่องเสนอผูบังคับบัญชา 

พรอมเอกสารประกอบการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 

-------------------------- 

ผูอุทธรณ  :    นาย ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    กรมบัญชกีลาง  

 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ ไดรับคําส่ังกรมสงเสริมการเกษตร            

ที่ ๕๖๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับกรมสงเสริมการเกษตร 

ตามความเห็นของหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๑.๔/๑๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน 

๒๕๕๗ ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงอธิบดีกรมบัญชีกลาง ขอขอมูลขาวสาร

จํานวน ๒ รายการ ดังนี ้

  ๑. บันทึกขอความจากเจาหนาท่ีเจาของเรื่องท่ีประมวลเรื่องใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง

พิจารณาเพ่ือเห็นชอบใหเรียกใหผูอุทธรณชดใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิดโดยลงนามในหนังสือ

กรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๑.๔/๑๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ ประกอบดวย ตนเรือ่ง

หรือขอเท็จจริง ระเบียบกฎหมายท่ีนํามาประกอบการพิจารณา ขอพิจารณา และขอเสนอ ชื่อและ

ลายมือชื่อเจาหนาที่เจาของสํานวน ชื่อผูลงนามตรวจสํานวนผานเพ่ือเสนอไปยังอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

  ๒. เอกสารอื่นท่ีเกี่ยวของและเปนประโยชนในการรักษาสิทธิและตอสูของผูอุทธรณ 

  กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๑๐.๔/๓๖๙๕๙ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ แจงวา  

  ๑. ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

          หนา ๑ ใน ๕ หนา 

 

 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๐/๒๕๕๘ 

 

พ.ศ. ๒๕๓๙ มีบทบัญญัติใหกระทรวงการคลังทําหนาท่ีตรวจสอบสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอ ๒๑ กําหนดใหการพิจารณาให

ความเห็นตอกระทรวงการคลังมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง” เปนผูพิจารณาให

ความเห็นตอกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลังไดมีคําส่ัง ท่ี ๖๐/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม 

๒๕๕๒ มอบอํานาจใหอธิบดีกรมบัญชีกลางส่ังการหรือใหความเห็นชอบเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ครั้งหนึ่งในวงเงนิไม

เกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

  ๒. เมื่อกรมบัญชีกลางไดรับรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

จากกรมสงเสริมการเกษตร กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ภูมิภาคท่ี ๕ (จังหวัดอุบลราชธานี) ไดตรวจสอบพบวา สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษดําเนินการ

ประกวดราคาซื้อปุยเคมีเพ่ือใชในโครงการศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน ป ๒๕๔๓ โดยมีการกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาเพ่ิมเติมจากตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด ทําใหมีลักษณะเปนการกีดกันหรือไม

เปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและไดมีการเปล่ียนแปลงขอกําหนดคุณสมบัติของปุยเคมี 

เปนเหตุใหสํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษตองซื้อปุยเคมีในราคาท่ีสูงกวาราคาของผูเสนอราคาราย

ต่ําสุดคิดเปนเงิน ๑,๕๕๓,๔๖๐ บาท กรมบัญชีกลางไดดําเนินการตรวจสอบสํานวนการสอบสวนโดย

ผานการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง และแจงผลการ

พิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหอธิบดกีรมสงเสริมการเกษตรทราบและดาํเนินการตอไป 

ซึ่งถือเปนการดําเนินการตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับ

ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ครบถวนตามอํานาจหนาที่และขั้นตอนที่กําหนดไวแลว  

  ๓. กรณีท่ีใหจัดสงเอกสารประกอบการพิจารณาในขั้นตอนการตรวจสอบสํานวนการ

สอบสวนของกรมบัญชีกลางนั้น เอกสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีไมอาจเปดเผยได 

เนื่องจากมีลักษณะเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด 

ตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับหนังสือ

กรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๑.๔/๑๑๐๕๓ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๗ ท่ีไดแจงผลการ

พิจารณาเพ่ือใหผูแตงตั้งมีคําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังนั้น ความเห็นของกระทรวงดังกลาว

เปนเพียงสวนหนึ่งของการพิจารณาทางปกครอง เพ่ือออกคําส่ังทางปกครองเทานัน้ จึงยังไมมีผลเปนการ

สรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ

สถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล อันจะถือไดวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตามบทนิยามคําวา 

“คําส่ังทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๐/๒๕๕๘ 

 

แตอยางใด ผูอุทธรณจึงไมใชผูไดรับความเดอืดรอนหรือเสียหายจากหนังสือกรมบัญชีกลางดังกลาว ท้ังนี้

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ท่ี - และคําส่ังศาลปกครองสูงสุด                  

ที่ ๕๘๒/๒๕๕๓  

  ๔. กรณีขอใหจัดสงเอกสารประกอบการพิจารณาอื่นๆ นั้น กรมบัญชีกลางไดรับสําเนา

เอกสารประกอบการพิจารณาจากกรมสงเสริมการเกษตรเพ่ือใชในการตรวจสอบสํานวนการสอบสวน

โดยเอกสารตนฉบับอยูในความครอบครองของกรมสงเสริมการเกษตร จึงขอใหขอเอกสารดังกลาว

โดยตรงจากกรมสงเสริมการเกษตรในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายและไดออกคําส่ังใหเจาหนาท่ี 

ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประกอบกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของกรมบัญชีกลางดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ กรมบัญชีกลาง และเอกสารที่

เกี่ยวของแลว สรุปความไดวา ผูอุทธรณไดรับแจงจากกรมสงเสริมการเกษตรใหรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทน กรณีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคท่ี ๕ (จังหวัดอุบลราชธานี) ไดตรวจสอบพบวา 

สํานักงานเกษตรจังหวัดศรีสะเกษดําเนินการประกวดราคาซื้อปุยเคมีเพ่ือใชในโครงการศูนยผลิตเมล็ด

พันธุขาวชุมชน ป ๒๕๔๓ ไมถูกตอง เปนเหตุใหสํานักงานเกษตรจังหวดัศรสีะเกษตองซื้อปุยเคมีในราคาท่ี

สูงกวาราคาของผูเสนอราคารายต่ําสุดคิดเปนเงิน ๑,๕๕๓,๔๖๐ บาท กรมสงเสริมการเกษตรจึงมีคําส่ัง

แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด ผลการสอบสวนปรากฏวา ไมมีผูใดกระทําความผิด 

เมื่อกรมสงเสริมการเกษตรเสนอเรื่องไปกรมบัญชีกลาง กรมบัญชีกลางไดดําเนินการตรวจสอบสํานวน

การสอบสวนโดยผานการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง แลว

แจงผลการตรวจสอบกลับไปยังกรมสงเสริมการเกษตร ตอมากรมสงเสริมการเกษตรมีคําส่ังเรียกใหผู

อุทธรณชดใชคาสินไหมทดแทน ผูอุทธรณจึงมีขอสงสัยวา เจาหนาท่ีกรมบัญชีกลางใชดุลยพินิจโดยชอบ

หรือไม จึงขอบันทึกขอความที่เจาหนาที่เจาของเรื่องประมวลเรื่องเสนออธิบดีกรมบัญชีกลางพิจารณาส่ัง

การเพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการฟองรองตอไป ทั้งนี้ ผูอุทธรณไดสงคําชี้แจงเปนหนังสือเพ่ิมเติม

วา ขอมูลขาวสารท่ีรองขอในขอ ๒ เอกสารอื่นท่ีเกี่ยวของ หมายความรวมถึง บันทึกหรือเอกสาร

ประกอบการประชุมท่ีเสนอตอท่ีประชุม ระเบียบวาระการประชุม มติท่ีประชุม และสรุปผลการประชุม

ของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๐/๒๕๕๘ 

 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การ

บริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย กรมบัญชีกลางชี้แจงวา กรมบัญชีกลางไดรับสํานวน

การสอบสวนความรับผิดทางละเมิดจากกรมสงเสริมการเกษตร เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวนจึงเสนอ

คณะกรรมการความรับผิดทางแพงซึ่งมีผูแทนจากหนวยงานตางๆ รวมเปนกรรมการ เชน ผูแทน

สํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน ผลการสอบสวนสรุปวา ในการประกวดราคาซื้อปุยเคมีเพ่ือใชในโครงการ

ศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน ป ๒๕๔๓ ผูอุทธรณเปนผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ ไดแกไขประกาศ

กระกวดราคาโดยเปล่ียนเงื่อนไขเอกสารประกวดราคาทําใหผูเขาประกวดราคา ๓ ราย มีคุณสมบัติ

ครบถวนเพียง ๑ ราย และไมใชผูเสนอราคาต่ําสุด แตคณะกรรมการฯ เห็นวา จากการสงตัวอยางปุยของ

ผูเขาประกวดราคาท้ัง ๓ ราย เปนมาตรฐานเดียวกัน การประกวดราคาดังกลาวจึงไมถูกตอง 

กรมบัญชีกลางจึงแจงผลการตรวจสอบใหกรมสงเสริมการเกษตรทราบ เพ่ือมีคําส่ังใหชดใชคาสินไหม

ทดแทนตอไป 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณรายการท่ี ๑. บันทึกขอความ

จากเจาหนาท่ีเจาของเรื่องท่ีประมวลเรื่องใหอธิบดีกรมบัญชีกลางพิจารณาเพ่ือเห็นชอบใหเรียกใหผู

อุทธรณชดใชคาสินไหมทดแทน และขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ บันทึกหรือเอกสารประกอบการประชุม

ระเบียบวาระการประชุม มติท่ีประชุม และสรุปผลการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิด

ทางแพง เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา กรมบัญชีกลางไดดําเนินการสอบสวนความรับผิดทางแพงแกเจาหนาที่

เสร็จส้ินแลว การเปดเผยยอมไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จตาม

วัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัตขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบ

กับผูอุทธรณเปนผูถูกกลาวหาและตองรับผิดในมูลละเมิด จึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในกรณีดังกลาว ดังนั้น 

เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชน

ของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นวา ขอมูลขาวสารตามท่ีผูอทุธรณรองขอ เปดเผยใหผูอุทธรณ

ทราบได  

 

 

 

 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๖๐/๒๕๕๘ 

 

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหกรมบัญชีกลางเปดเผยขอมูลขาวสารรายการ บันทึกขอความจาก

เจาหนาท่ีประมวลเรื่องเสนออธิบดีกรมบัญชีกลางพิจารณาเพ่ือเห็นชอบใหเรียกใหผูอุทธรณชดใชคา

สินไหมทดแทน และเอกสารประกอบการประชุม ระเบียบวาระการประชุม มติท่ีประชุม และสรุปผลการ

ประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง พรอมสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

                 นายสมยศ  เชื้อไทย                     หัวหนาคณะที่  ๓ 

   

                 ศาสตราจารย ปรดีี  เกษมทรัพย         กรรมการ 

   

                 นายสุพจน  ไพบูลย                       กรรมการ 

   

      นายวรเจตน  ภาคีรตัน                 กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ       

  

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี ๓๑ มีนาคม  ๒๕๕๘ 

หมายเหต ุ ศาสตราจารยปรดีี  เกษมทรัพย ลาปวย จึงมไิดลงนามในคําวินิจฉัย 

 


