
รายงานการประชุม กขร. ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๒  (๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๒) หนา  ๓/๑ 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

คร้ังที่  ๑/๒๕๕๒ 
วันจันทรที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  เวลา ๑๓.๓๐ น. 

ณ  หองประชุม ๑๐๑  (ช้ัน ๑) 
อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

 ๑. นายสาทิตย วงศหนองเตย ประธานกรรมการ 

  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
๒. นายกิตติ  ลิม้ชัยกิจ กรรมการ 

รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
แทนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

๓. พลตรี วิสุทธิ ์ นาเงิน กรรมการ 
 ผูชวยเจากรมเสมียนตรา  กรมเสมียนตรา 
 แทนปลัดกระทรวงกลาโหม 
๔. นายชวลิต  ชขูจร กรรมการ 

ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๕. นายพรชัย  ดานวิวัฒน กรรมการ 
 รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 แทนปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
๖. นายอมร  เลาหมนตรี กรรมการ 
 ที่ปรึกษาดานกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
 แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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๗. นายวิจักร  วิเศษนอย กรรมการ 
 ที่ปรึกษาการพาณิชย 
 แทนปลัดกระทรวงพาณิชย 

 ๘. นายชาญวิทย  ไกรฤกษ กรรมการ 
 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  
 รักษาการในตําแหนง ที่ปรึกษาระบบราชการ 
 แทนเลขาธิการ ก.พ. 
๙. พลโท ภราดร  พัฒนถาบุตร กรรมการ 
 รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 
 แทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
๑๐. นางอุมาสีว  สอาดเอี่ยม กรรมการ 
 รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑๑. นายรังสรรค  กาญจนมา กรรมการ 
 ที่ปรึกษาสํานักขาวกรองแหงชาติ 
 แทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ 
๑๒. นางรวมพร  วุฒิสิงหชัย กรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและระเบียบ 
 แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
๑๓. นายกิตติศักดิ์  ปรกติ กรรมการ 
๑๔. นายชูชัย  ศุภวงศ กรรมการ 
๑๕. นายครรชิต  มาลัยวงศ กรรมการ 

 ๑๖. นางจุรี  วิจิตรวาทการ กรรมการ 
๑๗. นายเดชอุดม  ไกรฤทธ์ิ กรรมการ 
๑๘. นายเรืองชัย   ทรัพยนิรันดร กรรมการ 
๑๙. นางวนิดา  สักการโกศล เลขานุการ 
 ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
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๒๐. นายนคร  เสรีรักษ ผูชวยเลขานุการ 
 ผูเชี่ยวชาญดานขอมูลขาวสาร 
 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
๒๑. นางศิริกุล  ปญญาดิลก ผูชวยเลขานุการ 
 ผูอํานวยการสวนนโยบายและวิเคราะห 
 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

ผูไมมาประชุม 

๑. นายศุภรัตน  ควัฒนกุล ติดราชการ 
 ปลัดกระทรวงการคลัง 
๒. คุณพรทิพย  จาละ ติดราชการ 

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๓. นายขวัญชัย  วศวงศ ติดราชการ 
๔. นายทศพร  ศิริสัมพันธ ติดราชการ 
๕. นายเธียรชัย  ณ  นคร ติดราชการ 

ผูเขารวมประชุม 

 ๑. พันเอก สืบวงศ  คุมพงษ กระทรวงกลาโหม 
 ๒. พันโท เกรียงศักดิ์  มิตรประสาน กระทรวงกลาโหม 
 ๓. รอยตรีหญิง ณรัฐพันธ  ทรัพยแสง กระทรวงกลาโหม 
 ๔. นางสมศรี  ศรีอาริยวงศ กระทรวงมหาดไทย 
 ๕. นางสาวสมศิริ  ทองภัคดี กระทรวงพาณิชย 
 ๖. นางศิริพร  ทมิอํ่า สํานักขาวกรองแหงชาติ 
 ๗. นางวิจิตร  มโนทยั สํานักงาน ก.พ. 
 ๘. นายธีรภัทร  จุนทการ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
 ๙. นางบังอร  เทียนเกษม สํานักงบประมาณ 
 ๑๐. นายบดินทร  พุมนิคม สํานักงาน ก.พ.ร. 
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 ๑๑. นายไพโรจน  อาจรักษา สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๒. นายเยี่ยมศักด์ิ  คุมอินทร สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๓. พันตํารวจโท วรัท  วิเชียรสรรค สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๔. นางสาวปณิศา  เหลืองวรเมท สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๕. นางภัคพิชา  จันทรศิริ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๖. นางสาวอรฉัตร  จันทรัตน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๗. นางสาวสมฤดี  กําปน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๘. นายชาลี  สุทธิชื่น สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๙. นางสุรีย ทินกร สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๐. นางสาวภาวนา  ทองศรี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๑. นางสุวรรณี  ศิลาวิลาศภักดี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๒. นายวีระเชษฐ  จรรยากูล สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๓. นางมณีรัตน  ชํานาญหน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๔. นางสาวสุดา  ศลิากุล สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๕. นางสาวปศิญา  เชื้อดี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๖. นางสาวกิตติมา  คงสํารวย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๗. นางกาญจนา  อุนศร ี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๘. นางณัฐวดี  หงษทอง  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๙. นายชํานาญ  เตือนวีระเดช สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๓๐. นายพงศศักดิ์  บุญถาวรวัฒน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  น. 

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) ประธานกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม  
ดังน้ี 
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ระเบียบวาระที่  ๑ เร่ืองที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

   ประธาน ฯ  แจงใหที่ประชุมทราบวา ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีประธาน
กรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๔/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๖ มกราคม 
๒๕๕๒ เรื่องมอบหมายและมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
ปฏิบัติหนาที่ประธานกรรมการ 

   มติ ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่  ๒ เร่ืองรับรองรายงานการประชุมฯ  คร้ังที่  ๔/๒๕๕๑ 

  เลขานุการฯ (นางวนิดา สักการโกศล)  ขอใหที่ประชุมพิจารณารับรองรายงาน
การประชุมฯ ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑  

  มติ ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๑ เมื่อวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑  

ระเบียบวาระที่  ๓ เร่ืองเพ่ือทราบ 

  ๓.๑ รายงานผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการพิจารณาและ 
ใหความเห็นเร่ืองรองเรียนเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือนมกราคม 
๒๕๕๒ 

  เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา 
ในชวงเดือนพฤศจิกายน - เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือนมกราคม ๒๕๕๒  คณะอนุกรรมการ
พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน ไดพิจารณาดําเนินการเรื่องรองเรียนใหแกคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ รวม ๘๐ เรื่อง โดยเดือนพฤศจิกายน ๒๗ เรื่อง เดือนธันวาคม ๒๑ เรื่อง และ
เดือนมกราคม ๒๕๕๒  ๓๒ เรื่อง ไดพิจารณาเปนท่ียุติแลว จํานวน ๖๕ เรื่อง อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 
๑๕ เรื่อง จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

 มติ ที่ประชุมรับทราบ 
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 ๓.๒ รายงานผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
เพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตาม
มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบ
ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือน
มกราคม ๒๕๕๒ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา
ในชวงเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือนมกราคม ๒๕๕๒ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
เพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงาน
ของรัฐ ไดมีการพิจารณาเรื่องรองเรียนใหแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ รวม ๗ เรื่อง  
ซึ่งเปนเรื่องที่ยังอยูระหวางการพิจารณา ๖ เรื่อง และเปนเรื่องที่ยุติแลว ๑ เรื่อง สาเหตุที่ดําเนินการลาชา
เนื่องจากในระยะเวลาดังกลาวยังไมมีประธานคณะอนุกรรมการฯ ดําเนินงานจึงไมไดมีการจัดประชุม 
ตอมาในการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ ที่ประชุม
ใหความเห็นวา แมยังไมมีการแตงต้ังประธานคณะอนุกรรมการฯ คนใหมแทนประธานคนเดิมท่ี
ลาออกไป คณะอนุกรรมการท่ีเหลืออยูสามารถเลือกอนุกรรมการทานหนึ่งทานใดทําหนาท่ีแทนได 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จึงไดประสานอนุกรรมการจัดประชุมพิจารณา
เรื่องที่ยังคางพิจารณาในเดือนมกราคม  ๒๕๕๒  ซึ่งขณะนี้ยังอยูระหวางการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการฯ  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ   

 ๓.๓ รายงานผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือนมกราคม ๒๕๕๒ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา
ในชวงเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือนมกราคม ๒๕๕๒ มีผลคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับ
ใชกฎหมาย  รวม ๓๒  เรื่อง  คือ คําวินิจฉัยที่ สค ๑๒๑/๒๕๕๑ – ๑๔๙/๒๕๕๑ และ สค ๑/๒๕๕๒ – 
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๓/๒๕๕๒ โดยเปนเรื่องท่ีพิจารณาเกินกําหนดเวลา ๖๐ วัน จํานวน ๒๗ เรื่อง เนื่องจากตองรอเอกสาร
จากหนวยงาน มีผลคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยสาขาเศรษฐกิจ และการคลังของประเทศ รวม 
๑ เรื่อง คือ คําวินิจฉัยที่ ศค ๒/๒๕๕๑ ซึ่งเปนการพิจารณาที่เกินกําหนดเวลา ๖๐ วัน และมีผลคําสั่ง 
ไมรับอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช
กฎหมาย ๑ เรื่อง เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาแลว พบวาเปนการอุทธรณที่ไมอยูภายใตอํานาจของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
 สําหรับคําวินิจฉัยที่นาสนใจ คือ คําสั่งที่ สค ๔/๒๕๕๑ เรื่องอุทธรณคําสั่ง
มิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เกี่ยวกับหนังสือรายงานของเจาคณะ
ภาค ๓  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา พระราชสิริชัยมุนี เจาอาวาสวัดบานใหมสิริวัฒนาราม อําเภอหันคา 
จังหวัดชัยนาท ผูอุทธรณ ไดรับพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ใหออกจากตําแหนง จึงมีหนังสือถึง
ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติขอสําเนาหนังสือรายงานของเจาคณะภาค ๓ ที่มีถึง
มหาเถรสมาคมเกี่ยวกับผูอุทธรณ  ซึ่งสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร
โดยใหเหตุผลวา การขอถายเอกสารท่ีเกี่ยวของซึ่งเปนเอกสารรายงานเรื่องความสามารถในการปฏิบัติ
หนาท่ีทางการปกครองคณะสงฆ และเปนเอกสารประกอบในการพิจารณาของมหาเถรสมาคม จึงมิควร
ใหเปดเผยหนังสือและเอกสารที่เกี่ยวของดังกลาว เนื่องจากการเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต
หรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคคลใดไดตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ผูอุทธรณจึงมีหนังสือถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาแลวเห็นวา พระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๕ บัญญัติใหคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 
หรือคําส่ังไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําส่ังไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสาร
สวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ อันเปนคําส่ังเกี่ยวกับการไมเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการและการ
บริหารราชการทางปกครองของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนเรื่องของฝายอาณาจักร 
ผูอุทธรณเปนพระภิกษุและขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใหพระสังฆาธิการออกจากตําแหนงซ่ึงอยูใน
ความครอบครองของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ คือ 
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พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติใหคณะสงฆอยูภายใตการปกครองของมหาเถร
สมาคม โดยมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย และมีอํานาจตรากฎ
มหาเถรสมาคมเพื่อจัดระเบียบการปกครองของคณะสงฆ รวมทั้งกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครองสําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการปกครอง
ของคณะสงฆได จะเห็นไดวา การปกครองของคณะสงฆอันเปนฝายศาสนจักรมีกฎหมายวางระบบไว
เปนการเฉพาะแยกตางหากจากระบบการปกครองของฝายบริหารหรือฝายอาณาจักร ขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการใหพระสังฆาธิการออกจากตําแหนงเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการดําเนินการของมหาเถร
สมาคม และเปนขอมูลขาวสารของฝายศาสนจักร แมจะอยูในความครอบครองสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็ตาม 
แตตองถือวา  กรณีนี้สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติครอบครองขอมูลขาวสารแทนมหาเถรสมาคม 
มิใชขอมูลขาวสารของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติโดยตรง ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงมิใชขอมูล
ขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีคําสั่งใหเปดเผยหรือมิใหเปดเผยได 
และไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารฯ ที่จะพิจารณาวินิจฉัยตาม
มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ฉะนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การ
บริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงมีคําส่ังไมรับอุทธรณนี้ไวพิจารณา จะไดเห็นวา 
คําส่ังน้ีถือเปนการวางกรอบอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ใหบุคคลท่ัวไปไดเขาใจชัดเจนย่ิงข้ึน 
ถึงกรอบและขอบเขตของการใชสิทธิตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ที่มีขอจํากัดของอํานาจ
การบังคับใชอยู จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

 ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 

 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา การเปดเผย
ขอมูลของหนวยงานของรัฐท่ีอยูในองคกรทางศาสนา จะเปนปญหาที่คาบเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูล
ของหนวยงานท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายโดยเฉพาะ เชน องคกรศาสนาในศาสนาตางๆ จะอยูนอกขอบเขต
ของกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการหรือไม  ซึ่งแทจริงแลวควรอยูในขอบเขตของกฎหมายขอมูล
ขาวสารของราชการ แตการท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไดวินิจฉัยในลักษณะเจตนาประสงคใหมีการ
แบงแยกฝายอาณาจักรและฝายศาสนจักรออกจากกัน กรณีนี้เคยเกิดข้ึนในตางประเทศ นั่นหมายความวา 
จะตองมีการกําหนดใหฝายศาสนจักรวางหลักเกณฑในการเปดเผยขอมูลขาวสารในดานการปกครอง
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ของฝายศาสนจักร โดยมีมาตรฐานข้ันตํ่าอยางนอยเทากับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ จึงจะ
สามารถเปดใหเรื่องราวเหลาน้ีใหเปนอิสระของฝายศาสนจักรได  ตราบใดท่ียังไมมีความชัดเจนเหลานี้ 
เห็นควรเปนเรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะตองพิจารณากําหนดหนวยงานไวในมาตรา ๔ วาเปน
หนวยงานของรัฐไวกอน แลวเปดโอกาสใหเปนอิสระออกไปไดในเวลาท่ีหนวยงานของรัฐน้ันๆ ไดมี
การออกระเบียบขอบังคับ ซึ่งมีมาตรฐานอยางตํ่าเทากับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ เพราะมิฉะน้ัน 
สิทธิของประชาชนในการท่ีจะเขาไปเกี่ยวของกับหนวยงานของศาสนจักร จะไมไดรับการคุมครอง  
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ควรนําเรื่องนี้เขาพิจารณา กําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนตอไป  
 ประธานฯ  ใหขอสังเกตวา  เห็นควรรับทราบ และรับเปนขอสังเกตที่จะ
ไปดําเนินการตอไป    
 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตเพ่ิมเติมเรื่อง
เกี่ยวกับเรื่องคําวินิจฉัยวา  มีผลคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร ที่ ๓/๒๕๕๑ ซึ่งควรจะหยิบยกเขาสูการพิจารณา
ของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เนื่องจากกระทบตอกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 
คือเรื่องที่มีประชาชนขอดูรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของบริษัทโรงถลุงเหล็กสหวิทยา เหตุเกิด
ประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ ปรากฏวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาไมเปดเผยขอมูล  ผูขอจึงรองไปทางคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ  ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีอํานาจที่จะขอเอกสาร แตสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปฏิเสธ เม่ือปฏิเสธคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติแทนที่จะใชอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลับมาใชกฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการ เปนการเขาใจคลาดเคลื่อนของหนวยงานของรัฐ  ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยฯ  พิจารณาแลว
จึงสั่งยกอุทธรณ เพราะอันที่จริงแลวเปนเรื่องท่ีหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน
มาต้ังแตตนแลว ควรมีการหยิบยกเรื่องนี้เขามาศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือหาวิธีแกไข  
 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ชี้แจงวา ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไดพิจารณาเร่ืองนี้อยางละเอียด โดยเชิญหนวยงานมาชี้แจง เหตุผลสําคัญคือ 
การรายงานเร่ืองเกี่ยวกับผลกระทบส่ิงแวดลอมนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยฯ ไดพิจารณาวาสมควรเปดเผย 
ในทางปฏิบัติหนวยงานก็เปดเผยอยูแลว แตในชวงการเสนอรายงานศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบ
สิ่งแวดลอมตอคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ ถามีการเปดเผยจะทําใหมีผลกระทบตอการพิจารณาของ
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คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ ดังน้ันในทางปฏิบัติที่ผานมา หากอยูในข้ันการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผูเชี่ยวชาญ จะไมเปดเผย นอกจากน้ี กอนที่จะเสนอเขาสูคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญ ไดมีการเปดรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนแลวตามระเบียบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการ
วินิจฉัยฯ จึงเห็นชอบท่ีจะปดจนกวาคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญจะพิจารณาเสร็จ แลวจึงเปดเผยใหเขา
ตรวจดูได ซึ่งทางบริษัทเองยินดีเปดเผยใหทั้งหมด เรื่องน้ีเปนเรื่องที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการมองเห็นความสําคัญ จึงไดรวมกับทางสถาบันสิ่งแวดลอม จัดสัมมนาทางวิชาการ
รวมกัน เพ่ือพิจารณาเรื่องรายงานสิ่งแวดลอมท่ีควรเปดเผยเอกสารใดบางตอประชาชน เพ่ือจะใหประชาชน
เขาถึงขอมูลมากข้ึน (ซึ่งรายละเอียดจะปรากฏในวาระ ๕.๒ ของการประชุม) 
 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา ประเด็น
การพิจารณาวารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเขาขายตามมาตรา ๑๕ วงเล็บใด การวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม เมื่อเปดเผยจะสงผลกระทบตอสวนไดเสียหรือไดรับการคุมครองของบุคคลอ่ืนอยางไร  เปน
เรื่องท่ีตองนําข้ึนพิจารณา เพราะการเปดเผยขอมูลขาวสารท้ังหมดกับประชาชน ใหประชาชนมีสิทธิใน
การตรวจดูวาจริงเท็จหรือไมเพียงใด หากมีการบิดเบือนจะไดสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได ใน
ขณะเดียวกัน การปกปด จะเปนตนเหตุที่ทําใหเกิดการปลอยขาวลือตางๆ เมื่อไมสามารถตรวจสอบไดจะ
เกิดปญหาใหญตามมา ซึ่งคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรหาทางกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานใหเกิดความชัดเจน  

มติ ที่ประชุมรับทราบ   

 ๓.๔ รายงานผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา
สงเร่ืองอุทธรณเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือนมกราคม ๒๕๕๒ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา 
ในชวงเดือนพฤศจิกายน – เดือนธันวาคม ๒๕๕๑ และเดือนมกราคม ๒๕๕๒ คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจพิจารณาสงเรื่องอุทธรณไดพิจารณาสงเรื่องใหแกคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย ในชวงเดือนพฤศจิกายน 
จํานวน ๒๒ เรื่อง ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ จํานวน ๑๓ เรื่อง และในเดือนมกราคม ๒๕๕๒ จํานวน 
๑๕ เรื่อง สาขาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมและการเกษตร จํานวน ๑ เรื่อง รวมจํานวน ๑๖ เรื่อง 
จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ   
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 ๓.๕ การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ 

  เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา 
เนื่องจาก นายมานิจ  สุขสมจิตร  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ลําดับที่ ๘ ไดขอลาออกจากการเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ต้ังแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๑ ในการน้ี 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสุขุมพงศ  โงนคํา) ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ ในขณะนั้น เห็นชอบให นายเรืองชัย  ทรัพยนิรันดร  เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนนายมานิจ  
สุขสมจิตร  ต้ังแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติแตงต้ังจนถึงวันครบกําหนดวาระดํารงตําแหนงในวันที่  
๑ มีนาคม ๒๕๕๓ และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดสงเรื่องการแตงต้ังใหนายเรืองชัย   
ทรัพยนิรันดร  เปนกรรมการในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
 คณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ไดมีมติ
อนุมัติแตงต้ัง นายเรืองชัย  ทรัพยนิรันดร  เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ ลําดับที่ ๘ แทนนายมานิจ  สุขสมจิตร  ต้ังแตวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เปนตนไป  
จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

  มติ ที่ประชุมรับทราบ   

ระเบียบวาระที่  ๔ เร่ืองเพ่ือพิจารณา 

    ๔.๑ แตงต้ังประธานอนุกรรมการเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน และประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ 

   เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา 
เนื่องจาก นายมานิจ  สุขสมจิตร  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  
ไดขอลาออกจากการเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ต้ังแตเดือนเมษายน ๒๕๕๑ ทําใหตําแหนงประธาน
อนุกรรมการเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน และประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการ
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กรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ ตองส้ินสุด
ลงดวย ฝายเลขานุการฯ ไดนําวาระน้ี เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดยที่ประชุมมีมติใหเลื่อนการพิจารณามาในประชุมครั้งน้ี  จึงขอหารือ 
ที่ประชุมวาจะเห็นควรมอบหมายให นายเรืองชัย  ทรัพยนิรันดร  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานส่ือสารมวลชน  
ทําหนาท่ีประธานอนุกรรมการเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน ในสวนอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใชอํานาจตาม
มาตรา ๓๓ฯ เสนอใหกรรมการพิจารณา ซึ่งในการปฏิบัติที่ผานมา จะแตงต้ังจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ หรือผูแทนหนวยงานท่ีเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ เปนประธาน 

ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี  

 นายกิตติศัก ด์ิ   ปรกติ  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ )  ใหขอสัง เกตว า 
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบ
ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ ทําหนาท่ีสอบสวนความมีอยูจริงของเอกสารที่แจงวาหายหรือไมมีอยู 
โดยทั่วไปการปฏิบัติงานท่ีผานมา ใชวิธีประชุมและเรียกใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบขอมูลนั้น เขามาชี้แจง 
การสอบสวนจากหลักฐานจึงมีนอย เห็นควรปรับองคกรในการดําเนินการ จะตองมีเจาพนักงานสอบสวน
ในดานขอมูลขาวสาร  มีผูตรวจการแผนดินในเรื่องขอมูลขาวสาร ลักษณะการทํางานเปนผูที่เปนผูเชี่ยวชาญ
เขาตรวจสอบขอมูล ขอเท็จจริง ลดรูปแบบการทํางานแบบประชุมลง เปนการทํางานท่ีทํางานดานบริหาร
มากข้ึน เมื่อมีประเด็นขอขัดแยง ที่ตองประชุมลงมติจึงจะคอยประชุม กรณีนี้ ควรมอบอํานาจใหประธานฯ 
พิจารณาปรับการจัดองคกรของคณะอนุกรรมการฯ ตามมาตรา ๓๓  ลดการประชุมและเนนเรื่องการสอบสวน
ใหเกิดผลงานจริงๆ มากกวา  
   ประธานฯ  ใหขอสังเกตวา เห็นควรมอบหมายให นายเดชอุดม  ไกรฤทธ์ิ 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ นายกสมาคมทนายความ ดํารงตําแหนงประธานอนุกรรมการฯ ตามมาตรา ๓๓ 
สําหรับเรื่องการปรับโครงสรางการทํางานของคณะอนุกรรมการฯ ตามมาตรา ๓๓ ใหมีความกระชับ
และลดข้ันตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จะรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
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    มติ ที่ประชุมมีมติดังนี้ 

   ๑. มอบหมายให นายเรืองชัย ทรัพยนิรันดร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ดํารงตําแหนงประธานอนุกรรมการเผยแพรสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน 
   ๒. มอบหมายให นายเดชอุดม  ไกรฤทธ์ิ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ดํารงตําแหนงประธานอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ  
    ๓. ประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการรับเรื่องการปรับ
โครงสรางการทํางานของคณะอนุกรรมการฯ ตามมาตรา ๓๓ ใหมีความกระชับและลดข้ันตอนการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไปพิจารณาดําเนินการตอไป    

  ๔.๒ นายธีรชัย  กอวรกุล  ขอใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
เพิกถอนคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน 
๒ คณะ 
 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบกรณี 
นายธีรชัย  กอวรกุล ขอใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพิกถอนคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ
ในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน ๒ คณะ คือคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็น
เรื่องรองเรียน และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ สืบเนื่องจากกรณีนายธีรชัย  กอวรกุล  
มีหนังสือถึงสํานักการโยธา เพ่ือขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการพิจารณาในการขออนุญาตสรางส่ิงปลูกสราง
ในท่ีดินราชพัสดุบริเวณตลาดใหมดอนเมือง สํานักการโยธาไดแจงเปดเผยขอมูลบางสวน แตบางสวน
แจงวาไมมีขอมูล นายธีรชัย  กอวรกุล จึงรองเรียนตอคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่อง
รองเรียน โดยอางวาหนวยงานแจงผลการพิจารณาไมเปนไปตามกฎหมาย ใหไมตรงตามคําขอ ซึ่งกรณีนี้
คณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน ไดพิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานไดปฏิบัติ
ถูกตองแลว และแนะนําใหนายธีรชัย  กอวรกุล ใชสิทธิรองเรียนเพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารท่ีหนวยงาน
แจงวาไมมี ตอมานายธีรชัย  กอวรกุล ไดรองเรียนมายังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณี
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รองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ เพ่ือขอให
ตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อางวาไมมีดวย ซึ่งผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการท้ัง ๒ คณะ ไดมี
การแจงผลใหนายธีรชัย  กอวรกุล ทราบตลอด แตนายธีรชัย  กอวรกุล ยังคงเห็นวา เปนการกระทําท่ีไมชอบ 
โดยอางวาคณะอนุกรรมการท้ัง ๒ คณะ กระทําโดยแอบอางอํานาจของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ จึงไดรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใหตรวจสอบการกระทําที่มิชอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ โดยเห็นวาเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการขาดความเช่ียวชาญในการตรวจสอบระบบขอมูล ความรูดานกฎหมาย
ปกครอง และใชอํานาจไมถูกตอง ขณะเดียวกันนายธีรชัย  กอวรกุล ไดนําเรื่องไปฟองตอศาลปกครอง 
แตศาลปกครองมีคําส่ังไมรับฟอง ซึ่งนายธีรชัย  กอวรกุล เห็นวา การท่ีศาลปกครองมีคําส่ังไมรับฟอง 
เปนเพราะเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการทําคําใหการตอศาลปกครอง 
ไมถูกตอง โดยใหขอมูลตอศาลวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไมใชคณะกรรมการท่ีมี
อํานาจพิจารณาทางปกครอง คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารเทาน้ันที่มีอํานาจ ทําให
ศาลปกครองเชื่อ และมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีไวพิจารณา ซึ่งนายธีรชัย  กอวรกุล แจงวา ทําใหเกิดความ
เสียหาย จึงไดมีหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการวา คําสั่งแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการในคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เปนไปโดยพ้ืนฐานท่ีขาดจริยธรรม และ
มอบอํานาจท่ีไมเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  จึงขอใหเพิกถอน  
คณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน จึงไดนําขอรองเรียนของนายธีรชัย  กอวรกุล 
มาพิจารณา ในเรื่องอํานาจการแตงต้ังท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
ทั้ง ๒ คณะ ไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๓๔ ของกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ และไดมี
ขอสังเกตเพ่ิมเติมเกี่ยวกับคําสั่งศาลปกครอง ที่มองวาเรื่องนี้ ทางคณะอนุกรรมการพิจารณาและ 
ใหความเห็นเรื่องรองเรียนไดดําเนินการถูกตอง และการแจงผลตอนายธีรชัย  กอวรกุล เปนการแจงผล
ที่เปนไปตามอํานาจที่ไดรับมอบทุกประการแลว  
 ฝายเลขานุการฯ จึงเสนอขอสังเกตของคณะอนุกรรมการพิจารณาและ 
ใหความเห็นเรื่องรองเรียนดังกลาว เพ่ือใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ รับทราบและ
เห็นชอบผลการดําเนินของคณะอนุกรรมการฯ  และยืนยันการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ทั้ง ๒ ชุดใน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการชอบดวยกฎหมายแลว จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 
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   มติ ที่ประชุมรับทราบ และเห็นชอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน และยืนยันการแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ทั้ง ๒ ชุดใน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการชอบดวยกฎหมายแลว 

   ที่ประชุมไดเห็นชอบใหนําวาระที่ ๕.๑ และวาระที่ ๕.๓ เรื่องพิจารณาของ
นายธีรชัย  กอวรกุล ขึ้นมาพิจารณาลําดับตอไป เนื่องจากเปนเรื่องท่ีตอเน่ืองกัน และใหนําวาระที่ ๔.๓  
เรื่องการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่งเปนประเด็นในเชิงวิเคราะห ไป
พิจารณาเปนเรื่องสุดทาย 

 ๔.๓ รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

  เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา
สืบเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๑ เม่ือวันที่ ๑๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหกรรมการทุกทานนํารางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  กลับไปพิจารณาในรายละเอียดอีกครั้งหน่ึง เพ่ือเสนอตอที่ประชุม 
ในการประชุมครั้งตอไป  ซึ่ง นายกิตติศักดิ์  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) เสนอความเห็น ดังน้ี   
  (๑) โครงสรางคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ควรปรับลด
จํานวนกรรมการลงใหเหลือเพียง ๕ ตําแหนง   
  (๒) คําวา “นิยามของหนวยงานรัฐ” ซึ่งตามรางกฎหมายที่เสนอ ไดเสนอ
ใหขอมูลขาวสารจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารสาธารณะ จะทําใหกฎหมายมีผลบังคับแคบไป และการกําหนด 
ใหหนวยงานของรัฐ หมายถึงหนวยงานท่ีใชอํานาจปกครอง อาจจะทําใหกฎหมายมีผลบังคับแคบลง
เชนกัน เห็นควรใชวิธีการท่ีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ไดมีมติไวแลววา ใหประกาศเปน
กฎกระทรวงวาดวยหนวยงานอ่ืนที่เปนหนวยงานของรัฐตามความนัยมาตรา ๔ ของกฎหมายขอมูล
ขาวสารของราชการ จะเหมาะสมกวา   
  (๓) ความหมายของขอมูลสวนบุคคล ในรางกฎหมายใหหมายถึงพฤติกรรม
ของบุคคลไวดวย ซึ่งขอความเดิมมีความหมายครอบคลุมอยูแลว การกําหนดใหชัดเจนจะทําใหเกิด
ความไมชัดเจนในทางปฏิบัติข้ึนได ควรจะปลอยใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร ในการพิจารณาวินิจฉัยเปนรายกรณีมากกวา  
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  (๔) การเปลี่ยนคําวา “เอกสารประวัติศาสตร” เปน “เอกสารจดหมายเหตุ” 
การใชถอยคําเดิมมีความบกพรองอยางไร  
  (๕) การพิจารณากําหนดขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ใหมีการแบงแยก
เปนขอมูลขาวสารลับ และขอมูลขาวสารปกปด เปนเรื่องที่เขาใจไดยาก การแยกแยะไมนาจะเหมาะสม   
  (๖) การใหความคุมครองแกเจาหนาที่ตามมาตรา ๒๐ ในเรื่องนี้ราง
กฎหมายเดิมไดใหความคุมครองไวหมดแลว แลวมีการกําหนดโทษกับหนวยงานรัฐดวย แตในรางใหม 
ชี้วาหนวยงานรัฐอาจไมตองรับผิดได ซึ่งไมถูกตอง   
ฝายเลขานุการฯ จึงเสนอที่ประชุม เพ่ือพิจารณา และขอรับฟงความคิดเห็นจากทานกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการทานอ่ืนเพ่ิมเติมดวย  

 ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล) เสนอความเห็นวา การนําราง
กฎหมายเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ถาใชรางกฎหมายฉบับเดิม ซึ่งคณะรัฐมนตรีเคยรับหลักการ 
และสงเขาสภานิติบัญญัติแหงชาติไปแลว จะสามารถเสนอคณะรัฐมนตรีสงรัฐสภาไดเลย แตในรางเดิม
นั้นมีหลายประเด็นซ่ึงยังไมไดรับการแกไข ฉะน้ัน การแกไขและสงตามรางเดิมจะไมสมประโยชนตอ
เจตนารมณในการแกไขปรับปรุงรางกฎหมายฉบับน้ีข้ึนใหม อยางไรก็ดี รางใหมที่เสนอมีการแกไขใน
หลายจุด ที่จะสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนขณะน้ีได จึงควรนํามาพิจารณาวาจะมีการปรับปรุงรางกฎหมาย
ฉบับนี้อยางไร  
 นายพรชัย  ดานวิวัฒน (ผูแทนปลัดกระทรวงการตางประเทศ) ใหขอสังเกตวา  
ในมาตรา ๑๖/๑ เรื่องระยะเวลาในแงของเอกสารท่ีเปนชั้นความลับ ชั้นลับท่ีสุด ลับมาก ในแงหลักการ
ตองมีการประกาศอยางเปนทางการวามิไดเปนความลับอีกตอไป เพ่ือความสะดวกในการเก็บรักษา  
ไมเปนภาระตอหนวยงาน รวมทั้งสถานท่ีในการเก็บรักษาดวย ในสวนชั้นลับท่ีสุด การกําหนดวาเมื่อ
พน ๒๕ ปแลวตองเปดเผย อาจจะทําไมได เนื่องจากจะมีปญหาในแงของความม่ันคง ซึ่งกระทรวงการ
ตางประเทศไมสนับสนุน 
 ประธานฯ (นายกิตติ  ลิ้มชัยกิจ รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แทน
ประธานฯ) ใหขอสังเกตวา เรื่องการกําหนด เวลาของชั้นความลับ เสนอโดยนายเธียรชัย ณ นคร 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ นั้น  แทจริงมีระเบียบวาดวยการรักษา ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  ความลับ
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และระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งจะแยงกับกฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการ แตในทางปฏิบัติตองใชกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยเปนหลัก 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา การปลอย
ใหรัฐสภาแกกฎหมายของฝายบริหาร โดยไมสนใจในหลักการการแกไขจะไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ตามเจตนารมณของฝายบริหารได ในฐานะท่ีเคยเปนรองประธานคนท่ี ๒ ของคณะกรรมาธิการตรวจ 
รางกฎหมายเจตนารมณ สวนใหญแลวกฎหมายท่ีเสนอมา มักจะอยูในรูปแบบเดิมๆ หลักการและเหตุผล
การแกไขกฎหมายนี้เปนเง่ือนไขรัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๕๐ ใชหรือไม ตองพิจารณาวาพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีสวนใดบางที่ตองแกไข โครงสรางทั้งหมดหรือเฉพาะสวน 
หากแกไขเฉพาะสวน ควรมีบันทึกรายละเอียดประกอบวาแกไขสวนใดอยางไร จะชวยใหการพิจารณา
ทําไดงายและรวดเร็วข้ึน ชี้ประเด็นหลักการและเหตุผลที่สําคัญ จะทําใหเกิดความชัดเจนและบรรลุ
ตามวัตถุประสงค และสามารถช้ีแจงตอคณะกรรมาธิการตรวจราง หรือคณะกรรมการกฤษฎีกาไดอยาง
ชัดเจนและตรงประเด็น  

 นางรวมพร  วุฒิสิงหชัย (ผูแทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ) ใหขอสังเกตวา  
ในเรื่องบทเฉพาะกาล สํานักงบประมาณไดเคยเสนอความเห็นไวในการสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
ในการปรับปรุงรางกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... และการพัฒนาการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในวันจันทรที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  
ณ โรงแรมรามาการเดนท แตไมปรากฏในรางกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งเปนเรื่องสําคัญและจําเปนตองระบุ 
ในรางในเร่ืองเกี่ยวกับการใหโอนบรรดากิจการทรัพยสิน สิทธิหน้ีสิน และงบประมาณของสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สังกัดสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนของสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ตามกฎหมายใหมหนวยงานน้ี 
จะสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หากไมเขียนถอยคําน้ีไวในบทเฉพาะกาล ในชวงเปลี่ยนผานจะมีปญหา
ในการใชเงินงบประมาณ เพราะบางหนวยงานที่รางพระราชบัญญัติผานการพิจารณาแลวแตลืมใส  
เม่ือถึงเวลาเปลี่ยนสังกัดแลว พบวามีปญหาในการเบิกจายงบประมาณ เห็นควรระบุขอความดังกลาว
ไวในรางกฎหมายดวย 
 ประธานฯ (นายกิตติ  ลิ้มชัยกิจ รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แทน
ประธานฯ ) ใหขอสังเกตวา รูปแบบการบริหาร สามารถพิจารณาในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได  
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 นางจุรี  วิจิตรวาทการ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา ควรมี
กลไกยืนยันวัตถุประสงคการแกไขของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ที่อยูระหวางการพิจารณา
ของรัฐสภา ควรมีผูแทนคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการอยูในคณะกรรมาธิการพิจารณา 
เพ่ือยืนยันวัตถุประสงคการแกไขหรือไมอยางไร 
 นายครรชิต  มาลัยวงศ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา บทบาท
หนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการขยายขอบเขตมากข้ึน คณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการควรรวมกันพัฒนาการดําเนินงานในดานวิชาการและการจัดระบบระเบียบ
ตางๆ ในดานขอมูลขาวสารเพ่ิมมากข้ึน เชน เรื่องมาตรฐานขอมูลขาวสาร การเก็บรักษาขอมูล ระดับ
การเขาถึงขอมูล และการคุมครองขอมูล ซึ่งจะเปนปญหาในอนาคต เพราะปจจุบันหนวยงานรัฐยังขาด
การบูรณาการรวมกันใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานและการทํางานที่ซ้ําซอน ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ
ควรเรงดําเนินการเพ่ือใหบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีความสําคัญ
เพ่ิมมากข้ึน ในสวนของคําวาปลอดภัย เห็นควรใชสองคําคือ  “มั่นคง” และ “ปลอดภัย” เน่ืองจากมี
ความหมายตางกันจะไดครบถวนในสวนของสาระ และครอบคลุมไปถึงกฎหมายอ่ืน ซึ่งใชคําวา “มั่นคง” 
และ “ปลอดภัย” ในความหมายที่แตกตางกัน เชน พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
ซึ่งใชคําท่ีแตกตางไป เชน ใชคําวา “มั่นคง” “ปลอดภัย” ซึ่งเปนคนละความหมาย มั่นคง หมายถึง 
ความมั่นคง ซึ่งตรงกับความหมายของทางทหาร แตความมั่นคงดานขอมูล มีความหมายถึงขอมูลที่จะ
ไมสามารถแกไขได สวนปลอดภัยหมายความวาไมสามารถขโมยไปได หรือแอบนําไปใชได แตความหมาย
ของคําวา “ปลอดภัย” สวนใหญจะเกี่ยวของกับเรื่องของความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งใน
ระยะยาวคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตองพิจารณาการบูรณาการท้ังระบบใหเปนหน่ึงเดียวกัน  
 นายชูชัย  ศุภวงศ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา พระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เปนเครื่องมือที่สําคัญของประชาชน ถาตกอยูภายใตโครงสราง
ราชการท่ีขาดความเปนอิสระ จะทําใหไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร นอกจากน้ันกลไกของราชการ
โดยรวมท่ัวไปจําเปนตองทําการปฏิรูปในเรื่องขอมูลขาวสารความรู เพราะกลไกของระบบราชการไทย
มีลักษณะรวมศูนย ทําใหมีความเชื่องชาในการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัตน
จะตองมีการปฏิรูประบบราชการใหมีความคลองตัวมากยิ่งข้ึน สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ จะตองออกจากโครงสรางระบบราชการ เปนหนวยงานอิสระ หรือเปนองคกรภายใต
รัฐสภา เหมือนกับผูตรวจการแผนดิน แตวาทําหนาท่ีในการดูแลเรื่องขอมูลขาวสารโดยเฉพาะ มีความเปน
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อิสระในการไปตรวจสอบปญหาตางๆ และตองออกแบบใหเชื่อมโยงกับทางราชการ โดยอาศัยองคประกอบ
ของกรรมการท่ีจะชวยใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร อีกองคประกอบหนึ่ง คือใหข้ึนกับนายกรัฐมนตรี
โดยตรง แตวามีความเปนอิสระ ถามีความชัดเจนวาจะตองหลุดจากโครงสรางราชการ จะตองเสนอ
ที่มาของรูปแบบกระบวนการสรรหาและผลกระทบวา แตละรูปแบบมีผลกระทบดานใดบางเพ่ือนํามา
เปรียบเทียบประกอบการพิจารณาตอไป หากยังอยูภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีเชนเดิม จะไมสามารถ
กาวพนอุปสรรคที่เผชิญอยู และเครื่องมืออันนี้คงจะไมเกิดประโยชนตอภาคประชาชนเทาท่ีควร 
สําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ที่ผานมาอาจมีขอจํากัดท่ีไมเขมขนพอ หรือสาระ
หลักท่ีเสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมควรแก เพราะมีหนาท่ีดูแลเรื่องเทคนิคทางกฎหมาย
เทาน้ัน  
 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ใหขอสังเกตวา ถาพิจารณารายมาตรา
จะใชระยะเวลานานซ่ึงจะหาขอสรุปไดยาก เห็นควรต้ังผูแทนจากคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ เปนคณะทํางานเพ่ือพิจารณาเรื่องน้ีโดยเฉพาะ และนําเสนอตอคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการในครั้งตอไป และขอใหไดขอยุติในครั้งหนา เพ่ือใหเกิดความกาวหนาในการดําเนินการ
ตอไป 
 ประธานฯ (นายกิตติ  ลิ้มชัยกิจ รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แทน
ประธานฯ ) ใหขอสังเกตวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรเรงมีมติใหชัดเจน  
เพ่ือนําเสนอรางเขาสูระบบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งอาจจะมีขอสังเกตอ่ืนๆ เสนอควบคูใน
ข้ันตอนการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการปรับแกเพ่ิมเติม กอนเสนอตอรัฐสภา 
ซึ่งสามารถใชอํานาจของทานประธานฯ ไดอีกครั้ง ซึ่งจะนําเรื่องเขาหารือกับประธานฯ และเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป ในเบ้ืองตนกฎหมายท่ีเสนอใหเปนกลไกของฝายบริหารไปกอน จึงจะ
พัฒนาไปสูการเปนองคกรอิสระหรือยกฐานะ และการพัฒนาดานวิชาการ ซึ่งจะเปนการดําเนินงาน
ระยะยาวตอไป  
 นายชูชัย  ศุภวงศ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ)  ใหขอสังเกตวา เจตนารมณ
ทางการเมืองเปนเรื่องสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกลไกสําคัญในการผลักดันนโยบาย เห็นควรสอบถาม
เจตนารมณทางการเมืองของประธานฯ (นายสาทิตย  วงศหนองเตย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี)  
กอน  ในสวนปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ถาอยูภายใตโครงสรางของราชการอาจจะทําใหกลไก
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ที่จะชวยทําใหสังคมมีความโปรงใสเปนไปไดยากในการทํางานภายใตโครงสรางอํานาจรัฐ ภารกิจ 
ที่จะทําจะลําบากเพราะมีขอจํากัดในการทํางาน  
 นางจุรี  วิจิตรวาทการ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา  มีหนวยงาน
แหงหนึ่งที่แยกตัวจากสํานักนายกรัฐมนตรีข้ึนเปนกรมในกระทรวงใหม แตผลการดําเนินงานความ
พยายามขับเคลื่อนอยูระดับที่ตํ่ากวากรม ในขณะท่ีตอนอยูภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะดําเนินการ
ไดดีกวา เนื่องจากบารมีของสํานักนายกรัฐมนตรี ชี้ใหเห็นวาอํานาจของฝายบริหารท่ีจะสนับสนุนเปน
สิ่งสําคัญมากกวาสถานะ ดังนั้นเห็นควรดําเนินการเปนข้ันตอน เปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ เพ่ือปรับปรุง
ใหกฎหมายน้ีใหดีข้ึน และบทบาทหนาท่ีของกรรมการชุดใหม ที่จะทํางานในเชิงรุกกับประชาชนมากข้ึน 
ในการสรางจิตสํานึกใหกับทั้งสังคม ใหเขาใจถึงสาระสําคัญของการเปดเผยขอมูล เพ่ือที่จะเปลี่ยน
ทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ เกี่ยวกับเรื่องการเปดเผยขอมูลที่ถูกตอง ซึ่งเปนสวนท่ีตองเพ่ิมเขาไป 
 ประธานฯ (นายกิตติ  ลิ้มชัยกิจ รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แทน
ประธานฯ ) ใหขอสังเกตวา  เห็นควรมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ นํารางกฎหมายฉบับนี้ ไปปรึกษา
อยางไมเปนทางการ โดยนําขอคิดเห็นของกรรมการทุกทาน ไปประมวลใหรางกฎหมายครบถวน
สมบูรณ  เพ่ือนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในครั้งตอไป ในกรณี 
ที่ความคิดเห็นของกรรมการทานใดไมถูกบรรจุไว แตจะถูกผนวกเปนขอคิดเห็นเพ่ิมเติมประกอบของ
รางกฎหมาย เพ่ือเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามกระบวนการตอไป 
 นายครรชิต  มาลัยวงศ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา ในฐานะ
กรรมการขอมูลขาวสารของราชการชวยบริหารสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
เห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการนําเสนอแผนงาน โครงการ  งบประมาณ
ในการดําเนินงานปงบประมาณ ๒๕๕๓ เสนอท่ีประชุมในการประชุมครั้งตอไป เพ่ือรวมกันผลักดัน
ในการทํางานในเชิงนโยบายและสนับสนุนการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ ซึ่งควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่องกฎหมายและเรื่องเกี่ยวเน่ืองมากข้ึน อีกทั้งการสนับสนุนดาน
งบประมาณ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน พรอมรายงานผลการประเมินจากสํานักงาน ก.พ.ร.  
ผลการประเมิน (KPI) ของปที่ผานมา และคํารับรองในป ๒๕๕๒  
 ประธานฯ (นายกิตติ  ลิ้มชัยกิจ รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แทน
ประธานฯ ) ใหขอสังเกตวา เห็นควรใหฝายเลขานุการฯ รับขอเสนอของกรรมการทุกทานไปดําเนินการ
ตอไปดวย 
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   มติ ที่ประชุมมีมติใหฝายเลขานุการฯ นํารางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  และขอสังเกตของกรรมการขอมูลขาวสารของราชการในการประชุมฯ 
และอาจขอรับนโยบายจากประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไปพิจารณาปรับปรุงใหม  
โดยอาจหารือรวมกับนายเธียรชัย ณ นคร กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือนําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาอีกครั้ง กอนนํารางพระราชบัญญัติเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป  

ระเบียบวาระที่  ๕ เร่ืองอื่นๆ 

  ๕.๑ นายธีรชัย  กอวรกุล รองเรียนกรมธนารักษไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (ตามหนังสือรองเรียน ศป.รท.ตม. ที่ ๑๑๒/๒๕๕๑   
ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๑)  

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบ  
กรณีนายธีรชัย  กอวรกุล  รองเรียนกรมธนารักษไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ วา นายธีรชัย  กอวรกุล  ไดขอขอมูลโดยระบุวา ขอขอมูลเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร
ที่สื่อใหเขาใจไดวามีการพิจารณาใหบังคับคดีกอนการพิพากษาส้ินสุด และเอกสารการมอบอํานาจใหบุคคล
เปนทนายความของกรมธนารักษ ที่ไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีใหเปนผูยื่นคําขอตอศาลแพง ซึ่งทั้งหมดนี้
กรมธนารักษไดแจงขอรายละเอียดเพ่ิมเติมจากนายธีรชัย  กอวรกุล เพราะไมเขาใจวาตองการขอมูล
อะไร แตนายธีรชัย  กอวรกุล  ไดแจงกับกรมธนารักษวา คําขอมีรายละเอียดครบถวนแลว กรมธนารักษ 
จึงไดพิจารณาไปตามน้ัน และไดแจงเปดเผยคําพิพากษาให นายธีรชัย  กอวรกุล ทราบ นายธีรชัย  
กอวรกุล เห็นวา เปนการเปดเผยท่ีไมตรงตามคําขอ จึงมีหนังสือถึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ ขอใหกําหนดมาตรการใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีระบุรายละเอียดของขอมูลขาวสารท่ีจะ
เปดเผย เพ่ือใหมีการตรวจสอบเบ้ืองตนกอน หมายถึงวาใหแจงผูขอกอนวาจะเปดเผยอะไร เพ่ือจะได
ตอบวาขอมูลท่ีเปดน้ันตรงหรือไมตรงตามท่ีขอ คณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน
พิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้นายธีรชัย  กอวรกุล ควรเขาไปดูเอกสารท่ีกรมธนารักษแจงเปดเผยกอน 
หากเห็นวาไมมีขอมูลท่ีตองการ ใหอธิบายใหเจาหนาท่ีเขาใจวาหมายถึงเอกสารอะไร ตอมานายธีรชัย  
กอวรกุล ไดมีหนังสือถึงคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนแจงวา ไดประสาน
อยางไมเปนทางการกับเจาหนาท่ีแลว ซึ่งไดแจงวาจะเปดเผยคําพิพากษาของศาลแพง ซึ่งนายธีรชัย  
กอวรกุล  เห็นวา ผูที่ตอบเชนนี้ไมใชผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง และเปนการเปดเผยขอมูลที่ไมตรง
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ตามคําขอ จึงไดมีหนังสือโตแยงคําส่ังไป และขณะน้ันไดแจงวากรมธนารักษยังไมตอบหนังสือ  
จึงขอใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนดมาตรการใหมีการระบุรายละเอียดของขอมูล
ที่จะเปดเผยเพื่อใหตรวจสอบกอน นายธีรชัย  กอวรกุล  รองเรียนเพิ่มเติมวา การท่ีคณะอนุกรรมการ
พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนแจงใหไปตรวจดูเอกสารกอนนั้นเปนการดําเนินการที่ผิดพลาด
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน ตอมาเมื่อคณะอนุกรรมการฯ ไดประสาน
กับกรมธนารักษไดทราบวา ไดแจงผลการพิจารณาขอโตแยงของนายธีรชัย  กอวรกุล ใหนายธีรชัย  
กอวรกุล  ทราบแลว โดยแจงวาไมมีขอมูลเกี่ยวกับขอมูลขาวสารการพิจารณาใหบังคับคดีแพงกอน 
การพิพากษาส้ินสุดและเอกสารการมอบอํานาจ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ เห็นวา เม่ือหนวยงานแจงวา 
ไมมีขอมูล จึงถือวาเปนการแจงผลตามพระราชบัญญัติแลว หากผูรองไมเชื่อใหใชสิทธิรองเรียน
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  
ใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบ
ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐได แตอยางไรก็ดี กอนที่ฝายเลขานุการฯ จะแจงผลใหนายธีรชัย  
กอวรกุล ทราบ นายธีรชัย  กอวรกุล  ไดมีหนังสือรองเรียนเพ่ิมเติมมาอีกวา ผลการพิจารณาของ
กรมธนารักษนั้นไมชัดเจนวามีการบังคับคดีอยางไร ซึ่งในเรื่องนี้คณะอนุกรรมการพิจารณาและ 
ใหความเห็นเรื่องรองเรียนพิจารณาวา การรองเรียนเพ่ิมเติมน้ีไมไดเปนการโตแยงการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ แตเปนการโตแยงในขอเท็จจริงในการดําเนินงานของกรมธนารักษ 
ซึ่งไมใชอํานาจของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ นายธีรชัย  กอวรกุล  จึงรองเรียนเพ่ิมเติม
วา เลขานุการของคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนใชอํานาจคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการจํากัดสิทธิการรองเรียนโดยแจงไมรับเรื่องรองเรียน ทั้งหมดน้ีให
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาวา ตัวเลขานุการฯ ไดใชอํานาจไมถูกตอง และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน ไดใชอํานาจไมถูกตองเชนกัน ขอให
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณา คณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่อง
รองเรียน มีความเห็นวา ไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและตามอํานาจที่ไดรับมอบหมายแลว  
จึงเสนอใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณา หากเห็นชอบใหยืนยันผลการดําเนินการ
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน เพ่ือฝายเลขานุการฯ จะไดแจงใหนายธีรชัย  
กอวรกุล ทราบตอไป จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
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  มติ ที่ประชุมรับทราบ และเห็นชอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน และแจงผลการพิจารณาใหนายธีรชัย  กอวรกุล ทราบตอไป 

  ๕.๒ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย เสนอขอใหกําหนดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม และสุขภาพ  เปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา  
สถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดสงขอเสนอขอใหกําหนดขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
เปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙  (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  
ซึ่งในเรื่องน้ีสถาบันสิ่งแวดลอมไทย  เครือขายธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอมประเทศไทย  กรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และองคกรภาคีอ่ืนๆ รวม  
๓๖ องคกร ไดรวมกันในการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื่อง “การผลักดันใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ (๘) แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐”  ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ หลังจากน้ันไดมี
การประชุมหารืออีก ๒ ครั้ง ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ เพ่ือพิจารณาและยกรางขอเสนอที่ไดจากการสัมมนา
ระดมความเห็นไปใชในการดําเนินการที่เกี่ยวของตอไป ตอมาสถาบันส่ิงแวดลอมไทยในฐานะ
หนวยงานประสานงานดานสิ่งแวดลอมไดผลักดันขอเสนอใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  
เปนขอมูลตามมาตรา ๙ (๘) สงใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
ต้ังแตวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งเปนชวงเวลาที่ทําเนียบรัฐบาลถูกกลุมพันธมิตรฯ ยึดครองอยู จึงมี
อุปสรรคขอขัดของ จึงไมสามารถดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของได ตอมาเม่ือวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ 
คณะอนุกรรมการตอบขอหารือตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ไดจัดการประชุมสัมมนารวมกับ
สํานักงานแผนและนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (องคกรเจาของขอมูล)  และสถาบัน
สิ่งแวดลอมไทย (องคกรเสนอเรื่อง) เพ่ือรับฟงขอเสนอและขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของเบ้ืองตนกอนนําเสนอ
ใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาตอไป ซึ่งขอมูลที่เสนอขอใหเปนขอมูลขาวสาร
ตามมาตรา ๙ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีจํานวน ๖ ประเภท ไดแก  
(๑) รายงานและขอมูลท่ีจัดทําข้ึนตามกรอบกฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวของ จํานวน ๖ รายการ (๒) 
รายงานการศึกษาวิจัยและขอมูลตางๆ จํานวน ๑๗ รายการ (๓) รายงานการประชุม และรายงานการรับ
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ฟงความคิดเห็นของประชาชน จํานวน ๖ รายการ (๔) สัญญา สัมปทาน ใบอนุญาต จํานวน ๑ รายการ  (๕) 
นโยบาย แผน โครงการ งบประมาณ เงินกู  จํานวน ๒ รายการ (๖) ความตกลงระหวางประเทศ จํานวน 
๗ รายการ  
 คณะอนุกรรมการตอบขอหารือตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ  
มีความเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 (๑) ขอมูลขาวสารตามท่ี เสนอบางรายการ  เชน  สัญญาสัมปทาน  
ใบอนุญาต หรือสัญญาการเชาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ อาจเปนกรณีที่เขาขายได
กําหนดไวเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๖) (๑) จะเปนการซ้ําซอน 
 (๒) ขอมูลขาวสารบางประเภท เชน รายงานการประชุมของคณะกรรมการ
ตามกฎหมาย หรือรายงานการประชุมขององคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ เปนขอมูลท่ีมีการกําหนด 
ใหเปดเผยในสวนท่ีเปนมติของคณะกรรมการตามกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรีอยูแลว หากตอง
เปดเผยในสวนของรายงานการประชุมเปนการท่ัวไปตามมาตรา ๙ อาจเกิดผลเสียหายเพราะมีรายละเอียด
ของการดําเนินการท่ีอาจเปนขอมูลตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ เปนจํานวนมาก 
 (๓) ในการรวมสัมมนาชี้แจงใหความเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีเพียง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาน้ัน หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน 
กระทรวงพลังงาน  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ  
ยังไมไดเขารวมในการรับฟงความคิดเห็นหรือการแสดงความคิดเห็นประกอบแตอยางใด 
 (๔) ในการพิจารณาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือกําหนดขอมูลขาวสารบางรายงาน 
เปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น  
ควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบ โดยตองพิจารณาผลดี-ผลเสีย และผลกระทบที่เกี่ยวของเพ่ือไมให
เปนภาระอันเกินสมควรและไมคุมประโยชนในการดําเนินการที่เกี่ยวของดวย  
 อยางไรก็ดี คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในเบ้ืองตนดังกลาวแลว เห็นวา 
ขอมูลบางรายการท่ีเสนอมาครั้งนี้ อาจกําหนดใหเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) ได เพราะจะเปน
ประโยชนตอการเขาถึงและการตรวจสอบขอมูลดังกลาวโดยประชาชนไดโดยสะดวก แตควรกําหนด 
ใหเฉพาะลงไปวาเปนขอมูลขาวสารใด และตองไมซ้ําซอนกับขอมูลตามท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว 
มิฉะนั้นจะเกิดความสับสนในการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ และในการศึกษาในรายละเอียดเพ่ือจะ
กําหนดใหขอมูลขาวสารใดเปนขอมูลขาวสารตามมาตรา ๙ (๘) นั้น ควรรับฟงความเห็นจากหนวยงาน
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ที่เปนเจาของขอมูลหรือมีสวนเกี่ยวของประกอบการพิจารณาดวย  ดังน้ัน อาจกระทําไดทั้งการเชิญมา
ใหขอมูลประกอบ และการสงเรื่องไปใหหนวยงานดังกลาวพิจารณาเพ่ือใหความเห็นประกอบการพิจารณา
ตอไป   
  จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือพิจารณาวาสมควรท่ีจะเห็นชอบในหลักการท่ีจะนํา
เรื่องขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมน้ีเปนขอมูลตามมาตรา ๙ (๘) หรือไม  และหากเห็นวายังมีรายละเอียด
ไมเพียงพอเห็นควรมอบอนุกรรมการตอบขอหารือฯ นําไปศึกษาในรายละเอียดอีกครั้ง เพ่ือนําเสนอตอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาตอไป จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 

 ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 

 ประธานฯ ใหความเห็นเพ่ิมเติมวา  เรื่องขอมูลดานส่ิงแวดลอมเปนเรื่องท่ี
มีผลกระทบท่ีทําใหเกิดความขัดแยงคอนขางมาก ผลจากการแยงชิงทรัพยากรระหวางกลุมทุน  กลุมที่
เขาไปใชทรัพยากรกับประชาชน และประชาชนเจาของทรัพยากร ทําใหเกิดความพยายามคนหาขอมูล
ขาวสารในการเปนขอมูลในการตอสูกัน  การใหขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมบรรจุอยูในมาตรา ๙ (๘)  
จึงควรพิจารณาวาจะตองเปดในสวนใดบาง ที่มีขอบเขตบางประการทางกฎหมายที่เขาไมถึง ในกระบวนการ
ของการจัดทําการศึกษาเรื่องส่ิงแวดลอมมีหลายข้ันตอน การพิจารณาจะตองประเมินขอดี ขอเสีย วาจะ
เปดบางสวน หรือเปดทั้งหมด การวางแนวทางการปฏิบัติจึงเปนเรื่องที่สําคัญ  
 นายพรชัย  ดานวิวัฒน (ผูแทนปลัดกระทรวงการตางประเทศ) ใหขอสังเกตวา  
เห็นชอบในหลักการ ขอ ๑ และขอ  ๒ ซึ่งกระทรวงการตางประเทศมีนโยบายการทูตเพ่ือประชาชน  
มีความตองการเปดเผยตอสาธารณชนอยู ในสวนเว็บไซตมีการเปดเผยในเรื่องความตกลงอยูระดับหน่ึง 
เหตุที่มีความลาชาเพราะติดในข้ันตอนการดําเนินงานซ่ึงอยูในชวงการดําเนินการปรับปรุง ในเรื่อง
ความตกลงดังกลาว บางสวนเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๐ เปนตัวกําหนด ซึ่งตองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญอยูแลว  เห็นควรใชประโยชนจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ในเรื่องการใหขอมูลในเรื่องกรอบการเจรจา และเรื่องท่ีเกี่ยวของ เพ่ือลดความซํ้าซอนของกฎหมายอ่ืน
นอกจากน้ัน รายละเอียดบางรายการ เชน ความตกลงระหวางประเทศ จํานวน ๗ รายการ ในเรื่องกรอบ
การเจรจา ในการจัดทํากอนการเจรจาและกอนเสนอขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ในกรณีนี้ หากยังไมได
เสนอตอรัฐสภา อาจจะตองมีเง่ือนไขในเรื่องของเวลา แตถาผานการพิจารณาของรัฐสภาแลวก็นาจะ
พิจารณาได ขอเรียกรองของคูเจรจา รางความตกลง สวนใหญจะเปนความลับ แตวาในเรื่องที่รัฐธรรมนูญ
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ในมาตรา ๑๙๐ กําหนดวา ใหเปนเหมือนกับสารถะของการเจรจานั้นๆ ซึ่งจะแตกตางจากในขอ ๖ และ
ขอ ๗ รายการท่ีนําเสนอ  ในบางรายการเห็นควรพิจารณาทบทวนในรายละเอียด  
 นายวิจักร  วิเศษนอย (ผูแทนปลัดกระทรวงพาณิชย) ใหความเห็น
สอดคลองกับผูแทนปลัดกระทรวงการตางประเทศวา เรื่องท่ีเกี่ยวกับขอตกลงระหวางประเทศเห็นควร
ดําเนินการใหแลวเสร็จตามกระบวนการนําเสนอตอรัฐสภาพิจารณา จึงจะนํามาเปดเผยขอมูลในข้ันตอไป 
 ประธานฯ ใหขอสังเกตวา  เห็นชอบในเรื่องน้ีใหเปนมาตรา ๙ (๘) เห็นควร
ที่จะเปดเผยไดเปนการทั่วไป ยกเวนกรณีขอตกลงระหวางประเทศ ซึ่งควรใหคณะอนุกรรมการตอบขอ
หารือฯ นํากลับไปศึกษาเพ่ิมเติมวาทําไดแคไหนอยางไร เพราะเปนเรื่องที่มีผลกระทบสูง 
 นางจุรี  วิจิตรวาทการ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ)  ใหขอสังเกตวา  เรื่องการเจรจา
ของภาครัฐบางเรื่อง ประชาชน กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีสิทธิและมีความตองการรับทราบขอมูลเรื่อง
ที่เกี่ยวของโดยตรง ฉะนั้น ควรมีการรับฟงความคิดเห็นกอน ถาไปถึงข้ันพิจารณาของรัฐสภาแลว 
ประชาชนอาจจะรูสึกวาไมไดมีสวนรวม เห็นควรใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลต้ังแตตน จะเปน
การลดการเกิดความขัดแยงภายหลัง เพราะบางเรื่องเปนเรื่องที่ละเอียดออนมาก ซึ่งคณะอนุกรรมการ
ตอบขอหารือฯ ควรพิจารณาหาทางออกที่จะไมกลายเปนชนวนของความขัดแยงตอไป 
 ประธานฯ  ชี้แจงวา ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๐ ระบุวา กอนที่จะนําเรื่อง
ที่เปนกรอบเจรจาเขารัฐสภา จะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอน ขณะนี้กฎหมายซ่ึงรองรับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙๐ ไดผานการพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปยังกระทรวง 
การตางประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีการเรงรัดในการดําเนินการ ในสวนประเด็นที่ไดมีการเพ่ิมเติม  
ประธานฯ เปนผูเสนอความคิดเห็นในคําวา “รับฟงความเห็นประชาชนกอน” ควรจะตองกําหนดให
ละเอียดในตัวกฎหมายวา อยางใดจึงเรียกวารับฟงความคิดเห็นกอน การลงเว็บไซตรับฟงความคิดเห็น
อยางเดียวคงไมพอ กรณีเรื่องขอตกลงระหวางประเทศ ขอใหมีการพิจารณาวา ควรจะเปดเผยได
หรือไมเพียงใด ในกรณีที่อาจจะกระทบถึงโครงการหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตองมีการกําหนด
รายละเอียดวา จะสามารถเปดเผยในข้ันตอนใดได  
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา ไดรับ
เชิญเขารวมการประชุมรวมระหวางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศกับประเทศสหรัฐอเมริกา ผูแทน
คณะผูแทนเจรจาฝายไทยแจงวา การ ลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือทั้งหมดเปนความลับ 
กลาวคือเวลาเชิญไปดูรางหรือเชิญเขารวมวิเคราะห พิจารณารางระหวางประเทศไทยกับประเทศ
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สหรัฐอเมริกา แตใหดูเอกสารบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย 
เปนตัวอยางเพราะเหมือนกัน แตไมสามารถใหดูตัวจริงได ถึงแมขอมูลจะเหมือนกันรอยละ ๙๙ ก็เปน
เรื่องท่ีไมสมควรอยางย่ิง  เพราะสามารถหาขอมูลจากเว็บไซตของรัฐสภาสหรัฐอเมริกาได ขอมูลใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาทุกอยางตองเปดเผยหมด  ซึ่งกลไกการเจรจาการวางมาตรการดังที่กลาวมา 
ในข้ันตน ทําใหเกิดความสับสนในความโปรงใส หากสามารถตรวจสอบไดและไมเปนผลกระทบกับ
การเจรจา เห็นควรเปดเผยข้ันตอนการตรวจสอบได   
 นายครรชิต  มาลัยวงศ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตดังน้ี   
 (๑) กระบวนการท่ีจะจัดทําขอมูลใชระยะเวลาและกําลังคนจํานวนมาก 
ซึ่งหนวยงานอาจจะไมสามารถทําได จะมีกลไกอยางไรในการบริหารจัดการเอกสารจากหนวยงาน
เจาของเรื่อง ไปจนถึงระบบการจัดเก็บและการเปดเผย    
 (๒) เรื่องสถิติ ซึ่งจะตองมีการประมวลผลการเตรียมความพรอมดาน
ระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลจะทําไดหรือไมอยางใด  
 (๓) ขอมูลที่การเปดเผยอาจสงผลเสียดานความม่ันคงและการกอการราย 
จะมีวิธีการแกไขอยางไรท่ีจะใหปลอดภัยที่สุด เห็นควรมอบใหคณะอนุกรรมการตอบขอหารือฯ  
พิจารณาเพ่ิมเติม และสอบถามผูที่จะตองเปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานวามีศักยภาพในการดําเนินงาน
ไดหรือไมอยางไร 

 มติ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการ  และมอบใหคณะอนุกรรมการ
ตอบขอหารือฯ นําไปศึกษาและกําหนดในรายละเอียดกรณีที่เกี่ยวของกับเรื่องระหวางประเทศ และ
กรณีที่เกี่ยวของกับประเด็นความม่ันคงภายในประเทศ นําเสนอตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป 
   และเนื่องจากประธาน ฯ ติดภารกิจจําเปนในชวงเวลานี้ ไมสามารถเปน
ประธานในการประชุมตอไปได จึงมอบหมายใหรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (นายกิตติ  ลิ้มชัยกิจ) 
ทําหนาท่ีประธานท่ีประชุมตอไป  
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  ๕.๓ กรณีนายธีรชัย  กอวรกุล   ไมเช่ือคําสั่งปฏิเสธไมมีขอมูลขาวสาร
ในความครอบครองของกรมธนารักษ  (ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการอนุญาตและการรับรองให
ปลูกสรางอาคารในที่ราชพัสดุ) 

  เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา
นายธีรชัย  กอวรกุล  ตองการตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรมธนารักษในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการ
อนุญาต และการรับรองใหปลูกสรางอาคารในท่ีราชพัสดุตามโครงการพัฒนาที่ดินตลาดใหมดอนเมือง 
จึงไดใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยสรุปขอเท็จจริง กลาวคือ 
นายธีรชัย  กอวรกุล ไมเชื่อคําสั่งปฏิเสธไมมีขอมูลขาวสารในความครอบครองของกรมธนารักษ  
ซึ่งเรื่องน้ีนายธีรชัย  กอวรกุล ไดขอขอมูลเกี่ยวกับการท่ีบริษัทพัฒนาตลาดใหมดอนเมืองผูมีสิทธิใน
การพัฒนาที่ดินในโครงการพัฒนาตลาดใหมดอนเมือง ๔ รายการ กรมธนารักษไดแจงผูรองไปแลววา 
บางรายการเปดเผยได บางรายการไมมีขอมูล ผูรองจึงมีหนังสือชี้แจงคําขอเพ่ิมเติม และเห็นวากรมธนารักษ
ไมไดชี้แจงเหตุผลของการไมมีเอกสารตามกฎหมาย จึงไดมีหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการวา กรมธนารักษไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ่งในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน ไดเชิญผูแทน
กรมธนารักษมารับคําแนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายแกหนวยงาน เชน การตอบวา
ไมมีตองมีการแสดงเหตุผลของการไมมีใหทราบดวย ซึ่งหนวยงานไดนําไปปฏิบัติ โดยตอบแจงผูรอง
อีกครั้ง พรอมอธิบายเหตุผลใหทราบ แตนายธีรชัย  กอวรกุล ยังคงไมพอใจ จึงรองเรียนคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ ตรวจสอบวา การพัฒนาที่ดินดังกลาวใชวิธีปฏิบัติอยางไร และวิธีปฏิบัติ
ดังกลาวไดกําหนดสิทธิการพัฒนาท่ีดินโดยกระบวนการอยางไร ซึ่งคณะอนุกรรมการพิจารณาและ 
ใหความเห็นเรื่องรองเรียนไดมีหนังสือแนะนําใหกรมธนารักษพิจารณาวา มีเอกสารตามคําขอหรือไม 
หากมีจะเปดเผยไดหรือไม สําหรับประเด็นการท่ีผูรองขอใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
พิจารณากระบวนการดําเนินงานของหนวยงาน ในกระบวนการตามขอมูลท่ีกรมธนารักษแจงใหผูรอง
ทราบน้ันถูกตองตามกฎหมายหรือไมนั้น ไมใชอํานาจของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
หากเห็นวาหนวยงานดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย เปนเรื่องที่ผูรองตองแจงใหหนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีเกี่ยวของพิจารณาตรวจสอบตอไป ตอมากรมธนารักษไดมีหนังสือแจงเปดเผยขอมูลอีก
รายการหนึ่งใหกับผูรองทราบ แลวมีคําปฏิเสธวาไมมี ๒ รายการ ผูรองไมเชื่อ จึงมีหนังสือถึงคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ เพ่ือขอใหตรวจสอบการมีอยูของขอมูลขาวสารดังกลาว คณะกรรมการ
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ขอมูลขาวสารของราชการโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ ไดพิจารณาเรื่องของผูรองแลว และได
มอบใหฝายเลขานุการฯ ไปตรวจสอบการมีอยูของเอกสารตามท่ีรองเรียน พบวาไมมีขอมูลขาวสาร
ตามที่รองจริง จึงไดแจงผลการดําเนินการใหผูรองทราบ ตอมาผูรองไดแจงใหทางสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ ทราบวา ไดดําเนินการฟองคดีตอศาลปกครองกลางดวย เพ่ือใหศาลมี 
คําพิพากษาบังคับใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเขาตรวจสอบการมีอยูของขอมูลขาวสาร
ตามอํานาจหนาท่ีและหลักวิชาการดานการตรวจสอบอยางถูกตองและครบถวน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการไดยื่นคําแกฟองไปแลว ฝายเลขานุการฯ พิจารณาแลว เห็นสมควรเสนอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เพ่ือรับทราบการฟองคดีตอศาลปกครองกลางคดีหมายเลขดํา
ที่ ๑๑๘๑/๒๕๕๑ รับทราบผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ และเห็นชอบกับการ
ดําเนินการดังกลาวและมอบฝายเลขานุการฯ แจงผูรองทราบตอไป จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 

   มติ ที่ประชุมรับทราบการฟองคดีของนายธีรชัย  กอวรกุล ตอศาล
ปกครองกลางคดีหมายเลขดําท่ี ๑๑๘๑/๒๕๕๑ และเห็นชอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจ เพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตาม
มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสาร
ของหนวยงานของรัฐ 

   ๕.๔ นายกิตติศักดิ์  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ)  สอบถามความคืบหนา
ของการดําเนินงานของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กรณีการดําเนินการตอ 
การรถไฟแหงประเทศไทย 

    นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ไดมีขอสังเกตเรื่องการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ กรณีการดําเนินการตอการรถไฟแหงประเทศไทย
หลังการฟองคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตอศาลปกครองกลางซึ่งศาลปกครองมีคําส่ัง
ไมรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณา ซึ่งไดเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตอ
ประธานฯ หลายสมัย แตไมปรากฏความคืบหนา เรื่องนี้เปนเรื่องที่มีความสําคัญ เห็นควรตองสอบสวน
และดําเนินการใหเปนบรรทัดฐาน เนื่องจากกรณีนี้เปนท่ีครหาในวงการตางๆ ถึงความไมโปรงใส และ
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มีผลตอการบังคับใชกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ  โดยคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
เคยมีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคม แจงมติคณะรัฐมนตรีที่ระบุใหหนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูล
ขาวสารในครอบครองหลังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร มีคําวินิจฉัย ภายใน ๗ วัน 
ถาไมเปดเผยภายใน ๗ วัน ถือวาผิดวินัยอยางรายแรง แตที่ผานมาการรถไฟแหงประเทศไทยก็ฝาฝน 
แตไมมีบทลงโทษใด  ไมมีผูติดใจดําเนินการ รัฐมนตรีไมไดดําเนินการ ผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย 
ไมไดดําเนินการ ตอมาในสมัยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (รองศาสตราจารย ธีรภัทร   
เสรีรังสรรค) เปนประธานฯ รับวาจะสอบถามไปยังกระทรวงคมนาคมใหและจะติดตามเรื่องตอไป  
ขณะน้ีควรนําเรื่องเขาหารือในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินการใหชัดเจน
และเปนแนวปฏิบัติตอไป เพราะเปนปญหาขอกฎหมายที่นักกฎหมายที่เปนที่ปรึกษาของการรถไฟ
แหงประเทศไทย ใหคําแนะนําท่ีประมาทเลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาท่ี จึงอยากจะขอฝาก
ทานประธานฯ และที่ประชุมเพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินงานตอไป  
 ประธานฯ ใหขอสังเกตวา  เห็นควรดําเนินการใหเกิดความชัดเจนเปน
แนวทางในการปฏิบัติและแสดงบทบาทอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ที่ใหเปนรูปธรรม โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ จัดทําเอกสารรายละเอียดผลการดําเนินการกรณี
การรถไฟแหงประเทศไทย เพ่ือพิจารณารวมกัน และจะรับไปดําเนินการหารือระดับรัฐมนตรี หรือนําเรื่อง
เสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป   

   มติ ที่ประชุมรับทราบขอสังเกตของ นายกิตติศักดิ์  ปรกติ (กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ) และเห็นชอบใหฝายเลขานุการฯ รายงานความคืบหนาและผลการดําเนินการในกรณี 
การรถไฟแหงประเทศไทยฟองคดีตอศาลปกครอง เสนอที่ประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการทราบในการประชุมครั้งตอไป  

    ๕.๕ การประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ ในวันจันทรสัปดาหที่ ๓ ของเดือน สําหรับการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ครั้งตอไป กําหนดจัดประชุมในวันจันทรที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๓๐  น.           
                                               นางศิริกุล  ปญญาดิลก 
 ผูจดรายงานการประชุม 
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