
 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๓  วันพุธท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

************************************** 
ผูมาประชุม 
๑. นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี ประธาน 
๒. นายธีรภัทร  สันติเมทนีดล รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษา 
  รักษาราชการแทนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
๓. ศาสตราจารยพิเศษสมชัย  ฤชุพนัธุ  ท่ีปรึกษา 

๔. ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน  ท่ีปรึกษา 
๕. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย  ท่ีปรึกษา 

๖. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย  ท่ีปรึกษา 
๗. นายพายัพ  พยอมยนต  ท่ีปรึกษา 

๘. นายบุญจง  วงศไตรรัตน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
  แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
๙. นายพฤฒิชัย  ดํารงรัตน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง กรรมการ 
  แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

๑๐. นายวิบูลย  สงวนพงศ รองปลัดกระทรงมหาดไทย กรรมการ 
  แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑๑. นางสาววิมล  ชาตะมีนา ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเคร่ืองมือทางการคลัง  กรรมการ 

  แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
๑๒. นายปญญา  ประเสริฐศรี นิติกรชํานาญการพิเศษ กรรมการ 
  แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๑๓. นายสถาพร  วงษเจริญ รองปลัดกระทรวงสาธารณสขุ กรรมการ 
  แทนปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 
๑๔. นายปรีชา  นิศารัตน ท่ีปรึกษาระบบราชการ กรรมการ 
  แทนเลขาธิการ ก.พ. 

๑๕. นายสุวัฒน  วาณีสุบุตร รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ กรรมการ 
  และสงัคมแหงชาติ 

  แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
  เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
๑๖. นายโกวิทย  มีกรุณา ผูอํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณดานความมั่นคง ๑ กรรมการ 

  แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
๑๗. นายจรินทร  จักกะพาก รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรรมการ 
  แทนอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
๑๘. ศาสตราจารยชาติชาย  ณ เชียงใหม  กรรมการ 



 
 

๒

๑๙. ศาสตราจารยไชยวัฒน  คํ้าชู  กรรมการ 
๒๐. รองศาสตราจารยสกนธ  วรัญูวัฒนา  กรรมการ 
๒๑. นายสีมา  สีมานันท  กรรมการ 
๒๒. นายไพโรจน  พรหมสาสน  กรรมการ 
๒๓. นายสุดจิต  นิมิตกุล  กรรมการ 
๒๔. นายศิวะ  แสงมณี  กรรมการ 
๒๕. นายเอกบุญ  วงศสวสัด์ิกุล  กรรมการ 

๒๖. นางสาวธัญลักษณ  ครามะคํา รองผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตร กรรมการ 
  และประเมินผล 

  แทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
๒๗. นายอิทธิพล  คุณปลื้ม  กรรมการ 
๒๘. นายวิทยา  คุณปลื้ม  กรรมการ 
๒๙. นายพรชัย  โควสุรัตน  กรรมการ 
๓๐. นายพงษศักด์ิ  ยิ่งชนมเจริญ  กรรมการ 
๓๑. นายสัมฤทธ์ิ  ดวงโสน  กรรมการ 
๓๒. นายสนิท  วรกจิ  กรรมการ 
๓๓. นายภานุวุธ  บูรณพรหม  กรรมการ 
๓๔. นายชูศักด์ิ  วสนัต  กรรมการ 
๓๕. นายนพดล  แกวสุพัฒน  กรรมการ 
๓๖. นายสําเนาว  รัศมิทัต  กรรมการ 

๓๗. นางอรวรรณ  ขมุทรัพย ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ เลขานุการ 
  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูไมมาประชุม 
๑. ศาสตราจารยจรัส  สุวรรณมาลา ท่ีปรึกษา ติดราชการ 
๒. รองศาสตราจารยกมลชยั  รัตนสกาววงศ ท่ีปรึกษา ติดภารกิจ 

๓. รองศาสตราจารยณรงค  ใจหาญ ท่ีปรึกษา ติดราชการ 
๔. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏีกา  กรรมการ ติดราชการ 
๕. ศาสตราจารยสรุพล  นิติไกรพจน กรรมการ ติดราชการ 

๖. รองศาสตราจารยนรนิติ  เศรษฐบุตร กรรมการ ติดราชการ 

๗. รองศาสตราจารยนครินทร  เมฆไตรรัตน กรรมการ ติดราชการ 
๘. รองศาสตราจารยนวลนอย  ตรีรัตน กรรมการ ติดราชการ 

ผูเขารวมประชุม 
๑. คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
๒ นายอภิรักษ  โกษะโยธิน ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
๓. นายใหญ  โรจนสุวณิชกร ท่ีปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลงั 

๔. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี 
๕. วาท่ีรอยตรีไชยวุฒิ  วุฑฒิรักษ สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี 
๖. นายวีระชัย  ชมสาคร สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี 



 
 

๓

๗. นางสมพร  วรเศรษฐมงคล สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี 
๘. นางสิริณัฏฐ  จตุรพรชัย ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีชวยราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
๙. นางวิมลมาส  บรรเจิดกิจ สํานักโฆษก 
๑๐. นายอุปราช  พันธุภักดี สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๑๑. นายทีปรัตน  วัชรางกูร สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
๑๒. นายสมเกียรติ  เยาวหุน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
๑๓. นายอนุชา  ภาระนันท สํานักงบประมาณ 
๑๔. นายฉ้ิม  ประสบพิชัย กรมการจัดหางาน 
๑๕. นายพหล  เกาเอ้ียน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
๑๖. นายสันติธร  ยิ้มสมัย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

๑๗. นายพิรสิญจ  พันธุเพ็ง สํานักงาน ก.ถ. 
๑๘. นายพิกุล  พรวไิล กรุงเทพมหานคร 
๑๙. นายไพบูลย  แยมกวีตระกูล กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

๒๐. นายจิรเมษ  บัวงาม กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
๒๑. นายดุษฎี  สุวัฒนาวิตยากร กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
๒๒. นายวิโรจน  บูรณตระกูล กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
๒๓. นางวิภา  อุสธานนท กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
๒๔. นายปรเมศร  ธีระดําศรี กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 
๒๕. นายประเสริฐ  วชิรเขื่อนขันธ นายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 

๒๖. นายชาตรี  อยูประเสริฐ สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
๒๗. นายประภัสร  ภูเจริญ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
๒๘. นายทนงศักด์ิ  ทวีทอง สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

๒๙. นายเทอดเกียรติ  ชินสรนันท  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๓๐ น. 

วาระท่ี ๑ เร่ืองแจงใหท่ีประชุมทราบ 
 เรื่องท่ี ๑ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) พนจากตําแหนง 

 ประธาน แจงท่ีประชุมวา นายเทิดเกียรติ  ชินสรนันท นายกเทศมนตรีเมืองแมสอด ผูแทน อปท. ใน กกถ. 

ตามมาตรา ๖(๓) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) พ.ศ. 

๒๕๔๒ ไดครบวาระการดํารงตําแหนงผูบริหาร ในวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๓ เปนเหตุใหพนจากตําแหนงผูแทน อปท. ใน กกถ.            

ตามมาตรา ๘ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือแจงขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นดําเนินการตามประกาศ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ การเลือกกรรมการผูแทน อปท. และการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิใน กกถ. พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือคัดเลือกผูแทนผูบริหาร อปท. เพื่อทําหนาท่ีกรรมการใน กกถ. แทนตําแหนงท่ีวาง

ดังกลาวแลว 
 จึงแจงท่ีประชุมทราบ  

 มติท่ีประชุม  รับทราบ 



 
 

๔

วาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุม กกถ. ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๒ 
 เลขานุการ  รายงานวา ฝายเลขานุการไดจัดทํารางรายงานการประชุม กกถ.  คร้ังท่ี ๖ /๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี        

๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  และไดแจงเวียนใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรองภายในวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ ตามหนังสือ กกถ.          

ท่ี นร ๐๑๐๗ /ว ๒๕๓๘ ลงวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๒ แลว มีผูแทนสํานักงบประมาณขอแกไขรายงานการประชุมหนาท่ี ๒๓ ท้ังน้ี 

ฝายเลขานุการไดแกไขในรายงานการประชุมดังกลาวเรียบรอยแลว 

 จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 

 มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุม 

วาระท่ี ๓ เร่ืองเพ่ือพิจารณา 
 เร่ืองท่ี ๓.๑ ขอเสนอแนวทางให อปท. ดําเนินการจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน 

เลขานุการ  รายงานวา สืบเน่ืองจากคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ มีหนังสือถึง

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) แจงวา นายกรัฐมนตรีมีบัญชาเห็นชอบใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีนําขอเสนอแนวทาง

ท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ดําเนินการจัดการปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินเปนวาระในการประชุม

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) 
คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติไดเสนอแนวทางการจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน

โดยขบวนองคกรชุมชนและทองถิ่น ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ กกถ. คือ ใหพิจารณาแนวทางกระจายอํานาจการจัดการท่ีดินของรัฐ

ประเภทตาง ๆ ไปให อปท. เปนผูดําเนินการ โดยการเรงรัด ปรับปรุง แกไขกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดิน ปาไม อุทยานแหงชาติ       

การควบคุมอาคาร การภาษีอากรในเร่ืองการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหแกหนวยงานหรือองคกรท่ีจัดท่ีอยูอาศัยใหแกชุมชน และ

กฎหมายจัดต้ัง อปท. เพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน    

โดยใหมุงเนนเปาหมายการแกไขปญหาเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนเปนสําคัญ และแนะนําหาทางออกในการแกไข

ปญหาให อปท. 
  สปน. ไดตรวจสอบขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของ อปท. ในการดําเนินงานดานการจัดการท่ีอยู

อาศัยและท่ีดินทํากินในเบ้ืองตน พบวา 
   ๑. พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๑ (๕) มาตรา ๕๔ (๓) (๑๑) และ มาตรา ๕๖ (๕) ไดบัญญัติให

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหนาท่ีท่ีตองทําและอาจจัดทําในการสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร และ

สําหรับเทศบาลนคร มีอํานาจหนาท่ีในการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
   ๒. พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒   มาตรา ๖๒ (๕) บัญญัติใหเมืองพัทยามีอํานาจ

หนาท่ีจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
   ๓. พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๒๓ (๕) บัญญัติให อบต.    

มีอํานาจหนาท่ีในการบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   ๔. พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (กทม.) พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ (๑๒) (๒๕) บัญญัติให 

กทม. มีอํานาจหนาท่ีในการปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยและการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
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   ๕. พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ (๓) (๔) บัญญัติให อบจ. มีหนาท่ี   

ในการสนับสนุน อปท. ในจังหวัดในการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของ อปท. อื่น 
  สปน. พิจารณาเห็นวา การจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของ อปท. มีประเด็น 

ท่ีจะตองพิจารณา ดังน้ี 
   ๑. ภารกิจดานการสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน เปนหนาท่ีของ อบต. เทศบาล กทม. และ      

เมืองพัทยา ตามท่ีกฎหมายจัดต้ัง อปท. กําหนด และกําหนดให อบจ. มีหนาที่ในการสนับสนุน ประสานงาน และใหความรวมมือ

กับ อปท. ในการดําเนินการ  
     ดังน้ัน การดําเนินการจัดการท่ีดินอันมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน       

ของ อปท. จึงเปนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

   ๒. ภารกิจดานการจัดการท่ีอยูอาศัย อบต. เทศบาลตําบลและเทศบาลเมือง ไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจาก

กฎหมายไดจํากัดไวเฉพาะใหเปนอํานาจหนาท่ีเทศบาลนคร เมืองพัทยา กทม. รวมถึง อบจ. สามารถใหการสนับสนุน ประสานงาน 

และการใหความรวมมือกับเทศบาลนคร เมืองพัทยาในการดําเนินการได 
   ๓. การดําเนินการในการจัดท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินท่ีอยูในอํานาจของ อปท. ตามขอ ๑ และขอ ๒  อปท. 

อาจดําเนินการไดในกรณีดังตอไปน้ี 
    (๑) การใชท่ีดินท่ีเปนของ อปท. ดําเนินการ ในกรณีน้ี อปท. สามารถจะดําเนินการไดโดยชอบ 
    (๒) การใชท่ีดินท่ีเปนของสวนราชการ เน่ืองจากแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท. และแผนปฏิบัติการฯ 

ฉบับท่ี ๑ และ ฉบับท่ี ๒ ยังมิไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจในการใชประโยชนในท่ีดินใหแก อปท. เพียงแตใหมีการถายโอน

เฉพาะการให อปท. เขามามีสวนรวมกับสวนราชการในการดูแล บํารุงรักษา เชน ท่ีดินปาสงวน ท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติ 

รวมท้ังท่ีดินสาธารณะประโยชนเทาน้ัน หาก อปท. จะดําเนินการจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินก็สามารถดําเนินการได        

โดย อปท. สามารถทําความตกลงกับสวนราชการท่ีดูแลท่ีดินน้ันเปนราย ๆ ไป  หากรัฐบาลเห็นวาสมควรที่จะวางหลักการในการ

ปฏิบัติระหวางสวนราชการและ อปท. ในการใชท่ีดิน อาจกระทําไดโดยกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 
    (๓) หาก กกถ. จะใหการสนับสนุนการดําเนินงานก็ทําไดตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ (๑๑) และมาตรา ๒๙ โดยการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. สนับสนุน         

การดําเนินงานดังกลาว 
  ๔.  สําหรับ อบต. เทศบาลตําบล และเทศบาลเมือง ซึ่งกฎหมายจัดต้ัง อปท. มิไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี

ในการจัดการท่ีอยูอาศัยน้ัน เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับการดําเนินการ “โครงการบานทองถิน่ไทยเทิดไทองคราชัน ๘๔ พรรษา”   

ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดรวมกับสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย ดําเนินโครงการดังกลาว โดยให อปท. ดําเนินการกอสราง ซอมแซมท่ีอยู

อาศัยใหกับผูดอยโอกาสผูยากไรหรือผูยากจน และไดกําหนดแนวทางในการดําเนินงานไว เชน วิธีการจัดหาท่ีดินดําเนินโครงการ

เปนตน โดยมีเปาหมายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ - พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวนบาน ๙,๙๘๔ หลัง ซึ่งเปนผลให อบต. เทศบาล และ 

อบจ. สามารถดําเนินการตามโครงการได หากจําเปนตองดําเนินการจัดการท่ีอยูอาศัยใหประชาชนในเขต อปท. เห็นควรหารือ

แนวทางดําเนินงานกับกระทรวงมหาดไทยในรายละเอียดตอไป 
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   ๕. ปญหาท่ีเกี่ยวของกับการจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญทําใหถูกทักทวงจาก

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
    (๑) การกอสรางท่ีอยูอาศัยไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร หนวยงานที่รับผิดชอบ ไดแก 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งตองเขามาเกี่ยวของและเสนอแนวทางในการดําเนินการดังกลาว  
    (๒) การจัดต้ังกองทุนพัฒนาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินในระดับทองถิ่น ซึ่งเงินกองทุนสวนหน่ึงมาจาก    

การอุดหนุนของ อปท. ในปจจุบันยังไมมีระเบียบรองรับการดําเนินการ เปนผลให อปท. ไมสามารถใหการอุดหนุนกองทุนได   

หากเห็นวาการสนับสนุนกองทุนมีความจําเปน เห็นควรมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับไปวางหลักเกณฑให อปท. สามารถ

อุดหนุนกองทุนดังกลาวได 
   (๓) ยังไมมีระเบียบกลางวางหลักในการดําเนินการจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน  
   ๖.  เห็นสมควรจัดใหมีโครงการทดลองใน อปท. ท่ีมีความพรอม โดยรวมมือกับคณะกรรมการเสริมสรางฯ  

กําหนด อปท. เปาหมายในการดําเนินการ และมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามาสนับสนุนการดําเนินการในการออกกฎหรือ       

ระเบียบกลาง เพื่อให อปท. สามารถดําเนินโครงการได และมีระบบติดตามประเมินผลโครงการ เพ่ือประโยชนในการขยายผล    

การดําเนินการตอไปในอนาคต 

  ๗. คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี ๑๒ 

มกราคม ๒๕๕๓ เห็นชอบตามแนวทางดังกลาว 
   ๘. ประธาน กกถ. ไดโปรดเห็นชอบใหนําเรื่องดังกลาวเสนอ กกถ. เพ่ือพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการและผูแทนสวนราชการกอนดําเนินการตอไป 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 

คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ  กลาววา การจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินโดยขบวนการชุมชนและทองถิ่น 

เปนนโยบายสําคัญและเรงดวนของรัฐบาล คณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติจึงประสงคจะใหมีการแกไข

ปญหาอุปสรรคในเรื่องน้ีโดยดวน ไมตองมีการทดลอง ท้ังน้ี ขอความกรุณากระทรวงมหาดไทยใหชวยแกไขอุปสรรคท้ังหลาย 

เพ่ือให อปท. ทํางานเรื่องน้ีไดโดยเร็ว 

 ประธาน  กลาววา การทํางานของรัฐบาลขณะน้ี เรื่องของท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยมีความคืบหนาไปมาก 

โดยเฉพาะเรื่องบานม่ันคงและการแกปญหาท่ีทํากินของเครือขายปฏิรูปท่ีดิน ซึ่งมีการรองเรียนมาหลายยุคหลายสมัย ความสําเร็จ

ในหลายพื้นท่ีท่ีเกิดขึ้นขณะน้ี คือทุกฝายรวมมือกัน และมี อปท. หลายแหงสนับสนุนทําใหโครงการ เชน โครงการบานม่ันคง    

ในหลายพื้นท่ีเกิดขึ้นได ท่ีเสนอมาวันน้ีคงไมตองการที่จะใหเปนเหมือนโครงการใหม เพียงแตประมวลวาอํานาจของทองถิ่นมีอยู 

ในการท่ีจะดําเนินการ แตอาจจะติดขัดในเ ร่ืองของระเบียบ ดัง น้ัน ถาขอความเห็นชอบท่ีประชุมน าจะเปนเรื่ อง            

ใหกระทรวงมหาดไทยเรงรัดการออกระเบียบตาง ๆ  เพื่อเอื้อใหทองถิ่นเขามาทํางานทางดานน้ีได สวนโครงการเกิดขึ้นท่ีไหน    

ตองเปนตามสภาพความเปนจริง  ซึ่งตองทํางานกันหลายหนวยงาน  
นายอภิรักษ  โกษะโยธิน  กลาววา ประเด็นท่ีทานประธานไดกลาวเม่ือสักครูเปนทิศทางการดําเนินการตอ            

ในกรณีน้ี ถาจะมีการกําหนดกรอบเวลาแตละเรื่องถึงความเปนไปไดเพ่ือใหเกิดความชัดเจน เชน ภายใน ๓ เดือน และในชวง

ระหวางน้ันก็ใหทองถิ่นกับคณะกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนแหงชาติ ไปดําเนินการเตรียมความพรอมวา พื้นท่ีไหน

พรอมท่ีจะดําเนินการได ตัวอยาง เชน กรณีของกฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งเปนปญหาท่ียังคางอยู ถาไมกําหนดกรอบเวลาไว     

จะเดินไปไมทราบเปาหมาย 
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นายภานุวุธ  บูรณพรหม  กรรมการผูแทน อปท. กลาววา การดําเนินการจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน         

ไมตองทดลอง ควรทําเลยเพราะท่ีอยูอาศัยเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญของมนุษย สวน กกถ. ถาไดมีมติเห็นชอบเรื่องน้ีถือเปนกุศล 

ในการสรางปจจัยพ้ืนฐานใหกับเพื่อนมนุษยดวยกัน 
ประธาน กลาววา มอบใหกระทรวงมหาดไทยไปดูเร่ืองระเบียบ 
นายบุญจง  วงศไตรรัตน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย กลาววา ขอรับไปดําเนินการเร่ืองน้ีภายใน 

๓๐ วัน  

  มติท่ีประชุม   
  ๑. เห็นชอบตามขอเสนอ ตามขอ ๑ ถึง ๕ และหาก อปท. ใดสนใจท่ีจะดําเนินการก็ใหสามารถกระทําได 

  ๒. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายบุญจง  วงศไตรรัตน) รับจะไปดําเนินการแกไขปญหา

ขอขัดของในการดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อให อปท. ดําเนินการจัดการท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน

โดยกําหนดใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน 

 เร่ืองท่ี ๓.๒ รางพระราชบัญญัติวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ อปท. พ.ศ. .... 

  เลขานุการ  รายงานวา สถาบันพระปกเกลาไดเสนอราง พ.ร.บ. วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานของ อปท. พ.ศ. .... ตอ กกถ. เพื่อพิจารณาผลักดันราง พ.ร.บ. ดังกลาว เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรตอไป 

และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดขอใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใหความเห็นเกี่ยวกับราง พ.ร.บ. วาดวยการ      

มี สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ อปท. พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยนายถวิล  ไพรสณฑ กับคณะ 
  ท้ังน้ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดไว สรุปไดดังน้ี 

  มาตรา ๒๘๕ กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน อปท. มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น 

คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นท่ีไมสมควรดํารงตําแหนงตอไปใหพนจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๘๖ กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน อปท. มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อให

สภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได 
  มาตรา ๒๘๗ กําหนดใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิ มีสวนรวมในการบริหารกิจการของ อปท. โดย อปท.          

ตองจัดใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวม ถาการกระทําของ อปท. น้ันจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน        

ในทองถิ่นในสาระสําคัญ  อปท. ตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร หรือกรณี    

ไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน อปท.  ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทําน้ัน หรืออาจจัดให

ประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได และให อปท. ตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 

การใชจายและผลการดําเนินการในรอบป  เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับบริหารงานของ อปท. 
  ฝายเลขานุการพิจารณาแลวเห็นวา 

  ๑. รางกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเน้ือหาของกฎหมายท่ีคลายกัน กลาวคือ เปนการดําเนินการตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕ มาตรา ๒๘๖ และมาตรา ๒๘๗  โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
   ๑.๑ ใหยกเลิก พ.ร.บ วาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ พ.ร.บ. วาดวยการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และนํามาบัญญัติใหมในรางกฎหมายน้ีเพื่อใหการ          

เสนอขอบัญญัติทองถิ่นและการถอดถอนผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น โดยประชาชนสามารถดําเนินการไดงายกวาเดิม 
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   ๑.๒ มีการเพิ่มเติมเน้ือหาในสวนท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการของ อปท.   
การออกเสียงประชามติทองถิ่น และการรายงานผลการดําเนินการของ  อปท. ตอประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๗ 

กําหนดไว 

  ๒. คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ไดเห็นชอบราง พ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนน

เสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

แลว ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอและสงใหคณะกรรมการประสานงานดานนิติบัญญัติพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

ตอไป  
 ๓. แผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับท่ี ๒) และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ไดกําหนดแนวทางการสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน ภาคประชาสังคม ในการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการตาง ๆ ของ อปท. รวมถึงอํานาจตัดสินใจในขั้นตอน

ตาง ๆ ในการแกไขปญหาของ อปท. และปญหาของชุมชน 
       ดังน้ัน การจัดใหมีกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ อปท. จึงมีเน้ือหา

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ แผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ หากเห็นชอบดวย

กับหลักการของรางกฎหมายอาจดําเนินการได ๒ กรณี ดังน้ี 
      ๑. กกถ. ใชอํานาจตามมาตรา ๑๒ (๘) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการเสนอแนะรางกฎหมายดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี หรือ 
      ๒. ขอใหกระทรวงมหาดไทยรับรางกฎหมายไปพิจารณาและดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
 จึงเสนอท่ีประชุมพิจารณา 

 รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย ท่ีปรึกษา กกถ.  กลาววา รางกฎหมายมีท้ังหมด ๖ หมวด รวม ๖๕ มาตรา  

เปนการรวมประเด็นสําคัญในเรื่องการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น การถอดถอนผูบริหารทองถิ่นซึ่งมีกฎหมายอยูแลว         

เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมกับมาตรา ๒๘๗  ซึ่งมีสาระสําคัญอยางนอย ๓ เรื่อง คือ เรื่องการใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการ

บริหารทองถิ่น การรับรูขอมูลขาวสารการทํางานของทองถิ่นในกรณีท่ีมีผลกระทบ รวมไปถึงเร่ืองของประชามติ เปนอีก ๓ ประเด็น      

ท่ีเพ่ิมเติมเขามาในกฎหมายฉบับน้ี  
 หลักการสําคัญมีดังน้ี 
   ๑. การริเริ่มเสนอขอบัญญัติทําไดงายขึ้น กฎหมายเดิมกําหนดตองไมนอยกวากึ่งหน่ึงของผูมีสิทธ์ิออกเสียงเลือกต้ัง

เสนอขอบัญญัติ กฎหมายฉบับน้ีเปนไมนอยกวา ๑ ใน ๕ หรือ ไมนอยกวา ๓,๐๐๐ คน กรณีท่ีเปนทองถิ่นขนาดใหญเพื่อให

สอดคลองกับแนวรัฐธรรมนูญ ซึ่งลดจาก ๒๐,๐๐๐ เหลือ ๑๐,๐๐๐ ในการเสนอกฎหมาย นอกจากนั้นในการเสนอขอบัญญัติ

ทองถิ่น รางกฎหมายเดิมบัญญัติวา การเสนอขอบัญญัติน้ันตองทําขอบัญญัติท้ังฉบับ ในงานวิจัยพบวาประชาชนไมสามารถเขียน

ขอบัญญัติได ดังน้ัน ในกฎหมายน้ีก็เพียงเขียนวา ใหประชาชนระบุเหตุผลความจําเปน รายละเอียดของวัตถุประสงคขอบัญญัติ

เทาน้ัน ฝายสภาทองถิ่นจะเปนผูท่ีชวยเหลือในการทําใหขอบัญญัติน้ันเกิดความสมบูรณในรูปแบบ 
   ๒. การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการของ อปท. หลักคือ ต้ังแตมาตรา ๑๗ บัญญัติให อปท.      

ตองกําหนดวิธีการและชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือแสดงความคิดเห็น และเผยแพรประชาสัมพันธงานอยางนอย    

๕ เรื่อง คือ การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น การจัดทํางบประมาณรายจายทองถิ่น การประชุมสภาทองถิ่น การกําหนดหลักเกณฑ

ท่ัวไปเกี่ยวกับการประเมินภาษี และกรณีอื่น ๆ ท่ีกฎหมายหรือระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดเพ่ิมเติม ก็จะเปนชองทางท่ีทําให



 
 

๙

 ๓. การออกเสียงประชามติทองถิ่น ต้ังแตมาตรา ๒๑-๓๐ หลักการสําคัญ เรื่องประชามติ มีลักษณะเดียว คือ มีผล

ผูกพันกับการตัดสินใจของฝายบริหาร ดังน้ัน หัวใจสําคัญคือ ประเด็นท่ีจะออกเสียงประชามติได ควรมีหลักเกณฑอยางไร ซึ่งได

กําหนดไว ๔ ประเด็นดวยกัน คือ หนึ่ง เปนประเด็นท่ีเกิดผลกระทบกับประชาชนอยางรุนแรง สอง เปนประเด็นท่ีผานการรับฟง

ความคิดเห็นมาแลวแตวาไมมีขอยุติ  สาม ประชาชนหรือชุมชนมีความเห็นขัดแยงกันอยางรุนแรง และ สี่ ไมเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของ

กับตัวบุคคลเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา หรือเกี่ยวของกับความม่ันคงของรัฐ ดังน้ัน หัวใจสําคัญของการออกเสียงประชามติ คือ      

การริเริ่มวาใครจะเปนผูริเริ่มใหออกเสียงประชามติได เพราะวาการออกเสียงประชามติน้ีจะมีความผูกพันกับทองถิ่นทันที ในท่ีน้ี

เสนอไว ๓ ทาง คือ ผูบริหารทองถิ่นสามารถเสนอได สมาชิกสภาทองถิ่นไมนอยกวากึ่งหน่ึงเสนอ หรือประชาชนไมนอยกวา       

๑ ใน ๕  หรือไมนอยกวา ๓,๐๐๐ คน เสนอ การเสนอท้ังหมดนั้นไมไดเปนขอยุติทันทีวาตองทําประชามติ แตตองกลับมาท่ี    

สภาทองถิ่น แลวสภาทองถิ่นตองมีความเห็นไมนอยกวากึ่งหน่ึงของสมาชิกสภาทองถิ่นวาใหจัดทําประชามติได จึงจะเร่ิม

ดําเนินการ สวนกระบวนการจัดทําประชามติเปนไปตามรางกฎหมายเดิมท่ี กกต. ไดทําไว แลวกระบวนการจัดดําเนินการ         

ก็เปนเหมือนกับ กกต.  
 ๔. การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น ไดลดขนาดลงเพ่ือใหเสนอไดงายขึ้น            

ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๖๔ เรื่องของการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กับเร่ืองท่ี ๒ การถอดถอนนั้น

กฎหมายเดิม ผลของการถอดถอนตองมีคนลงคะแนน ๓ ใน ๔ ตองมีคนมาออกเสียงเลือกต้ังไมนอยกวากึ่งหน่ึงของผูมีสิทธ์ิ 

ออกเสียงเลือกต้ัง ในรางกฎหมายใหมน้ันลดลงเปน ๓ ใน ๕  สวนเรื่องกึ่งหน่ึงยังคงไว ๓ ใน ๕ ก็จะสอดคลองกับการถอดถอน

ของวุฒิสภาท่ีถอดถอนผูบริหารในรัฐธรรมนูญ  
 ๕. เรื่องสุดทายเปนเร่ืองการรายงานการดําเนินงานตอประชาชน กําหนดให อปท. ตองมีการรายงานการดําเนินงาน 

ในรอบปในเรื่องแผนงบประมาณรายจาย งบประมาณรายหมวดและโครงการตาง ๆ การจัดซื้อจัดจาง ตลอดจนการรายงาน     

การตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน องคกรตรวจสอบหรือองคกรอิสระอื่นท่ีมี  
 ท้ังหมดเปนกรอบของกฎหมายใน ๖๕ มาตรา โดยสรุปวาเปนรางท่ีมีความครอบคลุมท้ังประเด็นเรื่องของการ     

ถอดถอน การเสนอขอบัญญัติและใหเปนไปตามมาตรา ๒๘๗ ตามรัฐธรรมนูญ หากกฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใช  พ.ร.บ.       

๒ ฉบับคือ พ.ร.บ. เร่ืองถอดถอนผูบริหารทองถิ่นและเสนอขอบัญญัติทองถิ่นป ๒๕๔๒ ก็จะถูกยกเลิกไป ในระหวางท่ีมีการ

ดําเนินการอยูในขณะท่ีกฎหมายยังไมออก ก็ใหใชกฎหมายเดิมไปกอน 
 ประธาน  กลาววา ขอความเห็นจากท่ีประชุม ประเด็นท่ี ๑ คือ เรื่องหลักการของกฎหมายฉบับน้ี ความจริงเปนเรื่อง

ซึ่งมีอยูแลวในปจจุบัน คือ เสนอขอบัญญัติเร่ืองของการถอดถอน แลวก็เพิ่มในเร่ืองของประชามติ การมีสวนรวมของประชาชน 

กับการรายงานการดําเนินงานตอประชาชน ถาไมมีประเด็นในเชิงหลักการ จะขอหารือตอวาการดําเนินการตอไปจะใหเสนอเปนราง

เขาสูคณะรัฐมนตรีหรือใหกระทรวงมหาดไทยรับไปพิจารณา 
 เลขานุการ  กลาววา มี ๒ แนวทางท่ีเสนอคิดวานาจะทําได คือ กกถ. ใชอํานาจตามมาตรา ๑๒(๘) เสนอแนะตอ

คณะรัฐมนตรีใหมีกฎหมายฉบับน้ี 

 ประธาน  กลาววา เสนอไปไดเลย มีประเด็นท่ี ๓ ขณะน้ีคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนผูบริหารทองถิ่น ซึ่งนาจะบรรจุระเบียบวาระสภาหรือยัง หรือยังอยูท่ีคณะกรรมการประสานงานฯ ซึ่งจะซอนกัน ขึ้นอยูวา

จะปลอยฉบับน้ันเดินตอไปหรือจะใหรีบถอนออกมากอน 



 
 

๑๐

 นายนพดล แกวสุพัฒน กรรมการผูแทน อปท. กลาววา เห็นดวยกับรางการมีสวนรวมของประชาชน แตจะมีการ

พิจารณาในรายละเอียดกอนหรือไม หรือจะใหเสนอไปเลย อยากจะใหมีคณะอนุกรรมาการพิจารณาอีกรอบหน่ึง เพราะเรื่องน้ี

ไมไดพิจารณาโดย กกถ. ต้ังแตตน 
 นายพรชัย  โควสุรัตน กรรมการผูแทน อปท.  กลาววา ถามีรางหน่ึงเสนอไปแลว อีกรางหน่ึงซ่ึงผูทรงคุณวุฒิและผูมีสวน

เกี่ยวของไดพิจารณาในหลักการแลว คิดวานาจะใชมติ กกถ. ยื่นเขาไปประกบอีกรางหน่ึงแลวไปพิจารณาในขั้นแปรญัตติดีกวา 
 ประธาน  กลาววา ยังตองการจะไปพิจารณากันอีกรอบหรือไม เพราะความจริงกระบวนการกวาจะออกมานานมาก 

เสนอคณะรัฐมนตรี สงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กลับมาสงสภาอีก ๒ สภา โอกาสที่จะแกไขอะไรเพ่ิมเติมคิดวามีตลอด

ทางอยูแลว หลักใหญ ๆ อยางท่ีเรียนไวมีเทาน้ี กระบวนการจะใหประชาชนเขามารวมสวนรายละเอียดก็คงมีความเห็น            

ท่ีหลากหลายอยูแลว ขณะน้ีทุกฉบับท่ีเสนอมายังไมมี ขอเสนอวาใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเลย หรือเม่ือสักครูผูแทนทองถิ่นบอก

วา เน่ืองจากทางทองถิ่นยังไมไดดูหรือกรรมการยังไมไดดู จะขอใหมีอนุกรรมการไปดูกอนหรือไม ถาทานอื่นไมไดติดใจท่ีจะเสนอ

เลย ปญหามีในสวนของการถอดถอน มีกฎหมายอีกฉบับซึ่งผานคณะรัฐมนตรีไปแลว จะมีประเด็นวาอยากจะใหถอนออกมากอน

หรือไม  ซึ่งถาปลอยผานไป ความเปนไปไดวาเร่ืองการถอดถอนกับการเสนอขอเสนอบัญญัติอาจจะไปตัดออกจากฉบับน้ีก็ได    

ผมไมทราบเวลาเขาฉบับกฤษฎีกา แตวาถาถอนกลับมาก็หมายความวา เร่ืองการถอดถอนตามกฎหมายใหมก็ตองรอซ่ึงอาจจะนาน

คือถาไมติดใจก็ผานไปกอน 
 รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย  กลาววา เขาใจวากฎหมายถอดถอนเปนกฎหมายเดิมต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉบับ

ใหมคือแกไขกฎหมาย พ.ศ.๒๕๔๒  ซึ่งวันน้ีในรางเขียนไววา ถากรณีท่ีรางน้ียังไมออกกระบวนการที่เดินอยูเรื่องถอดถอนก็ตาม 

เสนอขอบัญญัติก็ตาม ตองเปนไปตามกฎหมายปจจุบัน ซึ่งเขาใจวาจุดแตกตางอาจจะมีเพียงประเด็นเร่ืองจํานวนของผูลงมติ            

เปนกระบวนการท่ียาวถาถอยหลังออกมาเรื่องถอดถอน กระบวนการถอดถอนจะเกิดไมไดอีก 
 ประธาน  กลาววา เปนไปตามธรรมชาติของแตละฉบับ เห็นชอบ 

 มติท่ีประชุม  เห็นชอบให กกถ. ใชอํานาจตามมาตรา ๑๒(๘) แหง พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการเสนอแนะรางกฎหมายดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี  

 เร่ืองท่ี ๓.๓  การจัดสรรเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในราชอาณาจักรไทยใหแก อปท.           

ตามแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 

  เลขานุการ  รายงานวา สืบเน่ืองจากแผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ            

(ฉบับท่ี ๒) กําหนดใหกรมการจัดหางานถายโอนภารกิจการควบคุมแรงงานตางดาวใหแกเทศบาล เมืองพัทยา อบต. กทม. ในป 

พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีขอบเขตการถายโอนไดแก ใหกรมการจัดหางานแจงขอมูลคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักร

และใหจัดสรรเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในราชอาณาจักรไทยใหแก อปท. ซึ่งเปนพื้นท่ีคนตางดาว    

ทํางานอยู เพ่ือสนับสนุนการรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในทองถิ่น  
  ท้ังน้ี ฝายเลขานุการไดพิจารณาแลวมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดแก พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 มาตรา ๘ เพ่ือประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาว ซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการท่ีจะเขามาทํางานบางประเภท

หรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา       

ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว ซึ่งมิใชชางฝมือหรือชํานาญการที่จะเขามาทํางานตามประเภทหรือลักษณะท่ีกําหนด

ในราชอาณาจักรก็ได 



 
 

๑๑

 มาตรา ๑๑ ผูใดประสงคจะจางคนตางดาว ท่ีอยูนอกราชอาณาจักรเขามาทํางานในกิจการของตนในราชอาณาจักร จะยื่น

คําขอรับใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียมแทนคนตางดาวน้ันก็ได 
 มาตรา ๒๙ ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นในกรมการจัดหางานเรียกวา กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไป            

นอกราชอาณาจักร เพื่อเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเกี่ยวกับการสงลูกจาง คนตางดาวและผูถูกเนรเทศกลับออกไป          

นอกราชอาณาจักร ฯลฯ 
 มาตรา ๓๐ ใหกองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปน้ี 
  (๗) เงินคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดตาม พ.ร.บ. น้ี ตามท่ีกระทรวงการคลังอนุญาตใหนําไปจายไดโดยไมตอง

นําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  
 มาตรา ๓๑ เงินของกองทุนใหใชเพ่ือวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี 
  (๑) เปนคาใชจายเกี่ยวกับการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตาม พ.ร.บ.น้ี 
  (๒) คืนใหแกลูกจางตามมาตรา ๑๘ และเปนคาใชจายท่ีเกี่ยวกับการดังกลาว 
  (๓) เปนคาใชจายเกี่ยวกบัการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
  (๔) เปนคาใชจายเกี่ยวกับการสงผูถูกสั่งเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ 
  (๕) เปนคาใชจายอันจําเปนตอการบริหารกองทุนซ่ึงตองไมเกินรอยละสิบของดอกผลของกองทุน 
  (๖) เงินของกองทุนตามมาตรา ๓๐(๗) และดอกผลของเงินดังกลาว ใหใชเฉพาะเพื่อประโยชนในการบริหาร

จัดการเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ในกรณีท่ีเงินของกองทุนไมเพียงพอสําหรับคาใชจายตามวรรคหน่ึง ใหรัฐบาลจายเงินอุดหนุนใหแกกองทุน  

เปนคราว ๆ ตามความจําเปน 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดสอบถามความเห็นไปยังกระทรวงแรงงานแลวไดรับแจงโดยสรุปวา          

เงินคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บ ตาม พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหมีการนําสงเงินคาธรรมเนียมไว        

๒ ลักษณะ คือ เงินคาธรรมเนียมรอยละ ๕๐ กระทรวงการคลังอนุญาตใหหักเขากองทุนเพื่อสงคนตางดาวกลับออกไป        

นอกราชอาณาจักร และเงินคาธรรมเนียมอีกรอยละ ๕๐ สงเขาคลังเปนรายไดแผนดิน สําหรับเงินคาธรรมเนียมรอยละ ๕๐ ท่ีหัก

เขากองทุนฯ เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯ ในการบริหารจัดการเงินดังกลาวเพื่อสงคนตางดาวกลับออกไป     

นอกราชอาณาจักร  และเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๑ แหง พ.ร.บ. การทํางานของคน  

ตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังน้ัน การท่ีขอใหจัดสรรเงินคาธรรมเนียมเพื่อดําเนินการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบรอย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของชุมชนใหแก อปท. จึงไมตรงกับวัตถุประสงคของกองทุนฯ กระทรวง

แรงงานจึงไมมีอํานาจจัดสรรเงินคาธรรมเนียมดังกลาวใหได แต อปท. อาจดําเนินการขอจัดสรรเงินคาธรรมเนียมในสวนท่ี 

กรมการจัดหางานสงเขาคลังเปนรายไดแผนดินจากกระทรวงการคลัง 
 ท้ังน้ี กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแกคนตางดาวท่ีจัดทําทะเบียนประวัติแลว    

โดยคนตางดาวชําระคาตรวจสุขภาพ ๖๐๐ บาท และคาประกันสุขภาพ ๑,๓๐๐ บาท 
 กรมการจัดหางานพิจารณาอนุญาตการทํางานใหกับคนตางดาวท่ีรายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติและไดใบรับรอง

แพทยแลว โดยคนตางดาวชําระคายื่นคําขอและคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ดังน้ี  
 ๑. คายื่นคําขออนุญาตทํางาน ๑๐๐ บาท 
 ๒. คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานไมเกิน ๑ ป  ๑,๘๐๐  บาท 



 
 

๑๒

 ปจจุบันเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานใหกับคนตางดาว กรมการจัดหางานสงเขาคลังเปนรายไดแผนดิน 

๙๐๐ บาท และหักเขากองทุน จํานวน ๙๐๐ บาท 
   อปท. และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ไดแจงประมาณการคาใชจายของ อปท. ท่ีตองใชเพื่อการ

ควบคุมและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการกระทําของคนตางดาวท่ีอาศัยอยูในเขต อปท. มีต้ังแต ๖๐๐-๑๐,๐๘๔ บาท/คน/ป 
  คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ไดประชุมพิจารณาเร่ืองดังกลาวแลวมีความเห็น สรุปไดวา 
 ๑. แรงงานตางดาวท่ีอาศัยอยูในเขต อปท. ทําใหเปนภาระแก อปท. ท่ีจะตองเสียคาใชจายเพื่อการควบคมุและดูแล

รักษาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการกระทําของคนตางดาว ท่ีอาศัยอยูในเขต อปท. ซึ่งอาจคิดประมาณเปนคาใชจายท่ี อปท. ตองจาย

ไปเปนเงินงบประมาณ ๙๐๐ บาท ตอคน/ป 
 ๒. มาตรการและแนวทางในการไดรับคาใชจายเพ่ือการดูแลแรงงานตางดาวของ อปท. ดังกลาว ใหไดรับจาก

คาธรรมเนียมการอนุญาตใหคนตางดาวทํางานในราชอาณาจักร โดยประสานทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 ๓. นําเร่ืองน้ีเสนอ กกถ. พิจารณาตอไป  

 ฝายเลขานุการพิจารณาแลวเห็นสมควรเสนอ กกถ. พิจารณาโดยมีแนวทางดําเนินการได ๓ แนวทาง ดังน้ี  
 ๑. มอบกระทรวงการคลังรับไปพิจารณากําหนดมาตรการและแนวทางเรื่องคาใชจายเพ่ือดูแลแรงงานตางดาว 

ของ อปท. และรายงาน กกถ. ทราบตอไป 
 ๒. จัดสรรเปนเงินอุดหนุนใหแก อปท. ท่ีมีคนตางดาวอยูในพ้ืนท่ีเปนคาใชจายเพื่อการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและ

การแกไขปญหาชุมชนแออัด 
 ๓. แกไข พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๑ เพื่อใหมีวัตถุประสงคครอบคลุมการ

ทํางานของ อปท. โดยมอบกระทรวงแรงงานดําเนินการตอไป  
 จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 

ประธาน  กลาววา คาใชจายในการดูแลแรงงานตางดาวเปนการบริการสาธารณะท่ีเพิ่มขึ้น ไมไดเปนคาใชจาย  

ท่ีเกี่ยวของเฉพาะกับแรงงานตางดาว ปญหาไมไดตางจากประชากรแฝงทั่วไปถือเปนเรื่องเดียวกัน ไมไดเจาะจงวาจะมีอะไร

เพ่ิมเติม เพียงแตวาไมไดอยูในทะเบียนของ อปท. แตไปใชบริการสาธารณะ ไปสรางมลภาวะมีผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งปญหาน้ี

ดีท่ีสุดตองแกโดยระบบเงินอุดหนุนท่ีคํานึงถึงตัวเลขประชากรแฝง ซึ่งเขาใจวาคุยกันมาแลวรอบหนึ่ง สําหรับเงินคาธรรมเนียม 

รอยละ ๕๐ ไดสงเขาคลังนาจะไปรวมกับเร่ืองประชากรแฝงในแงการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อชวยทองถิ่นท่ีรับภาระเร่ือง          

ของประชากรแฝงนาจะตรงจุดท่ีสุด  
เลขานุการ  กลาววา อปท. ขอใหมีการต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนเร่ืองการจัดสรรรายไดใหแก อปท     

ป ๒๕๕๔ และทานนายกรัฐมนตรีไดกรุณาลงนามแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นแลว โดยมี ศาสตราจารยสมชัย ฤชุพันธ เปน

ประธานอนุกรรมการ 
ประธาน  กลาววา ตองถือวาขณะน้ีเรามีตัวเลขวาแตละทองถิ่นมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวเทาไหร เรื่องท่ี

ยากกวาคือ ประชากรแฝงท่ีไมใชตางดาว ถาอยางน้ันมอบคณะอนุกรรมการไปพิจารณาตอไป 

 มติท่ีประชุม  มอบคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณาทบทวนหลักเกณฑการจัดสรรรายไดใหแก อปท. 

รับไปพิจารณา 

 



 
 

๑๓

 เร่ืองท่ี ๓.๔ รายงานผลการตรวจติดตามสถานศึกษาท่ีถายโอนใหแก อปท. 

 เลขานุการ  รายงานวา ปการศึกษา ๒๕๔๙-๒๕๕๒ กระทรวงศึกษาธิการไดถายโอนสถานศึกษาใหแก อปท. 

แลว จํานวน ๔๕๔ แหง คิดเปนรอยละ ๑.๔๑  ของจํานวนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 คณะอนุกรรมการสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแก อปท. ไดมีมติเห็นชอบการตรวจติดตาม

สถานศึกษาท่ีถายโอนใหแก อปท. ใน ๓ กลุม ดังน้ี 
 ๑. กลุมสถานศึกษาท่ีถายโอนไปยัง อปท. ต้ังแตปการศึกษา ๒๕๔๙-๒๕๕๑ เปนจํานวนมาก และโอนไปอยู 

อปท.ขนาดใหญ 
 ๒. กลุมสถานศึกษาท่ีถายโอนไปยัง อปท. ขนาดเล็ก และถายโอนไปเพียงแหงเดียว 
 ๓. กลุมสถานศึกษาท่ีมีระดับคุณภาพดีกอนมีการถายโอนใหแก อปท. เพ่ือยืนยันวาเม่ือถายโอนไป อปท. แลว

คุณภาพตองไมดอยไปกวาเดิม 
โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (สกถ.) ประสานกับสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) กําหนดประเด็นและรูปแบบวิธีการติดตาม และบูรณาการการตรวจติดตามรวมกัน เพื่อรับทราบ

ผลการดําเนินการ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะจากการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแก อปท. รวมท้ังขอขอมูลรองเรียนท่ี      

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดรับในการถายโอนสถานศึกษา มาเปนหลักในการศึกษาประเด็นการติดตามตอไป 
 สกถ. และ สกศ. ดําเนินการออกแบบสอบถาม เพื่อเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก ๓ กลุมเปาหมาย 

ไดแก  ผูบริหาร อปท. ผูบริหารสถานศึกษา และครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถายโอน พรอมท้ังตรวจติดตาม

สถานศึกษาท่ีถายโอนใหแก อปท. จํานวน ๑๐ แหง ผลการตรวจติดตามและการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามสรุปได ดังน้ี 
 ๑. การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา ท้ัง ๔ ดาน ไดแก ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ

บริหารท่ัวไป สรุปไดดังน้ี 
   (๑) กลุมสถานศึกษาท่ีถายโอนไปยัง อปท. ปการศึกษา ๒๕๔๙-๒๕๕๑ เปนจํานวนมาก และโอนไปยัง 

อปท. ขนาดใหญ โดยภาพรวมผูบริหาร อปท. และผูบริหารสถานศึกษา มีความเห็นวา มีการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

อยูในระดับมากและปานกลางไมแตกตางกัน แตครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวามีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 
   (๒) กลุมสถานศึกษาท่ีถายโอนไปยัง อปท. ขนาดเล็ก และถายโอนไปเพียงแหงเดียว โดยภาพรวม 

ผูบริหาร อปท. เห็นวามีการดําเนินการอยูในระดับมากและมากที่สุด ครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นวามีการดําเนินการอยูใน

ระดับมาก   แตผูบริหารสถานศึกษาเห็นวามีการดําเนินการอยูในระดับปานกลาง 
   (๓) กลุมสถานศึกษาท่ีมีระดับคุณภาพดีกอนมีการถายโอนใหแก อปท. พบวา สถานศึกษาท่ีมีผลการ

ประเมินในรอบแรก อยูในเกณฑ “ดี” จํานวน ๒๒ แหง เม่ือถายโอนให อปท. แลว สมศ. ไดทําการประเมิน ในรอบ ๒ ผลการ

ประเมินสถานศึกษาในสังกัด อปท. ท้ัง ๒๒ แหง ยังคงอยูในเกณฑ “ดี” และ “ดีมาก”  
  ๒. สภาพปญหาในการบริหารจัดการศึกษา มีท้ังดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากรและดานการ

บริหารท่ัวไป (ปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม)  
  ๓. ขอเสนอแนะของผูบริหาร อปท. ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปไดดังน้ี 
  ๓.๑ ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
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    ๑) หนวยงานสวนกลางควรมียุทธศาสตรการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน และ

ครอบคลุมประเด็นตามขอกําหนดของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลเพื่อทําให       

เกิดความคลองตัวในการบริหารงาน 
     ๒) การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาสําหรับสถานศึกษาที่ถายโอนควรกําหนดเปนเงินอุดหนุน

ท่ัวไปกําหนดวัตถุประสงค 
     ๓) ควรสงเสริมความรวมมือในการจัดการศึกษาของทองถิ่นทุกระดับ  
     ๔) หนวยงานสวนกลางควรสรางความรูความเขาใจใหประชาชน องคกรภาครัฐ เอกชน เขาใจและ

ตระหนักถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจจัดการศึกษาวามีผลตอการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประเทศอยางไร 
   ๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานที่รับผิดชอบ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และ อปท. 
   ดานวิชาการ 

    ๑) กระทรวงศึกษาธิการและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ควรจัดใหสถานศึกษาที่ถายโอน      

ไป อปท. มีการแขงขันพัฒนาศักยภาพดานการศึกษา มีการตรวจสอบประเมินผล 
    ๒) อปท. และสถานศึกษาควรพัฒนาผูเรียนใหสอดคลองกับการศึกษาทุกระดับ  
    ๓) อปท. ควรมีกลุมการบริหารวิชาการระดับจังหวัดหรือกลุมจังหวัด  
    ๔) อปท. ควรมีการสรางเครือขายทางดานวิชาการใหมากขึ้น  
    ดานงบประมาณ 
    ๑) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรปรับปรุงกฎ ระเบียบการบริหารจัดการดานตาง ๆ ใหมีความ

คลองตัว เหมาะสมตอการปฏิบัติ 
    ๒) เงินปจจัยพื้นฐานของ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไมควรกําหนดวัตถุประสงคเพ่ือเปน

คาอาหารกลางวัน  
    ๓) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรใหมีการจายตรงคารักษาพยาบาลเหมือนกับขาราชการอ่ืน ๆ 
    ดานบุคลากร 

    ๑) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ อปท. ควรจัดระบบโครงสรางดานการจัดการศึกษาของ 

อปท.ทุกแหงใหมีมาตรฐานเดียวกัน  

          ๒) บุคลากรในกองการศึกษา หรือบุคลากรท่ีทํางานเกี่ยวของดานการศึกษาของ อปท. ควรมีความรู

ความเขาใจมีประสบการณการบริหารจัดการศึกษา และมีอํานาจในการตัดสินใจบริหารการศึกษา 
          ๓) อปท. ควรใหความสําคัญแกบุคลากรทางการศึกษาประเภทอื่นดวย รวมท้ังควรดูแลเรื่อง

สวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ  ท่ีบุคลากรครูหรือบุคลากรทางการศึกษาพึงได เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจในการทํางานของ

บุคลากร 
    ดานการบริหารท่ัวไป 

    ๑) อปท. ควรใหสถานศึกษามีเอกภาพในการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชนเดิม  

    ๒) การกํากับดูแลของ อปท. ตอสถานศึกษา ควรมีการกําหนดเปนแผนการดําเนินงานท่ีแนนอน  

             ๓) สกถ. และ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรมีการติดตามประเมินผลหลังการถายโอน

สถานศึกษา  
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คณะอนุกรรมการสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแก อปท. พิจารณารายงานผลการตรวจติดตาม

สถานศึกษาท่ีถายโอนใหแก อปท. ดังกลาวแลว มีมติใหนํารายงานผลการตรวจติดตามสถานศึกษาท่ีถายโอนใหแก อปท. เสนอ 

กกถ. เพื่อพิจารณากําหนดแนวทางแกไขในเชิงนโยบาย และมอบใหกระทรวงศึกษาธิการ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ 

อปท. นําปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะท้ัง ๔ ดาน ไปดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสถานศึกษาท่ีถายโอนใหแก อปท.   

มีการบริหารจัดการไดอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานตอไป 

 จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 
รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย ในฐานะประธานอนุกรรมการฯ  กลาววา หลายเรื่องท่ีเปนปญหาในทาง

ปฏิบัติได มีการปรับปรุงแกไขไป เพราะวาองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ มีผูแทนกระทรวงมหาดไทยและ            

ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ  หลักการสําคัญและเจตนาท่ีทําการประเมินเพื่อชี้ใหเห็นวาการถายโอนสถานศึกษาไปทองถิ่นแลว   

ผลโดยภาพรวมจะดีขึ้น ขณะน้ีไดขอใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นรวบรวมรายชื่อโรงเรียนอีก ๓๐๐ กวาโรง ซึ่งยังไม

ครบรอบประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ)  และไดประสานกับ สมศ. ขอใหประเมิน

เพ่ือชี้แจงผลตอสาธารณชน  ทิศทางการถายโอนสถานศึกษาวันน้ีคิดวาปญหาจะนอยลงมาก เพราะวาเปนการตกลงเห็นชอบ

รวมกัน ปหน่ึงไมมากประมาณ ๑๐๐ โรง จะเปนระบบท่ีคอนขางท่ีจะอยูตัวแลว เพราะฉะน้ันในสวนรายละเอียดในเชิง

ขอเสนอแนะน้ัน ถาหากท่ีประชุมเห็นชอบจะไดทําเร่ืองน้ีเปนรายงานสงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป 
นายอภิรักษ โกษโยธิน ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี  กลาววา มี ๒ ประเด็น ประเด็นแรก การสงเสริมบทบาท

ผูบริหารสถานศึกษา เปนแนวทางท่ีจะดึงการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับศักยภาพ

และความแตกตางของแตละพ้ืนท่ี เปนประเด็นท่ีควรสงเสริมบทบาทผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งมีองคประกอบของภาคประชาชน   

พอแม ผูปกครอง หรือแมแตองคกรเอกชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีจะเขามาชวยสงเสริมในเรื่องของคุณภาพมาตรฐานการศึกษาดวย 

ประเด็นท่ี ๒ คือท่ีนอกเหนือไปจากหลักสูตรท่ีมีการออกแบบ ตรงน้ีจะชวยใหเปนไปทิศทางเดียวกันของวาระแหงชาติ            

ท่ีทานนายกรัฐมนตรีไดประกาศในเรื่องการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนคิดนอกกรอบและมีความคิดสรางสรรคไดดวย 
นายวิทยา  คุณปล้ืม กรรมการผูแทน อปท.  กลาววา ผลการประเมินของคณะอนุกรรมการฯ คอนขางตรงกับ

ปญหาสภาพความเปนจริง อบจ. ชลบุรี รับถายโอนมาท้ังสิ้น ๑๐ โรงเรียน สวนใหญจะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก มีมัธยมอยู ๒ แหง

จากการประเมินโดย อบจ. ชลบุรี และประชาชน คิดวาประชาชนมีความพอใจ เน่ืองจากงบประมาณลงไปเปนจํานวนมาก และ    

ดูจากจํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก แตปญหาอุปสรรคมีอยางท่ีสรุปมาตรงหมด คือ ระเบียบทําใหไมเหมือนกับ

กระทรวงศึกษาธิการเดิม โรงเรียนมีความสะดวกที่จะบริหารเบิกจายงบประมาณในสวนของเขาโดยทองถิ่นเอง โดยเฉพาะของ 

อบจ.ชลบุรี พรอมท่ีจะใหการสนับสนุนโรงเรียนถายโอนใหมีการบริหารจัดการไดดวยตัวเองไดสะดวกยิ่งขึ้น แตติดขัดเรื่อง

ระเบียบทําใหบางคร้ังทําไมได ถาสามารถปลดล็อคในบางสวนไดก็จะดี โดยเฉพาะเร่ืองการรักษาพยาบาล แตกอนเบิกไดเลย    

แตเม่ืออยูกับทองถิ่นเบิกไมไดตองออกไปกอนแลวคอยมาเบิกคืนทีหลัง เม่ือกอนคารักษาพยาบาลสามารถเบิกไดทันที 

งบประมาณการพัฒนาโรงเรียนเชื่อวาดีขึ้นกวาเดิม เน่ืองจากทุกทองถิ่นท่ีรับถายโอนมาทุมงบประมาณลงไปคอนขางมาก  
ศาสตราจารยพิเศษสมชัย ฤชุพันธ ท่ีปรึกษา กกถ.  กลาววา เห็นดวยกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา    

ท่ีเดินมาถูกทาง เปนหวงอยู ๒ ประการ  ประการท่ี ๑. เม่ือถายโอนสถานศึกษาไปแลวกระทรวงศึกษาธิการยังไมหมดความ

รับผิดชอบท่ีจะดูแลในเรื่องคุณภาพการศึกษา ไมใชวาโรงเรียนของทองถิ่นกระทรวงศึกษาธิการเขาไปทําอะไรไมได คิดวาไม

ถูกตอง องคประกอบการจัดการเรื่องการศึกษากระทรวงศึกษาธิการยังตองรับผิดชอบอยู เพราะฉะน้ันท่ีรายงานมาวามีการเรียน

ออนทางดานวิชาการ ขาดการประสานงาน อาจจะเปนความเขาใจผิดของกระทรวงศึกษาธิการ คิดวาเม่ือโอนไปแลวทองถิ่นหรือ



 
 

๑๖

ประธาน  กลาววา การประเมินเพื่อใหเกิดความม่ันใจวาการถายโอนไปแลว เร่ืองของคุณภาพจะตรงกันขาม  

กับท่ีคนเคยกังวลวาจะแยลง มีแตวาดีขึ้นมากนอยแคไหนเทาน้ัน อยางไรก็ตามปญหาที่เปนอุปสรรคในเรื่องระเบียบขอให       

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของชวยไปแกไขเสีย ปญหาการรักษาพยาบาลเปนปญหาท่ีกรมบัญชีกลางกําลังกังวลกับการจายตรงอยู 

เพราะวาต้ังแตมีการจายตรงคาใชจายเพิ่มสูงขึ้นมากและควบคุมยาก อยูในระหวางการทบทวนท้ังหมดอยูแลว มี ๒ เร่ือง         

ท่ีอยากจะฝากทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับงานทางดานการศึกษา ถาในชั้นน้ีเรื่องการถายโอนมีวิธีการทํางานท่ียังคอนขางลงตัวอยู       

จะมีงานที่ไมใชเร่ืองการถายโอนโดยตรงแตเกี่ยวของกับทองถิ่นและงานที่รัฐบาลกําลังทําเรื่องการศึกษา เร่ืองแรก โรงเรียนท่ีมี

ปญหาเร่ืองคุณภาพสวนใหญของประเทศ คือโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งอยูพื้นท่ีหางไกลออกไป และเปนกลุมโรงเรียนซึ่ง สมศ. 

ประเมินแลวอยูในขั้นท่ีไมผาน ขณะเดียวกันกลับกลายเปนโรงเรียนซึ่งตองทุมเททรัพยากรลงไปมาก แนวคิดของการแกปญหา

ตรงน้ีคือ ถาสามารถทําโรงเรียนในระดับตําบลท่ีดี ประชาชนม่ันใจและมีการอํานวยความสะดวกในเร่ืองการเดินทางจะแกปญหา

โรงเรียนขนาดเล็กใหหมดไปไดในท่ีสุด ตองรบกวนทองถิ่นใหทํางานกับกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการอํานวยความสะดวกในการ

เดินทางของนักเรียน รวมท้ังการท่ีจะทําประชาคมวามีความพรอมเพียงใดท่ีในแตละชุมชนจะสงลูกหลานเขามาเรียน อาจจะไกลข้ึน 

แตมีสิ่งอํานวยความสะดวก แตจะทําใหคุณภาพดีขึ้น ซึ่งตองประสานงานกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับทองถิ่น เปนเร่ืองหน่ึง

ท่ีอยากฝากทองถิ่นไวดวย กระทรวงศึกษาธิการควรจะดําเนินการเรื่องน้ีอยู เรื่องท่ี ๒ นโยบายของรัฐบาลท่ีปฏิรูปเรื่องของ

หลักสูตรในระดับประถม ท่ีซ้ําซอนกันอยูและสามารถลดลงไปไดอาจจะมากถึง ๓๐% เพราะฉะน้ันสิ่งท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําลัง
ทําคือวา เม่ือลดหรือตัดความซ้ําซอนออกไปได ๓๐% ของเวลาทั้งหมด ซึ่งสวนกลางอาจจะกําหนด  ไปเปนการเรียนรูในบางสิ่ง   

ซึ่งมีความจําเปนท่ีตองเปนหลักสูตรกลาง แตอีกสวนหน่ึงจะเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถนําเสนอหลักสูตร เน้ือหาสาระ รูปแบบ

การเรียนรูท่ีเหมาะสมได ซึ่งอาจจะเปนการเรียนรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตัวเอง การเขาไปสัมผัสกับชุมชนชาวบาน และเร่ืองตาง ๆ  

ซึ่งประเด็นน้ีก็เชนเดียวกันอยากจะขอความรวมมือกับทางทองถิ่นดวย เพราะวากระทรวงศึกษาธิการควรจะตองเรงทําในเร่ืองน้ี

เพ่ือท่ีจะปรับในเรื่องของหลักสูตร  

มติท่ีประชุม  เห็นชอบตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานการศึกษา        

ใหแก อปท. 

 เร่ืองท่ี ๓.๕  ผลการประเมินเปาหมายมาตรฐานข้ันตํ่าการจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครและ 

เมืองพัทยา 
 เลขานุการ  รายงานวา สืบเน่ืองจาก กกถ. มีมติเห็นชอบใหมีการประเมินเปาหมายมาตรฐานขั้นตํ่าการ

จัดบริการสาธารณะของ อปท. และคณะรัฐมนตรีในการประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ มีมติเห็นชอบตามท่ี    

สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ เรื่อง เปาหมายมาตรฐานขั้นตํ่าในการจัดบริการสาธารณะเพื่อสนับสนุนประสิทธิภาพการใหบริการ    



 
 

๑๗

 ๑. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเมินเทศบาล และ อบต. 
 ๒. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเมิน กทม. เมืองพัทยา และ อบจ. 
 ๓. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประเมิน อปท. ทุกประเภท (รอบ ๒)  
 การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี กกถ. ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี 

และความสัมพันธในการจัดบริการสาธารณะของ อปท. เปนผูรับผิดชอบ และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีสนับสนุน

งบประมาณในการดําเนินการ  และ กกถ. ในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไดใหความเห็นชอบ

รายงานผลการประเมินเปาหมายมาตรฐานขั้นตํ่าการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลและ อบต. แลว โดยใหรับขอสังเกต        

ของท่ีประชุมเพื่อปรับปรุงรายงานผลการประเมินตอไป 
 คณะอนุกรรมการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีและความสัมพันธในการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ขอให

นําเสนอ กกถ. เพื่อพิจารณา ดังน้ี 

   ๑. คณะอนุกรรมการฯ ไดดําเนินการประเมินเปาหมายมาตรฐานขั้นตํ่าการจัดบริการสาธารณะของ กทม. และ

เมืองพัทยา เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอใหนําเสนอท่ีประชุมเพื่อขอความเห็นชอบกอนเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
   ๒. สําหรับการรายงานผลการประเมินฯ ในสวนของ อบจ. จะไดดําเนินการสรุปผลและเสนอตอท่ีประชุม      

ในครั้งตอไป 
   ๓. คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาเห็นชอบแนวทางการพัฒนาระบบการประเมินการจัดบริการสาธารณะของ 

อปท. ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๔ – พ.ศ. ๒๕๕๕) โดยกําหนดแนวทางการดําเนินงานและงบประมาณในแตละป หากท่ีประชุม

เห็นชอบจักไดประสานในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 

 จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณา  
ศาสตราจรารยชาติชาย ณ เชียงใหม กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการฯ  รายงาน    

ท่ีประชุมวา ภาพรวมการประเมินเปาหมายขั้นตํ่าการจัดบริการสาธารณะของ กทม. แยกงานบริการสาธารณะออกเปน ๖ ดาน     

มีดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน ดานการสงเสริมการทองเที่ยว ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอม และดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม  ใน ๖ ดานน้ี มีดัชนีชี้วัดการจัดบริการเปนกิจกรรมรายยอยตาง ๆ ๖๑ ตัว จาก

การประเมินในรอบแรกป ๒๕๕๒ กทม. สามารถจัดบริการสาธารณะไดเกินกวาเปาหมายขั้นตํ่า หมายความวา ไดดีกวาขั้นตํ่า

จํานวน ๕๖ ดัชนี หรือคิดเปนรอยละ ๙๑ ของจํานวนตัวชี้วัดท้ังหมด แตสวนท่ียังทําไมไดตามเปาหมายขั้นตํ่ามีดวยกัน ๓ ดัชนีชี้

วัดเทาน้ัน และมีอยู ๒ ตัวท่ีประเมินไมได เน่ืองจากไมมีการจัดเก็บขอมูลท่ีเกี่ยวของไว ดานท่ี กทม. ทําไดดีจะเปนโครงสราง

พื้นฐานท่ีไดเกินคาเปาหมายขั้นตํ่า และดานศิลปวัฒนธรรม ดานท่ีดีรองลงมาเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม จะเห็นไดวาในภาพรวม กทม. สามารถท่ีจะจัดบริการตามเปาหมายขั้นตํ่า ซึ่งเปนขอตกลงกันใน

คร้ังแรกท่ีผูแทน   ของ กทม. ผูบริหาร และขาราชการ กทม. รวมท้ังสวนราชการท่ีเกี่ยวของไดรวมกันกําหนดขึ้นมาเปนคร้ังแรก 

ขณะเดียวกันมีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการดวย จากจํานวน ๑,๕๐๐ ตัวอยาง พบวามีประชาชนในภาพรวม

รอยละประมาณ ๖๒ มีความพอใจ ถารวมท้ังพอใจมากดวยจะประมาณรอยละ ๙๐  ถาแยกแลวจะเห็นไดวาประชาชนนั้นพอใจ

คอนขางมากในงานดานการจัดระเบียบชุมชน รองลงมาเปนดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและดานการจัดโครงสรางพื้นฐานซึ่ง

เปนภาพรวมของ กทม. รายละเอียดตัวยอยตาง ๆ จะประกอบอยูในเอกสารท่ีไดแจกใหท่ีประชุมแลว 



 
 

๑๘

สําหรับเมืองพัทยามีการประเมิน ๖ ดาน เชนเดียวกับ กทม. เปนการปกครองทองถิ่นท่ีมีภารกิจพิเศษ มีตัวชี้วัด

มากกวา กทม. คือมี ๗๙ ตัวชี้วัด แต ๗๙ ตัวชี้วัด พัทยาทําไดเกินกวาเปาหมายขั้นตํ่า จํานวนรอยละ ๗๘ ถาคิดเปนดัชนี ๖๒ ตัว

ท่ีทําไดตํ่ากวาเปาหมายข้ันตํ่ามีอยู ๑๒ ตัว หรือรอยละ ๑๕ เทาน้ัน และไมดําเนินการ ๔ ตัวชี้วัด ไมสามารถดําเนินการได 

เน่ืองจากติดขอกฎหมายหรือติดรายละเอียดในการดําเนินงาน ไมสามารถประเมินได ๑ ตัวชี้วัด เน่ืองจากรายการน้ีไมไดมี

ฐานขอมูลท่ีจัดเก็บไวกอน ในคราวตอไปจะเริ่มจัดเก็บได อยางไรก็ตามในกรณีของเมืองพัทยาน้ัน จะเห็นไดวาหากพิจารณาดูจาก

สิ่งท่ีทําไดเกินกวามาตรฐานขั้นตํ่าท่ีไดกําหนดไว มีดวยกัน ๔ ดาน คือดานการจัดระเบียบความเรียบรอยของชุมชน รักษาความ

สงบ การลงทุน การสงเสริมการทองเท่ียว การจัดดานโครงสรางพ้ืนฐานและการดูแลสิ่งแวดลอม เปนระดับท่ีเกินกวารอยละ ๘๐ 

สวนอีก ๒ ดาน นอยกวาน้ัน ทําไดประมาณรอยละ ๖๐-๘๐ ดานสงเสริมคุณภาพชีวิตกับ เร่ืองของวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น  

โดยสรุปแลวท้ังกรณีของ กทม. และเมืองพัทยา ซึ่งเปนเมืองท่ีมีภารกิจพิเศษในกิจการบริการสาธารณะในบรรดา ๖๐-๗๐ รายการ

ถือไดวาเกินกวารอยละ ๘๐ ทําไดตามมาตรฐานข้ันตํ่า ซึ่งในรอบตอไปจะมีการปรับในเรื่องของตัวขอคําถาม ตลอดจนเกณฑชี้วัด 

หากตัวชี้วัดใดทําไดดีแลวจะยกระดับใหสูงขึ้น เพ่ือปนการเพิ่มความเขมขน สวนรายละเอียดตาง ๆ บางเร่ือง ไมสามารถปฏิบัติได 

เชน ไมมีระเบียบรองรับหรือยังไมชัดเจนวาจะทําอยางไร แมวาจะอยูในหนาท่ีก็ตองแจงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหาทางออก

ใหกับหนวยงานตอไป 
ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย  ท่ีปรึกษา กกถ. กลาววา การประเมินการจัดทําบริการสาธารณะของทองถิ่น

เปนเรื่องท่ีดี เพราะจะไดทราบวาเปนอยางไรบาง การกระจายอํานาจไมใชจุดสุดทาย แตขอเท็จจริงการบริการสาธารณะท่ีดี คือ  

จุดสุดทายท่ีอยากจะไปถึง เพราะฉะน้ันการประเมินเปนเรื่องท่ีดี มีขอสังเกตประการเดียว คือคอนขางละเอียด และเขาใจวา คงได

ประโยชนจากการประเมินตรงน้ีบาง เราคงไมไดบังคับทองถิ่นตองทําตามมาตรฐานน้ีท้ังหมด เพราะบางเรื่องคอนขางละเอียดมาก 

และบางเรื่องท่ีรูสึกวาแมแตราชการสวนกลางเอง ตอนทําเองทําไมไดตามน้ี จะบังคับใหทองถิ่นทําตามน้ีคงจะลําบาก แตวาเปน

เร่ืองท่ีดีท่ีเราทราบผลโดยรวม และเปนเรื่องนายินดีท่ีท้ัง ๒ ทองถิ่น ผานการประเมินเปนสวนใหญ ๙๐ % กับ ๘๐ %  
นายอภิรักษ  โกษะโยธิน  กลาววา การประเมินเปนประโยชนอยางท่ีศาสตราจารยสมคิดฯ และศาสตราจารย

ชาติชายฯ ไดกลาว ถามีโอกาสท่ีจะนําการประเมินไปใชจริงดวย โดยท่ีประชุมมอบใหฝายเลขานุการนําไปใหผูบริหาร อปท. ไดมี

โอกาสท่ีจะนําไปวิเคราะหหรือแมแตนําเสนอถึงแนวทาง ในกรณีท่ีเปนปญหาอุปสรรคในบางเร่ืองก็จะเปนประโยชน เพราะบางครั้ง

ทองถิ่นจะทราบดีโดยเฉพาะ กทม. และเมืองพัทยา วาตัวเองมีขอจํากัดในดานใดท่ีอาจจะยังไมสามารถท่ีจะทําใหผลการประเมิน

เปนไปตามท่ีต้ังเปาหมายไวอันน้ีนาจะมีการสะทอนกลับมาดวย แทนท่ีจะเปนการรายงานผลโดยฝายเลขานุการอยางเดียว จะเปน

ประโยชนดวย  นอกจากน้ี กรณี กทม. กับเมืองพัทยา จะมีลักษณะเมืองท่ีมีความคลายคลึงกัน หากคณะอนุกรรมการฯ จะชวย

หาขอมูลเปรียบเทียบ เชน ถาเปนเมืองหลวงขนาดใหญในเอเชีย คือ กรุงโซล โตเกียว หรือเมืองขนาดใหญอื่น ๆ หากจะมีการ

เปรียบเทียบมิติของความเปนเมืองนาอยูของ กทม. กับเมืองเหลาน้ัน สามารถท่ีจะนําไปวิเคราะหเปรียบเทียบไดวาลักษณะการ

จัดการปกครอง การถายโอนอํานาจของแตละเมืองมีความแตกตางกันอยางไร เพ่ือเปนกรณีศึกษา  ในกรณีเมืองพัทยาจะเปนเมือง

ในลักษณะเมืองทองเท่ียวชายทะเลที่มีความคลายคลึงกัน แบบน้ีจะเปนประโยชนในอีกมิติหน่ึงในเรื่องการปรับปรุงการพัฒนา   

ซึ่งอยูในกรอบของการกระจายอํานาจดวย หรือแมแตผูบริหารทองถิ่น กทม. และเมืองพัทยา ถาสามารถใชจุดน้ีเปนจุดในการ

ขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลงเรื่องการโอนภารกิจ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหมีความคลองตัวยืดหยุนมากกวาเดิม จะทําใหการ

ผลักดันนโยบายเพื่อท่ีจะปรับปรุงการบริการสาธารณะใหประชาชนพอใจ มีการพัฒนาไดดียิ่งขึ้นกวากรอบปจจุบันท่ีมีอยู ซึ่งอาจจะ

มีขอจํากัดบางเรื่องดวย 



 
 

๑๙

รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย  กลาววา มีความเห็นเพ่ิมเติมประเด็นเร่ืองมาตรฐานบริการสาธารณะวา  

การประเมิน อปท. ควรเปนประโยชนเพ่ือสรางแรงจูงใจใหทองถิ่นขยับการทํางานมาตรฐาน โดยอาจจะมีปจจัยเปนเชิงแรงจูงใจ 

เชน ระบบเงินอุดหนุน แตไมใชเปนมาตรฐานกลางท่ีมีสภาพบังคับกับทองถิ่น เพราะวามาตรา ๒๘๒ รัฐธรรมนูญบัญญัติวา กํากับ

มาตรฐานเทาท่ีจําเปนและเปนประโยชนกับประชาชน เพราะฉะน้ัน คิดวาถาจะเลือกจําเปนตองเลือกตัวชี้วัดบางตัวเทาน้ัน ท่ีไมใช

ท้ัง ๖๔ ตัวชี้วัด ยืนยันวาหลายเรื่องขณะอยูกับสวนราชการก็ทําไมได แตพออยูทองถิ่นเราออกมาตรฐานไดมาก 
นายพรชัย  โควสุรัตนน กรรมการผูแทน อปท.  กลาววา การดําเนินงานของรูปแบบพิเศษของ กทม. และ

เมืองพัทยา คอนขางจะเปนท่ีพึงพอใจของภาพรวม ภาพของประชาชนในการดําเนินงานตาง ๆ สามารถชี้แจงและสามารถประเมิน

ไดในตัวชี้วัดตาง ๆ ซึ่งมีขอสังเกตวา ถาการดําเนินการในเชิงการกระจายอํานาจและเปนรูปแบบพิเศษน้ัน มีความคลองตัวและเปน

อิสระ นาจะมองและเปดกวางมากขึ้นวาการใหมี อปท. รูปแบบพิเศษเกิดขึ้นในการกระจายอํานาจ หรือการดําเนินการในบางพ้ืนท่ี 

ท่ีมีความพรอมนาจะเกิดขึ้นเร็ว ๆ น้ี จากตัวชี้วัดท่ีไดนําเสนอท่ีประชุมแหงน้ี 
ศาสตราจารยพิเศษสมชัย  ฤชุพันธ  กลาววา พอใจการประเมินน้ี และขอบคุณ ศาสตราจารยชาติชายฯ ท่ีชวย

ทําเร่ืองน้ีมา การประเมินเปนครั้งคราวมีประโยชนมาก อยากจะเชิญชวนใหทํา เรานาจะมีการประเมินใหญในลักษณะ Impact 
Assessment ของการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจ ซึ่งทํามาประมาณ ๑๐ ปแลว แตในขณะเดียวกันตองยอมรับวายังมี    

แรงเสียดทานอีกมาก แรงเสียดทานอาจจะเกิดจากขาวและคําเลาลือตาง ๆ ในดานลบ ซึ่งคนชอบเอาไปขยาย แตวาการประเมิน

อยางเปนวิทยาศาสตรรอบดานอยางครบถวน เรายังไมเคยทํากัน แตเปนเรื่องใหญถาทําตองทําแบบวิชาการ อางอิงใหดี หาคนทํา 

ท่ีฝมือถึงและใหเวลาพอ อยากเรียนเชิญทานนายกรัฐมนตรีมาเปนประธานเพื่อทําในเรื่องน้ี เพราะถึงเวลาที่นาจะสรางความเขาใจ

ตอสาธารณชนท้ังในดานบวกและลบตามที่เปนจริงได 
ศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม  กลาววา เพื่อความเขาใจและจะไดรวมมือกันตอไป ท่ีเห็นวาตัวชี้วัด

คอนขางมีมากน้ัน เดิมทีตัวชี้วัดของเทศบาล อบต. จะมีแค ๑๖ ภารกิจเทาน้ัน แตวามีตัวชี้วัดยอย ในกรณีของเมืองพัทยา กทม. 

เกรงวาจะมากเกินไป แตเน่ืองจากวา กทม. และะเมืองพัทยา มีขอบเขตท่ีชัดเจน และมีผูรับผิดชอบครบทุกดาน ไมเหมือนกรณี

เทศบาล อบต. บางแหง  เมืองพัทยาเปนเมืองดานทองเท่ียว จึงพยายามดูแงมุมตางๆ ท่ีสะทอนถึงบริการและมีการจัดชุมชน    

ของเขาคอนขางแนนหนา มีกรรมการชุมชนคอยรวมมือตาง ๆ มาก  เพราะฉะน้ัน จึงมีดัชนีชี้วัดคอนขางมาก ในขั้นตอไปจะดึง

เฉพาะตัวชี้วัดซ่ึงยังประเมินไดไมดีนัก ท่ีคะแนนดี ๆ แลว จะใหเขาทําเอง ประเมินตามตัวชี้วัดท่ีเขาปรารถนา อปท. จะสรางเองได 

ระบบน้ีเปนระบบท่ีเขาประเมินตนเอง และเราไดหารือทุกฝายรวมกัน ไมไดเปนคนไปกําหนดวาตองมีเทาไหร และอีกประการหน่ึง

เปนคร้ังแรก คาเปาหมายเปนสิ่งท่ีไมมีใครรูชัดเจน อาศัยวาทํามาอยางไรผูรูจากสวนราชการวานาจะเปนอยางไร ผูนําชุมชนคิดวา

จะเปนอยางน้ี เปนตัวเลขสมมุติขึ้นมากอน แตคราวน้ีเร่ิมรูแลววาใกลเคียงความจริงอยูท่ีไหน ถาประเมินอีกรอบหนึ่งในป พ.ศ. 

๒๕๕๓  ตามท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบไวแลว จะมีตัวเลข ๒ ปซอนกัน พอจะเห็นวาจะน่ิงหรือไมน่ิงอยางไร อันน้ีเปนสิ่งท่ี

นําเรียนเพื่อใหท่ีประชุมไดทราบ ทางคณะอนุกรรมการฯ ไมอยากใหยาก เจาตัวเขาอยากจะใหมี เพราะวาสวนหน่ึงเขาจะไดเอาไป

ใชประโยชน  เพราะวันน้ีทุกหนวยงานตองทํางานโดยมีตัวชี้วัด จะไดอาศัยเปนขอมูลตามไปดวยประโยชนตอการทํางานปกติ     

แตเราจะดูแลเฉพาะบางตัว อยากจะเรียนอยางน้ี และในสวนท่ีศาสตราจารยพิเศษสมชัยฯ ไดกรุณาเสนอแนะเรื่องของการประเมิน 

Impact ผมไดรับมอบหมายเปนประธานคณะอนุกรรมการดานการติดตามประเมินผลดวย เรื่องน้ีกําลังหารือกันวาจะทําอยางไร 

คงจะไดนํามาเสนอในชุดกรอบการทํางานในคราวหนา ตอนน้ีทําระบบประเมินผลเปนโครงราง คิดไวแลวจะเสนอคณะกรรมการ      

ใหความเห็นชอบ จะไดดําเนินกิจกรรมเปนรายปตอไป 



 
 

๒๐

รองศาสตราจารยสกนธ  วรัญูวัฒนา กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  กลาววา ขอสนับสนุนทานศาสตราจารย      

สมชัยฯ  และศาสตราจารยชาติชายฯ ในเรื่องของการท่ีเราจะศึกษาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการกระจายอํานาจในรอบ ๑๐ ป       

ท่ีผานมาวาเปนอยางไร ขณะเดียวกันอยากใหขอมูลเพ่ิมเติมวาธนาคารโลกไดใหการสนับสนุนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปน

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ สกถ. เพื่อการศึกษาในเรื่องน้ี และเร่ิมตนรวบรวมขอมูลการใชจายของทองถิ่นท้ังประเทศ 

ภายใน ๑-๒ เดือนน้ี นาจะมีขอมูลใหเห็นไดวาทองถิ่นในปจจุบันน้ีไดใชจายจริงและรับจริงอยางไร ทองถิ่นไดใชจายในภารกิจ

ใดบาง  
นายโกวิทย  มีกรุณา ผูแทนสํานักงบประมาณ  กลาววา สนับสนุนเรื่องการประเมินผล จะเปนกรอบใหญใหกับ 

อปท. ตอไปในอนาคตซึ่งครอบคลุมทุกเร่ือง ในเรื่องการบริการสาธารณะประเด็นปญหาคือ ถาจัดลงไปทุกเร่ืองอาจจะไมสําเร็จ

เพราะวาพ้ืนท่ีแตละแหงศักยภาพจะไมเหมือนกัน บางพื้นท่ีเปนแหลงทองเท่ียว บางพ้ืนท่ีหารายไดจากดานอื่น ๆ เพราะฉะน้ัน    

ในตัวชี้วัดท่ีจะประเมินตอไปนาจะมีการศึกษาและคัดเลือกตัวชี้วัดบางตัวไปใชบางพ้ืนท่ี ซึ่งคิดวากรอบที่ทําไวครอบคลุมในทุกดาน

อยูแลว และควรเพ่ิมเติมตัวชี้วัดการใชจายงบประมาณดวย มีความเหมาะสมหรือไม  สําหรับประเด็นเรื่องท่ีจะต้ังงบประมาณ

ดําเนินการตอ  สปน. ไดเสนอขอต้ังงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไวแลว  สํานักงบประมาณอยูระหวางการพิจารณา

อยูวาจะสนับสนุนวงเงินเทาไหร พิจารณาในรายละเอียดอีกครั้งหน่ึงเห็นดวยอยางยิ่ง กรณีน้ี 
นายอิทธิพล  คุณปล้ืม กรรมการผูแทน อปท. กลาววา ขอใหการสนับสนุน และขอขอบคุณคณะอนุกรรมการ

ของศาสตราจารยชาติชายฯ  ท่ีลงไปประเมินซ่ึงพบวาปญหาอุปสรรคอยางหน่ึงก็คือ ภารกิจถายโอน และอํานาจหนาท่ี ๆ ไดรับการ

มอบหมายถายโอนมา กรณีของเมืองพัทยา ตัวชี้วัดความพึงพอใจของประชาชน ถาเปนเรื่องของการจัดระเบียบชุมชนจะอยู      

ในลําดับสุดทาย ปญหาสวนหน่ึงคือ เร่ืองของการถายโอนภารกิจและขอจํากัดในอํานาจหนาท่ี ในเรื่องการตรวจ ปรับ จับกุมตาง ๆ 

เคยมีการศึกษาขอแกไขราง พ.ร.บ. เมืองพัทยา ป ๒๕๔๒ เม่ือประมาณ ๕ ปท่ีแลว กระทรวงมหาดไทยเคยรับหลักการไว แตใน

ความเปนจริงขณะน้ียังอยูในระหวางดําเนินการ  จึงควรจะตองนํามาพิจารณากันอีกรอบหน่ึง เพื่อวิเคราะหขอดี ขอเสีย หรือ

อาจจะทําเปนโครงการใหม ตลอดจนการแกไขในเรื่องขอติดขัด อุปสรรคทางกฎหมายตาง ๆ เพ่ือท่ีจะทําใหเกณฑการประเมิน

มาตรฐานขั้นตํ่าสูงขึ้น และระดับความพึงพอใจของประชาชนมากขึ้นดวย  

 มติท่ีประชุม   
 ๑. เห็นชอบผลการประเมินเปาหมายมาตรฐานขั้นตํ่าการจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครและ          

เมืองพัทยาตามท่ีคณะอนุกรรมการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีและความสัมพันธในการจัดบริการสาธารณะ รายงานตอท่ีประชุม 
 ๒. เห็นชอบกรอบแนวทางการพัฒนาระบบการประเมินการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ในระยะท่ี ๒ และให

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีประสานในรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณในการดําเนินการกับสํานักงบประมาณตอไป 

 เร่ืองท่ี ๓.๖ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

   เลขานุการ  รายงานวา คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในคราวประชุมพิจารณางบประมาณของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม 

๒๕๕๒ ไดมีขอสังเกตและคําถามเกี่ยวกับการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแก อปท. สรุปได ดังน้ี 
  ๑. การถายโอนภารกิจของสวนราชการ โดยเฉพาะงานบํารุงรักษาทางท่ีกรมทางหลวงชนบทถายโอนไปยัง อปท. 

มี อปท. จํานวนมากไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนมาได จะมีวิธีการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร 



 
 

๒๑

  ๒. การใชจายเงินของ อปท. พบวา มี อปท. หลายแหงไมสามารถเบิกจายงบประมาณ ต้ังแตปงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงขอทราบรายละเอียดเงินท่ียังไมไดเบิกจาย 
  ๓. สวนกลางมีการจัดอบรมใหแกขาราชการสวนทองถิ่นอยูบอยคร้ังและไดขอใหใชจายจากงบประมาณของ 

อปท. จะมีมาตรการและกรอบในการจัดฝกอบรมอยางไร 
  ๔. เพ่ือเปนการเพิ่มศักยภาพในการบริหารงานของ อปท. จะมีแนวทางในการควบรวม อปท. ในพ้ืนท่ีเขาดวยกัน

หรือไมอยางไร 
 ท้ังน้ี คณะกรรมาธิการฯ ไดขอใหรายงานขอสังเกตใหนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแก 

อปท. ทราบดวย 
 ฝายเลขานุการพิจารณาแลวเห็นวา   เพ่ือใหมีการดําเนินงานตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในทุกประเด็น 

จึงเห็นสมควรเสนอขอสังเกตและประเด็นคําถามของคณะกรรมาธิการฯ เสนอ กกถ. พิจารณา ดังน้ี 
  ๑. การถายโอนภารกิจของสวนราชการ โดยเฉพาะงานบํารุงรักษาทางท่ีกรมทางหลวงชนบทถายโอนใหแก 

อปท. และ อปท. ไมสามารถดําเนินการไดน้ัน เห็นควรมอบใหคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาทบทวนการจัดสรรรายได

ใหแก อปท. รับไปพิจารณาการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแก อปท. เพ่ือการกอสรางและบํารุงรักษาทางบก ตามแผนการ

บํารุงรักษาทางกรมทางหลวงชนบทตอไป  

  ๒. การใชจายเงินของ อปท. เห็นควรให กทม. เมืองพัทยาและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรายงานผล  

การเบิกจายเงินอุดหนุนของ อปท. ภายใน วันท่ี ๒๐ ของทุกเดือน เพ่ือรายงานให กกถ. ทราบตอไป และใหคณะอนุกรรมการ        

ท่ีเกี่ยวของนําผลการเบิกจายเงินอุดหนุนของ อปท. ไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท.           

ในปงบประมาณตอไป 
  ๓. กรณีสวนราชการในสวนกลางจัดอบรมใหแกบุคลากรของ อปท. จํานวนมาก และขอใชจายจากงบประมาณ 

ของ อปท. เห็นควรใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการอบรมเตรียมความพรอมในการดําเนินภารกิจถายโอนใหแก 

สปน. โดย สกถ. เปนหนวยงานหลักในการจัดการอบรมเพื่อเตรียมความพรอมในการดําเนินภารกิจถายโอนใหแกบุคลากร      

ของ อปท. โดยดําเนินการรวมกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของตามท่ีไดรับการรองขออยางตอเน่ือง สําหรับการจัดอบรมนอกเหนือจากน้ี 

สวนราชการท่ีจัดอบรมควรจะต้ังงบประมาณเพื่อใชจายในการอบรมเอง ซึ่งจะลดภาระคาใชจายของ อปท. 
  ๔. การควบรวม อปท. ในพ้ืนท่ีเขาดวยกัน เน่ืองจากขณะน้ีรางประมวลกฎหมาย อปท. ไดกําหนดในเร่ืองการ

ควบรวม อปท. ไวแลว แตยังอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ จึงเห็นควร

ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาบรรจุประเด็นดังกลาวไวในรางประมวลกฎหมาย อปท. ตอไปดวย 

 จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณา 
นายพรชัย  โควสุรัตน  กลาววา การถายโอนถนนจากกรมทางหลวงชนบท เปนภารกิจท่ีเปนความตองการของ

ประชาชนและเปนภารกิจหลัก ของ อปท. ในปงบประมาณท่ีผานมาจะมีปญหาเรื่องการจัดสรรเงินอุดหนุน อบจ. ตองใชเงินรายได

หรือเงินสะสมหรือเงินกู กสอ. มาจัดการในเรื่องน้ี จึงขอฝากประเด็นเรื่องการจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อบํารุงรักษาทางท่ีถายโอนใน

ปงบประมาณหนาดวย  
รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย กลาววา การกระจายอํานาจคือการจัดสรรเงิน โดยเฉพาะการซอมทางใหกับ

หนวยงานท่ีรับโอนทาง และมีความพยายามที่จะจัดสรรใหมีสัดสวนงานใหเขากับเงินในปน้ัน ทําได ๒ ป หลังจากน้ัน เงินจัดสรร

เปนเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนปญหามาโดยตลอด คณะอนุกรรมการบริหารแผนฯ มีความพยายามท่ีจะคิดวาภารกิจท่ีจะมีการ       



 
 

๒๒

รองศาสตราจารยสกนธ  วรัญูวัฒนา กลาววา ความจําเปนในเรื่องการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดสรร อาจจะตอง

มีการกําหนดเร่ืองภารกิจบางประเภทไวโดยเฉพาะ ท่ีเปนปญหาของพ้ืนท่ี  
 นายโกวิทย  มีกรุณา  ผูแทนสํานักงบประมาณ กลาววา ท่ีผานมาไดรับการรองเรียนในเรื่องการซอมบํารุง 

ตอนกอสรางยังไมชัดเจนหากจัดสรรเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอาจเปนปญหาความไมคลองตัวของทองถิ่น ถาเกิดมีปญหาอื่น     

ซึ่งเรงดวนกวาไมสามารถนําเงินไปใชไดก็จะมีปญหาเหมือนกัน จึงขอฝากใหท่ีประชุมพิจารณาในประเด็นน้ีดวย สําหรับแนวทาง

การจัดสรรตองแบงกรอบใหชัดเจนกอนวาพ้ืนท่ีไหนให อบต. อบจ. รับผิดชอบ พื้นท่ีไหนใหกระทรวงคมนาคมรับผิดชอบ จะตอง

ชัดเจนดวยเน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณเปนคนละกระทรวง  
ศาสตราจารยพิเศษสมชัย  ฤชุพันธ กลาววา เร่ืองน้ีเปนปญหามานาน เดิมเกิดจากความพยายามของ อปท. ท่ี

อยากจะเห็นวามีเงินอุดหนุนท่ัวไปมากขึ้น เพราะเงินอุดหนุนท่ัวไปคือ เงินท่ีเพ่ิมรายไดให อปท. การตัดสินใจวาใชจายไป        

ในการใดเปนไปตามกระบวนการของ อปท. ซึ่งเห็นควรสนับสนุนแนวคิดน้ี จึงมีความพยายามที่จะลดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจลดลง  

และเพ่ิมเงินอุดหนุนท่ัวไปเพื่อให อปท. จะไดใชในกิจการท่ีจําเปน แตบังเอิญความเห็นวาอะไรจําเปนเกิดไมตรงกัน อปท. รับเงิน

ไปแลว จะเห็นวาเร่ืองอ่ืนจําเปนมากกวาน้ัน สวนคนที่ดูแลถนนหวงใยถนน บอกวาถนนไมไดทําจะเสียไปมาก เลยมายกประเด็นน้ี 

ถาจะใหไปใชเพื่อการน้ันโดยเฉพาะคงตองเปนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไมอยางน้ันเงินอุดหนุนท่ัวไป อปท. ไปเปลี่ยนได หากนิยาม

วาเงินอุดหนุนท่ัวไปคือเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลสงใหทองถิ่น โดยไมมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการใชจาย เปนเงื่อนไขอะไรก็ได ท่ีคิดวา            

อปท. จน อยูใกลชายแดน แตไมใชเรื่องเงื่อนไขการใชจาย สวนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจคือเงินท่ีรัฐบาลสงใหทองถิ่นโดยมีเงื่อนไข

เกี่ยวกับการใชจาย เพราะอะไรก็ตามท่ีมีเงื่อนไขการจาย คือการตัดสินวาจะใชอะไรตัดสินใจไปแลวจากสวนกลาง เพราะฉะน้ันควรเปน

เงินอุดหนุนท่ีไปถึงทองถิ่นแลวไมตองไปตัดสินใจวาใชอะไร ใชอยางอื่นก็ไมไดตองใชตามน้ัน ประเด็นน้ีคิดวาตองไปคุยกันใหม  

เพราะไมใชประเด็นการตัดสินใจวาควรทําอยางไรแตเปนประเด็นเรื่องของปรัชญาในการบริหารจัดการทางการเงินของ อปท. ดวย            

ไปคุยกันวงเล็กจะมีเวลาโตเถียงกันมาก ในขั้นน้ีอาจจะตองรับแคน้ีกอน ไปโตเถียงในรายละเอียดกอนแลวคอยเสนอใหม 
ประธาน กลาววา สวนใหญคิดเห็นตรงกันแลว คงจะใหคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ไปพิจารณาทบทวน       

หารายไดท่ีเหมาะสมและเปนธรรม แลวไปพิจารณาตอไป  

 มติท่ีประชุม  เห็นชอบตามที่ฝายเลขานุการเสนอ 

 เร่ืองท่ี ๓.๗   รายงานผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียน

การสอนการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นสําหรับครูผูสอนวิชาสังคมศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 

  เลขานุการ รายงานวา ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และตอเน่ืองมา จนถึง

รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติใหรัฐตองกระจายอํานาจใหแก อปท. เปนหนวยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ 

ประกอบกับรัฐบาลไดถายโอนภารกิจและงบประมาณใหแก อปท. ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. เปนจํานวนมาก สปน. ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางความรูความเขาใจในการเมืองการปกครอง        

สวนทองถิ่นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปดังกลาว ดังน้ันในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดรวมกับ



 
 

๒๓

  ผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ สรุปได ดังน้ี 
  ๑.  การประเมินผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ปรากฏวากอนการอบรม ครู/อาจารยท่ีเขารับการอบรมสวนใหญ

คิดวามีความรูความเขาใจในเร่ืองดังกลาวในระดับปานกลาง ภายหลังผานการอบรมแลวสวนใหญคิดวามีความรูเพิ่มขึ้นและ      

จะสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชในการเรียนการสอนไดเปนอยางดี และสามารถทําคะแนนไดสูง รวมท้ังคิดวาโรงเรียนของตน   

จะสามารถเปดวิชาเลือกการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นได  
  ๒.  ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 

  (๑)  ควรกําหนดใหวิชาการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นเปนวิชาบังคับของหลักสูตรการเรียนการสอน  

ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย 
 (๒)  ควรมีการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนการเมืองการปกครองสวนทองถิ่น 

แกครูผูสอนวิชาสังคมศึกษาอยางจริงจังและครอบคลุมท่ัวถึงยิ่งขึ้น เพื่อใหสามารถถายทอดความรูแกเด็กนักเรียนไดอยาง        

มีประสิทธิภาพ 
  (๓)  ควรมีการจัดทําสื่อประกอบการเรียนการสอนท่ีชวยใหครูผูสอนสามารถถายทอดความรู/ทําให

นักเรียนเขาใจไดงาย แจกจายไปตามโรงเรียนตาง ๆ  รวมท้ัง ใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อทุกรูปแบบเพ่ือสรางความรู

ความเขาใจใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบเร่ืองการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น เพื่อใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญ

ของการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานและการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 ฝายเลขานุการพิจารณาแลวเห็นสมควรเสนอ กกถ. เพื่อพิจารณาดังน้ี 
  (๑)  มอบใหกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยนําหลักสูตรการเรียนการสอนการเมืองการปกครอง

สวนทองถิ่น ใชเปนหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาสําหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายในสังกัดตอไป 
  (๒)  ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินการจัดโครงการอบรม  

ใหความรูแกครู/อาจารย เพื่อแนะนําหลักสูตรการเรียนการสอนในเร่ืองน้ีอยางตอเน่ือง และจัดทําสื่อประกอบการเรียนการสอน

เพื่อชวยใหครูผูสอนสามารถถายทอดความรูแกนักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อ   

ทุกรูปแบบเพื่อสรางความรูความเขาใจในเร่ืองการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบมากข้ึน 

นายปญญา  ประเสริฐศรี  ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กลาววา กระทรวงศึกษาธิการเองมีหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่งหลักสูตรแกนกลางเหลาน้ีมีรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องการเมืองการปกครอง         

สวนทองถิ่นอยูดวย และมีการจัดการเรียนการสอนต้ังแตชั้นระดับ ป.๔ แลว ซึ่งพูดถึงเรื่องอํานาจอธิปไตย ความสําคัญของ

ระบอบประชาธิปไตย บทบาทหนาท่ีพลเมืองในกระบวนการเลือกต้ัง เร่ืองความสําคัญของสถาบันตาง ๆ ตามระบอบประชาธิปไตย 

ป. ๕ จะมีเน้ือหาเร่ืองโครงสรางของการปกครองสวนทองถิ่น บทบาทหนาท่ีวิธีการเขาดํารงตําแหนงของผูบริหารสวนทองถิ่น          

การวิเคราะหประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจาก อปท. ป.๖ มีการเปรียบเทียบบทบาทหนาที่ของ อปท. กับของรัฐ ในระดับชั้น

มัธยมจะเรียนมากขึ้นถึงหลักการของรัฐธรรมนูญ มีการวิเคราะหการถวงดุลอํานาจ ในระดับชั้นมัธยมตอนปลายจะเปนการ

วิเคราะหปญหาของบานเมือง การวิเคราะหปญหาเรื่องแนวทางการดําเนินการทางการเมือง เพื่อไปสูความเขาใจและการ
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เลขานุการ กลาววา สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดเคยจัดโครงการอบรมใหความรูแกเด็กนักเรียน     

ในระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนหลายแหงแลว มีการต้ังประเด็นคําถามเด็กนักเรียนใหยกตัวอยางราชการสวนภูมิภาค คําตอบท่ีได

คือ ราชการสวนภูมิภาค ไดแก การไฟฟาสวนภูมิภาค และการประปาภูมิภาค ประกอบกับสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติไดมีขอเสนอแนะใหมีการจัดทําหลักสูตรดังกลาว เน่ืองจากเห็นวาการเรียนการสอนการปกครองสวนทองถิ่นเด็กยังเขาใจ

อยูนอย ก็เห็นสมควรท่ีจะพัฒนาเอกสารขึ้นมา อยางไรก็ดีฝายเลขานุการจะรับขอสังเกตจากกระทรวงศึกษาธิการ สงใหทาง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกระทรวงมหาดไทยตอไป 

นายอภิรักษ  โกษะโยธิน กลาววา การถายโอนภารกิจทางดานการศึกษาใหแก อปท. ซึ่งถือวาเปนทิศทาง           

ท่ี กกถ. กําลังเรงผลักดัน นาจะสงเสริมบทบาทให อปท. เขามามีสวนรวมท่ีจะใหความรูแกเด็กนักเรียน นักศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ในโรงเรียนท่ีถายโอนไปให อปท. เปนความรับผิดชอบโดยตรงของ อปท. อยูแลว แมวากระทรวงศึกษาธิการอาจจะยังจําเปนตองดูแล       

ในเร่ืองของคุณภาพ มาตรฐาน หรือ สมศ. เขาไปประเมินน่ันก็แปลวา อปท. ตองรับผิดชอบโรงเรียนน้ันอยูแลว เพราะฉะน้ัน

นอกเหนือจากการท่ีมีทิศทางในการจัดทําหลักสูตรท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดดําเนินการ คิดวาถา อปท. เขามามีสวนรวมดวย 

ก็จะชวยทําใหเกิดความเขมแข็งและปูพื้นฐานใหเด็กนักเรียนไดมีความรูความเขาใจ สวนจะเร่ิมตนท่ีชั้นไหนอาจจะใหผูท่ีกี่ยวของ

ชวยดูเพราะวาสวนหน่ึงเราพูดถึง มัธยมตน กับ มัธยมปลาย ในขณะท่ีทางผูแทนกระทรวงศึกษาธิการบอกวาในภาพรวมไดมีการ

สอนตั้งแตชั้นประถมแลว เพียงแตวาอันน้ันอาจจะเปนกรอบในเรื่องของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนหลัก อาจจะไมได    

ลงลึกในเร่ืองของความแตกตางหรือแมแตในสาระสําคัญของ อปท.  

 มติท่ีประชุม  ใหฝายเลขานุการประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ

กระทรวงมหาดไทยเพ่ือนําหลักสูตรการเรียนการสอนการเมืองการปกครองสวนทองถิ่นไปปรับในหลักสูตรการเรียนการสอนของ

กระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนในสังกัด อปท. เพื่อใหมีสวนรวมในการปรับหลักสูตรดังกลาว 

 เร่ืองท่ี ๓.๘  รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแมสอด พ.ศ. .... 

 เลขานุการ รายงานวา กกถ. ในการประชุมครั้งท่ี ๕/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ มีมติเห็นชอบใน

หลักการตามขอเสนอของคณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบการใหบริการสาธารณะของ อปท. ในลักษณะเครือขายหรือกลุมพื้นท่ี 

และรูปแบบการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการในพื้นท่ีพิเศษ ใหมีการศึกษารูปแบบองคกรบริหารจัดการในพื้นท่ีพิเศษ ๕ พื้นท่ี ไดแก 

เมืองศูนยกลางการบินสุวรรณภูมิ กลุมเมืองการคาชายแดน (เมืองแมสอด จ.ตาก) กลุมเมืองอุตสาหกรรมและโลจีสติกส  (แหลมฉบัง 

และมาบตาพุด) กลุมเมืองทองเท่ียว (เกาะสมุย) และกลุมเมืองประวัติศาสตรและวัฒนธรรม (พระนครศรีอยุธยาและสุโขทัย)        

โดยมอบหมายฝายเลขานุการ รวมกับ อปท. ท่ีเกี่ยวของในแตละกลุมรวมดําเนินการ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนท่ีปรึกษา ภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการฯ  
 คณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมคร้ังท่ี ๔/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาขอเสนอแนวทางการ

จัดต้ัง อปท. รูปแบบพิเศษเมืองแมสอด และมีมติ ดังน้ี 
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 ๑. มอบหมายฝายเลขานุการประสานเทศบาลเมืองแมสอด ซึ่งเปน อปท. ในพ้ืนท่ีเปาหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ท้ังภาครัฐและเอกชน จัดการประชุมเพื่อชี้แจงนโยบายและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดต้ัง 

อปท. รูปแบบพิเศษเมืองแมสอด รวมกับคณะอนุกรรมการฯ  
 ๒. มอบรองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย รวมกับ ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย พิจารณาจัดทําขอเสนอ      

และยกรางกฎหมายจัดต้ัง อปท. รูปแบบพิเศษเมืองแมสอด เสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาตอไป 

 คณะอนุกรรมการฯ ในการประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๓ เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๓ ไดพิจารณารางกฎหมายจัดต้ัง 

อปท. รูปแบบพิเศษเมืองแมสอดแลว มีมติมอบ รองศาสตราจารยวุฒิสารฯ ประสาน ศาสตราจารยสมคิดฯ  รับขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ ไปปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาวเพื่อเสนอ กกถ. พิจารณา  ท้ังน้ี รองศาสตราจารย วุฒิสารฯ 

และ ศาสตราจารยสมคิดฯ ไดปรับปรุงรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแมสอด พ.ศ. ....ตามขอเสนอแนะ          

ของคณะอนุกรรมการฯ เสร็จเรียบรอยแลว โดยมีสาระสําคัญรวม ๖ หมวด ๑๑๐ มาตรา  และฝายเลขานุการไดสงให กกถ.    

ทุกทานใชเปนขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาลวงหนาแลว  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนคร 

แมสอด พ.ศ. .... ประกอบดวย 
 หมวด ๑ การจัดต้ังนครแมสอด (มาตรา ๕ – มาตรา ๖)  

 หมวด ๒ การบริหารนครแมสอด (มาตรา ๗ – มาตรา ๖๒) จําแนกเปน  

  สวนท่ี ๑ สภานครแมสอด (มาตรา ๘ – มาตรา ๓๙) 
  สวนท่ี ๒ นายกนครแมสอด (มาตรา ๔๐ – มาตรา ๖๐) 

  สวนท่ี ๓ คณะกรรมการบริหารนโยบายนครแมสอด (มาตรา ๖๑-มาตรา ๖๒) 
หมวด ๓ อํานาจหนาท่ีของนครแมสอด (มาตรา ๖๓ – มาตรา ๗๔) จําแนกเปน 

    - อํานาจหนาท่ีท่ัวไป (มาตรา ๖๓)  
    - อํานาจหนาท่ีพิเศษ (มาตรา ๖๔-๗๔)  

 หมวด ๔ ขอบัญญัตินครแมสอด (มาตรา ๗๕ – มาตรา ๘๔) 
 หมวด ๕ รายไดและรายจาย (มาตรา ๘๕ – มาตรา ๙๘) 

  สวนท่ี ๑ รายได (มาตรา ๘๕ – มาตรา ๙๕)  

 สวนท่ี ๒ รายจาย (มาตรา ๙๖ – มาตรา ๙๘)  

  หมวด ๖ การกํากับดูแล (มาตรา ๙๙ – มาตรา ๑๐๔)  

  บทเฉพาะกาล (มาตรา ๑๐๕ – มาตรา ๑๑๐)  

 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบ ฝายเลขานุการจักไดเสนอรางกฎหมายดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
  นายอภิรักษ  โกษะโยธิน ใหรายละเอียดเพ่ิมเติมวา คณะอนุกรรมการท่ีไดรับมอบหมายจาก กกถ.          

ไดพิจารณาผลการศึกษาเบ้ืองตนท่ีผูบริหารเมืองแมสอดไดเคยนําเสนอ มีการศึกษาโดยสถาบันการศึกษา รวมทั้งมีการรวมประชุม   

ในพ้ืนท่ี รับฟงความคิดเห็นรวมกับตัวแทนภาคประชาชน ตัวแทนของภาคเอกชน คือ หอการคา สภาอุตสาหกรรม รวมท้ัง     

สวนราชการและองคกรอื่น ๆ ซึ่งอยูในพื้นท่ี เน่ืองจากวาในบริเวณพื้นท่ีแมสอด เชื่อมกับทาสายลวด เปนพื้นท่ีติดชายแดน 

บริเวณริมแมนํ้าเมย และในฝงตรงขามคือ เมืองเมวดีของพมา ไดมีการผลักดันเปนเขตพื้นท่ีพิเศษทางดานเศรษฐกิจ รวมท้ัง            

ในเรื่องของแผนของทางรัฐบาลเอง มีแนวนโยบายในการสงเสริมในเรื่องของการคาชายแดน หลังจากท่ีไดมีการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังผลการศึกษาซึ่งไดเคยทํามาเปนระยะพอสมควร ไดมีการมอบหมายให ศาสตราจารยสมคิดฯ และ            



 
 

๒๖

  ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย กลาววา รางกฎหมาย จะมีรายละเอียดเพ่ิมเติมหลายเรื่อง เดิมทีมี อปท. 

รูปแบบพิเศษ ๒ รูปแบบ คือ กทม. กับเมืองพัทยา แตความเปนพิเศษของทองถิ่นพิเศษลดนอยลงเรื่อย ๆ ในรางกฎหมายนคร

แมสอด พยายามใหมีความพิเศษมากขึ้นกวาเดิม ซึ่งอาจจะกาวหนาไปยิ่งกวา กทม. หรือ กาวหนายิ่งกวาเมืองพัทยา ในหมวด ๑ 

วาดวยการจัดต้ังนครแมสอด จะระบุใหพื้นท่ีของนครแมสอด ประกอบดวย เทศบาลนครแมสอดกับเทศบาลตําบลทาสายลวด ซึ่ง

จัดต้ังรวมกันแลวเปนนครแมสอด โดยมีพื้นท่ีชั้นเดียว จะเปนรูปแบบพิเศษ เพราะเปนทองถิ่นท่ีไมเต็มพื้นท่ีจังหวัด แตมีพื้นท่ี           

ชั้นเดียว แบบเดียว กทม. สวนการบริหารนครแมสอด จะมีนายกนครแมสอด เปนนายกบริหารและมาจากการเลือกต้ังโดยตรง มี

วาระคราวละ ๕ ป โดยมีการแตงต้ังรองนายกไดไมเกิน ๔ คน สมาชิกจะมีท้ังหมด ๔๕ คน จาก ๑๕ เขต เขตละ ๓ คน ถาถามวา

ทําไมเขตละ ๓ คน ไมเปนเขตละ ๑ คน เปนไปตามแนวทางของประมวลกฎหมายทองถิ่น ท่ีกําหนดใหมีการเลือกต้ังเขตละ ๓ คน 

ท่ีพิเศษมาก คือจะมีคณะกรรมการบริหารนโยบายนครแมสอด ซึ่งประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๑๕-๒๑ คน แบงเปน ๓ ประเภท 

เปนผูแทนสวนราชการจํานวน ๕-๗ คน มีผูแทนภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิโดยมีวาระคราวละ ๖ ป มีการประชุมอยางนอยปละ   

๔ คร้ัง จะทําใหการบริหารของนครแมสอดมีลักษณะพิเศษท่ีมากยิ่งขึ้นกวาเดิม ในเรื่องของอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร

นโยบายนครแมสอด ก็จะมีนํ้าหนักของการบริหารจัดการท่ีมากกวาปกติ ไมใชมีหนาท่ีเพียงแตเสนอแนะใหคําปรึกษาเทาน้ัน แตวา

มีหนาท่ีใหความเห็นชอบดวย ยกตัวอยางเชน ใหความเห็นชอบเรื่องการจัดทํายุทธศาสตรและแผนการพัฒนาของนครแมสอด   

ใหความเห็นเกี่ยวกับประชาชนเพ่ือเสนอนายกนครแมสอด เปนตน เร่ืองสุดทายท่ีอาจจะมากหนอย คือ เสนอแนะรัฐมนตรี เพื่อสั่ง

การตามมาตรา ๑๐๑ คือ เสนอใหนายกของนครแมสอดพนจากตําแหนง ซึ่งใหนํ้าหนักของกรรมการชุดน้ีมากพอสมควร และเปน

ลักษณะพิเศษ สวนอํานาจหนาท่ีของนครแมสอด จะแบงเปน ๒ ประเภท อํานาจหนาท่ีประการแรกตามมาตรา ๖๓ จะเหมือน

ทองถิ่นรูปแบบทั่วไป แตท่ีเพ่ิมมากขึ้น คือ มาตรา ๖๔ ซึ่งเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับลักษณะพิเศษของนครแมสอดโดยตรง เชน       

การสงเสริมการลงทุน การดูแลเขตอุตสาหกรรมและการพาณิชย การดูแลการคาชายแดน การดูแลแรงงานตางดาว ในสวนท่ี ๒ 

การโอนอํานาจหนาท่ีของราชการสวนกลาง ภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจมาใหนครแมสอด ในทางเทคนิคกฎหมายเขียนใหเปนการตรา            

พระราชกฤษฎีกา เพื่อไมตองไปแกกฎหมายทีละฉบับของหนวยงานทั้งหลาย สวนเรื่องสุดทายในเรื่องอํานาจหนาท่ีคือ          

การจัดบริการสาธารณะใหสามารถทําไดเชนทองถิ่นอื่น ๆ หมายถึง ต้ังบริษัทจํากัดก็ได ถือหุนในบริษัทจํากัดก็ได หรือต้ังสหการ 

ก็ได แตท่ีสําคัญก็คือ เขียนใหมีการต้ังองคการมหาชน ซึ่งเปนรูปแบบท่ีมีการต้ังแลวของภาครัฐ แตวาภาคทองถิ่นยังไมมีการ    

ต้ัง ในประมวลกฎหมายทองถิ่นก็มีเขียนเรื่องน้ีอยู จึงเขียนรับเพ่ือใหสอดคลองกับประมวลกฎหมายทองถิ่น ในหมวด ๔ 

ขอบัญญัตินครแมสอด เขียนรับกับบทบาทอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปวาใหสามารถทําได ในหมวด ๕ รายไดและรายจาย กรรมการชุด

ทานอภิรักษใหนโยบายมาวารายไดน้ันไมควรเนนเรื่องภาษี  เพราะวาการเพ่ิมภาษีเปนการเพ่ิมภาระใหแกประชาชน ก็เนนไปเรื่อง

การออกคาธรรมเนียมตามอํานาจหนาท่ีมาตรา ๙๔ (๒) ในอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบันการออกคาธรรมเนียมของทองถิ่น ทําไดอยู

แลว แตวามีนักกฎหมายไปตีความวาตองออกเฉพาะตามท่ีกฎหมายพิเศษอนุญาตใหทําได กฎหมายนครแมสอดพยายามเขียนวา 

อํานาจหนาท่ีท่ีระบุไวในตอนตนสามารถออกคาธรรมเนียมไดทุกเร่ืองในกรณีที่สามารถทําได สวนเรื่องเงินอุดหนุน ก็ใหจัดสรร

ใหแกนครแมสอดโดยตรง ตามมาตรา ๙๕ หมวด ๖ เปนเร่ืองการกํากับดูแล กําหนดใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



 
 

๒๗

  ประธาน กลาววา เปนไปตามแนวที่ไดเคยหารือกันวาจะสงเสริมใหมีรูปแบบของทองถิ่นพิเศษตามความ

เหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี กฎหมายท่ีรางมาจะเปนเรื่องใหม ดูจะเปนอํานาจหนาท่ีท่ีขยายกวางกวาทองถิ่นอ่ืน และการมี

คณะกรรมการนโยบาย ซึ่งมีขอสังเกตวาอํานาจของคณะกรรมการสวนใหญ เปนเรื่องการใหคําปรึกษาคงไมเปนปญหา แตจะมี

เรื่องการเห็นชอบแผนยุทธศาสตร จะมีใครแยงวาขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม ไมแนใจวาเปนอํานาจฝายบริหารหรือนิติบัญญัติของ

ทองถิ่นหรือไม 
  ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย กลาววา เร่ืองแผนยุทธศาสตร เปนเรื่องการอนุมัติใหความเห็นชอบ      

โดยภาพรวม แตการปฏิบัติการจริง ๆ เรื่องงบประมาณท้ังหลายเปนอํานาจของสภากับผูบริหารคิดวาไมนาจะขัดรัฐธรรมนูญ 

เพราะวายุทธศาสตรอยางไรก็ตองผานระบบงบประมาณ 
 นายสุดจิต  นิมิตกุล กลาววา โดยหลักการเห็นดวย แตมีขอสังเกต ๒ ประการ ประการแรก กทม. และ            

เมืองพัทยาอาจจะมีประเด็นกฎหมายท้ัง ๒ แหง อิสระอยูแลว แตยังมีประเด็นท่ีติดขัดหรือมีประเด็นท่ีนาจะวินิจฉัยวาใหมี

มากกวาน้ัน ประการท่ี ๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ ผมมองใหแงปฏิบัติเน่ืองจากอยูตางจังหวัด กทม. 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ดูแล แตเมืองพัทยาดูแลโดยผูวาราชการจังหวัดชลบุรี ไมแนใจในแงของการปฏิบัติ  

  นายเอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล กลาววา กฎหมายทองถิ่นเขียนใหทองถิ่นมีอํานาจ ทองถิ่นจะทําไดแคไหน ท่ีผานมา

ทายท่ีสุดทองถิ่นตองไปใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะแตละเรื่องการเขียนมาตรา ๖๓ แลวไปแยกมาตรา ๖๔ ตามโครงสรางของราง

กฎหมายชัดเจนวาตามมาตรา ๖๓ ตองกลับไปหากฎหมายเฉพาะแตละเร่ืองเหมือนเดิม สวนมาตรา ๖๔ โดยหลักก็ยังเหมือนเดิม 

คือไปดูกฎหมายเฉพาะ เพียงแตกําหนดใหมีการไปปรับแกตัวกฎหมายเฉพาะในแตละเรื่องได ซึ่งมีขอสังเกตวาผลในทางกฎหมาย

จะปรับแกไดแคไหน เพียงใด เชน ในมาตรา ๖๔ พูดถึงเร่ืองผังเมือง ตาม พ.ร.บ. ผังเมือง ป ๒๕๑๘ ทองถิ่นมีอํานาจในการ         

วางผัง เพียงแตวาพอวางผังเสร็จ ตองกลับมาท่ีสวนกลางในแงของการทํารูปแบบ คือ ออกเปนกฎกระทรวง หรือออกเปน พ.ร.บ.          

ซึ่งสงผลวาในทายท่ีสุดในทางเน้ือหาก็ไมใชทองถิ่นเปนคนตัดสินใจในขั้นสุดทาย ทีน้ีพอเราเขียนแบบน้ีเสร็จแลว บอกวาใหถือวา

เปนอํานาจทองถิ่น ปญหาก็คือวา ทองถิ่นจะไปออกขอบัญญัติทองถิ่นเองไดไหมในการกําหนดผังเมือง สําหรับประเด็นท่ีเสนอวา

จะเปนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งควรจะตองมีลักษณะเฉพาะน้ัน กฎหมายเขียนไมเห็นภาพท่ีชัดเจน วาจริง ๆ แลวนครแมสอด 

ทายท่ีสุด จะมีรูปแบบพิเศษในเรื่องของอะไร เพียงแตวามีความพยายามท่ีจะแยกอํานาจหนาท่ี เพราะฉะน้ันถาดูโดยความพิเศษ

ในทางเน้ือหา คิดวาไมคอยชัด แตวาในแงโครงสรางมีการกําหนดกรรมการเพิ่มขึ้น ซึ่งแตกตางจากทองถิ่นรูปแบบพิเศษในปจจุบัน 

แตวายังเปนปญหาขอกฎหมายท่ีอยากฝากใหพิจารณา 
  ประธาน กลาววา รางท่ีจะบงบอกคือ มาตรา ๖๔ วาตองการใหนครแมสอดมีอํานาจในหลายเรื่อง ซึ่งปกติ

ขณะน้ีไมไดเปนอํานาจของทองถิ่น และวางรูปแบบเอาไว คือ จะมีพระราชกฤษฎีกาท่ีโอนอํานาจเรื่องน้ีออกมา แตยังมีประเด็นอยู 

ท่ีสุดการใชอํานาจในเรื่องเหลาน้ี ตองอิงกับกฎหมายเดิมหรือไม เชน สมมติเรื่องสงเสริมการลงทุนยังตองไปอิงกับการมีประกาศ

ของคณะกรรมการสงเสริม หรือตอไปน้ีก็เปนประกาศของนครแมสอด แลวถาออกประกาศนครแมสอดออกตามอํานาจของ

กฎหมายฉบับน้ีหรืออยางไร 



 
 

๒๘

  นายเอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล กลาววา ในทางเทคนิคกฎหมายจะโอนอํานาจตามกฎหมายเฉพาะมาใหทองถิ่นโดย

พระราชกฤษฎีกา ซึ่งในวรรค ๓ มาตรา ๖๕ จะใหมีการกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ ไดดวย หมายความวาถาในพระราชกฤษฎีกากําหนด

วาใหลอเน้ือหาของกฎหมายแมก็วาไปตามน้ัน แตวาเร่ืองไหนท่ีคิดวาไมลอตามกฎหมายแม อาจจะตองเขียนรายละเอียดในพระ

ราชกฤษฎีกา ซึ่งเปนเรื่องใหม เรื่องน้ีไมแนใจวาคณะกรรมการกฤษฎีกาจะยอมไหมเปนเทคนิควิธีการนาจะทําใหงายตอการ      

ถายโอนอํานาจหนาท่ี ซึ่งมีปญหามาโดยตลอด โดยเฉพาะ ๑๐ ปท่ีผานมาวา โอนแลวไมไดโอนไดจริง เพราะวาหนวยงานก็มักจะ

ไปอางวามีกฎหมายพิเศษของตัวเองกําหนดไว และมีขอสังเกตอีก ๒ ประเด็น ในมาตรา ๑๐๑ อํานาจในการกํากับดูแล คือ 

ขอความตอนทายของมาตรา ๑๐๑ ท่ีบอกวาในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นวานายกนครแมสอดปฏิบัติงานในการท่ีนํามาซ่ึงความเสียหาย

อะไรก็แลวแต และตอนสุดทายบอกวา ถานายกนครแมสอดไมปฏิบัติตามใหรัฐมนตรีสั่งการตามที่เห็นสมควร คิดวาคําน้ีเปนคําท่ี

เปนปญหา และในมาตรา ๑๐๓ เรื่องอํานาจในการยุบสภา เขาใจวาเงื่อนไขในการยุบสภาไมคอยชัดเจน บอกวาเพื่อคุมครอง

ประโยชนประชาชนในเขตนครแมสอด เพ่ือประโยชนของประเทศสวนรวม ใหมีอํานาจยุบสภา 

 นายอภิรักษ  โกษะโยธิน กลาววา มีประเด็นท่ีจะหารือในมาตราท่ี ๖๑ จํานวนคณะกรรมการบริหารท่ีบอกวา 

๑๕ คน แตไมเกิน ๒๑ และมาจาก ๓ สวนดวยกัน แตละสวนจะเปนจํานวน ๕-๗ คน การเลือกประธานจะมาจากคณะ

กรรมการบริหารเลือกกันเอง ไมไดกําหนดกรอบชัดเจน ถาจะกําหนดนาจะมีขอมูลหรืออะไรใหระบุวานาจะมาจากสัดสวนท่ีเทากัน 

คือ ๕ ก็ ๕ หมด ๗ ก็ ๗ หมด เวลาลงคะแนนเลือกประธานจะไดมีความเปนกลาง  

  ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย กลาววา รับไปเขียนเพิ่ม เพราะวายังมีการเลือกตัวประธานดวย มีประเด็น

หน่ึงท่ีอยากเพิ่มเติม เรื่องเมืองพัทยากับ กทม. กฎหมายฉบับน้ีไปไกลย่ิงกวาเมืองพัทยากับ กทม. เมืองพัทยานาจะเอารูปแบบน้ี

ไปดูและถาเปนรูปแบบท่ีดี แลวกรรมการชุดน้ีเห็นดวย อาจจะตองเสริมเพ่ิมเติมเขาไป เขาใจวาชุดทานอภิรักษจะจํากัดเฉพาะเรื่อง

ใหม ๆ 
  ศาสตราจารยชาติชาย  ณ เชียงใหม กลาววา มี ๒ ประเด็น คือ มาตรา ๖๒ อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหารนโยบาย

ซึ่งมาจาก ๓ ฝาย เหมือนใหมาชวยคิด ชวยดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายของฝายบริหาร แตในหนาท่ีมีบางขอ เชน ขอสุดทายเปน

หนาท่ีกํากับ เพราะถาเกิดนายกไมดําเนินการก็ไปเสนอแนะรัฐมนตรีทําตามมาตรา ๑๐๑ สภามีแลว ฝายบริหารมีแลว อันน้ีเปน

องคกรท่ี ๓ ถาจะใหเปนองคกรท่ี ๓ ในเชิงถวงดุล นาจะเขียนใหเปนการถวงดุล และในมาตรา ๖๗ การบริหารท่ีมีรายได ในวรรค

ท่ี ๓ หนา ๔๙ เขียนวา การประกอบกิจการใดท่ีนครแมสอดมีรายไดหรือมีผลพลอยไดอันเกิดจากการกระทําตามอํานาจหนาท่ี จะ

ไมตราเปนขอบัญญัติได ถาเขียนอยางน้ีจะไมไดใจความ  
  ประธาน กลาววา เขาใจเจตนารมณ เพราะวาพื้นท่ีพิเศษท่ีจะมีมิติการบริหารเชิงเศรษฐกิจหรือเร่ืองอ่ืน ๆ     

เราอยากใหมีกรรมการท่ีอาจจะเปนผูทรงคุณวุฒิหรือตัวแทนเขามา แตติดขัดเร่ืองเงื่อนไขวา ตามรัฐธรรมนูญอํานาจของทองถิ่น

ตองใชโดยผูท่ีมาจากการเลือกต้ัง คิดวาอยากจะใหปรับชื่อวา ถาเปนคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายอาจจะตรงกวา

หรือไม เพราะวาทําแคใหขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา ใหคําแนะนําเทาน้ันเอง พอไปใชคําวาคณะกรรมการบริหารนโยบาย 

ความรูสึกเหมือนเปนผูไปใชอํานาจไปปฏิบัติเสียเอง ซึ่งคงไมใช เพราะดูจากอํานาจหนาท่ีเปนการใหขอเสนอแนะเกือบหมดเลย    

จะมีเร่ืองของแผนยุทธศาสตรเทาน้ันเอง รับขอสังเกต  

 มติท่ีประชุม  เห็นชอบในหลักการของรางพระราชบัญญัติโดยใหรับขอสังเกตท่ีประชุมไปปรับแกไขแลวให

นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป 



 
 

๒๙

 ประธาน กลาววา มีเรื่องท่ี อปท. หารือ ๒ เรื่อง เรื่องแรก คือ รางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ อปท. ซึ่ง กกถ. ไดให

ความเห็นชอบไปแลว จํานวน ๔ ฉบับ แตเม่ือเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา มีการนําไปรวบเหลือเพียง ๒ ฉบับ ซึ่ง

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดรายงานใหทราบแลว โดยตัวแทน อปท. มีความเห็นใหยึดแนวทางซ่ึง กกถ. ใหความเห็นชอบ

ไปแลว ซึ่งก็เห็นดวยกับผูแทน อปท. จึงอาจจะตองหารือกับกรรมการกฤษฎีกา หรืออีกแนวทางหน่ึง คือ ใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเสนอรางของ กกถ. โดยนายกรัฐมนตรีลงนามรับรองแลวนําเขาสูสภาผูแทนราษฎร 
 เลขานุการ รายงานวา สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ขอใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอความเห็น

เกี่ยวกับรางกฏหมายท่ีเกี่ยวของกับ อปท. จํานวน ๓ ฉบับ ไดแก รางพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแก อปท. พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติรายได อปท. พ.ศ. .... และรางประมวลกฎหมาย อปท. ซึ่งเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร เพื่อประกอบการพิจารณาของทานนายกรัฐมนตรีวาจะสมควรลงนามรับรองหรือไม ซึ่งฝายเลขานุการตรวจพิจารณาแลว

เห็นวาเปนรางเดียวกับท่ี กกถ. ไดใหความเห็นชอบไปแลว 
 ประธาน กลาววา ขอใหเสนอมาจะไดลงนามรับรองเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร สําหรับเร่ืองท่ี ๒ ท่ี อปท. 

หารือ คือ เร่ืองเงินอุดหนุนท่ัวไป จึงขอเรียนทําความเขาใจในปญหาท่ีเกิดขึ้นวางบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๕๓ มีจํากัดมาก ทุกสวน

ราชการถูกตัดงบประมาณเกือบท้ังหมด ไดรับงบประมาณนอยกวาป ๒๕๕๒ มาก และงบประมาณท่ีจัดสรรให อปท. ลดลง      

แตก็ไดมีการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแก อปท. ภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งให จํานวน ๒๓,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือจะได

นํามาชดเชยในสวนท่ีลดนอยลงไป แมวาอาจจะไดไมครบท้ังหมดก็ตาม ขณะน้ีทราบวาเกิดปญหาความเขาใจไมตรงกัน เงินจํานวน 

๒๓,๐๐๐ ลานบาท จัดสรรใหในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป  แตกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแจงไปยัง อปท. วาเงินจะโอนไปยังจังหวัด

กอน มีกรรมการจังหวัดแลวใหมีการเสนอโครงการ ทําใหบางพื้นท่ีเขาใจวามีเงินงบประมาณอีกกอนหนึ่งจึงเสนอโครงการเพิ่มเติม      

เขามาเพื่อจะขอรับเงินดังกลาว ทําใหโครงการมากกวาเงินงบประมาณ ดังน้ัน ตองทําความเขาใจในพื้นท่ีวาเงินงบประมาณเทาเดิม  
 นายจรินทร  จักกะพาก รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กลาววา สํานักงบประมาณไดอนุมัติเงิน 

จํานวน ๒๓,๐๐๐ ลานบาท ในขณะเดียวกันเปนอิสระของ อปท. สามารถดําเนินการได ขณะน้ีเงินกําลังจะลงไปสูทองถิ่นแลว    

แตเน่ืองจากเปนเงินกู จึงจะตองมีการควบคุมการใชจายไมวาจะเปนแผนการใชจายในแตละไตรมาส จึงไมนาจะมีปญหาในเร่ือง

การปฏิบัติ 
  นายนพดล  แกวสุพัฒน กรรมการผูแทน อปท. กลาววา มีหนังสือแจงไปวามีการต้ังคณะกรรมการโดย

จังหวัดเพื่อตรวจสอบโครงการของ อปท. เม่ือเห็นชอบแลวอนุมัติโครงการ จึงไมใชโครงการตามขอบัญญัติของ อปท. จึงเปน

เหมือนโครงการใหมถึงจะมีการโอนเงินให  นอกจากน้ันแลวหากมีเงินเหลือจะตองคืนหรือไม ถาจะจัดสรรตรงไปทองถิ่นเลยจะได

หรือไม และขอใหแจง อปท. ไดทราบขอเท็จจริงดวย  
  ประธาน กลาววา เงินอุดหนุนท่ัวไป จํานวน ๒๓,๐๐๐ ลานบาท มีขอจํากัดในเร่ืองท่ีจะตองไมนําไปซื้อรถยนต

ประจําตําแหนง การเดินทางไปตางประเทศ และนําไปจายเปนเงินโบนัส  นอกจากน้ันสามารถนําไปบริหารเหมือนเงินอุดหนุนท่ัวไป 

จึงขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทําหนังสือแจง อปท. ไดทราบวิธีการใหตรงกันดวย 
  นายจรินทร  จักกะพาก กลาววา เงินสวนท่ีเหลือเปนสิทธิของทองถิ่นแตละแหง 
  นายโกวิทย  มีกรุณา  ผูแทนสํานักงบประมาณ กลาววา เน่ืองจากเงินอุดหนุน จํานวน ๒๓,๐๐๐ ลานบาท  

เปนเงินกู หากจะโอนใหองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลเลย จะเกิดดอกเบี้ยทันทีซึ่งจะเปนภาระแกรัฐบาล จึงกําหนดวา

สามารถเบิกจายไดตามแผน ซึ่งกรมบัญชีกลางไดกําหนดกรอบและจะล็อคตรงน้ีไว  สําหรับประเด็นเงินเหลือจายตามหลักเกณฑ

เงินอุดหนุนท่ัวไปจะเปนรายไดของ อปท. และตองใชจายใหทันภายใน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ 



 
 

๓๐

  นายพรชัย  โควสุรัตน กลาววา ขณะน้ีองคการบริหารสวนจังหวัดมีปญหาเงินอุดหนุนไดรับนอยลงกวา

ปงบประมาณ ๒๕๕๒ จํานวนประมาณ ๒,๘๓๖ ลานบาท องคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหงไดรับงบประมาณนอยลงประมาณ 

๔๐ – ๗๐ ลานบาท จึงขอความชวยเหลือจากรัฐบาลดวย 
  ประธาน กลาววา เน่ืองจากป ๒๕๕๓ งบประมาณของรัฐลดลง แตขณะน้ีคาดวาการจัดเก็บรายไดสําหรับ

ปงบประมาณน้ีนาจะดีกวาท่ีคาดการณไว และคณะรัฐมนตรีก็ไดยกเลิกเรื่องมาตรการอสังหาริมทรัพยจะเปนอีกสวนหน่ึงท่ีจะทําให

ทองถิ่นมีรายไดเพิ่มขึ้นแตอาจจะไมใชทุกทองถิ่น บางเรื่องท่ีเปนการสนองนโยบายรัฐบาลเปนการเฉพาะไมใชแบบท่ัว ๆ ไป และ

เขาเน้ือของทองถิ่นก็อาจจะหาทางชดเชยให 
  เ น่ืองจากประธานมีภารกิจเรงดวน จึงมอบหมายใหนายพฤติชัย  ดํารงรัตน รัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงการคลังทําหนาท่ีประธานท่ีประชุมแทน 

วาระท่ี ๔ เร่ืองเพ่ือทราบ 
 เร่ืองท่ี ๔.๑ ผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบริหารแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ดานการถายโอนภารกิจ 
 เร่ืองท่ี ๔.๒ รายงานผลการตรวจติดตามการถายโอนสนามกีฬาจังหวัดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เร่ืองท่ี ๔.๓ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เร่ืองกําหนด

หลักเกณฑการจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนท่ัวไป ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  

 เร่ืองท่ี ๔.๔ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เร่ืองกําหนด

หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ 

 เร่ืองท่ี ๔.๕ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ

การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ องคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ และประกาศ 

กกถ. เร่ืองกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริหารสาธารณะของ อปท. (ฉบับท่ี ๒)  

 มติท่ีประชุม  รับทราบเรื่องท่ี ๔.๑ – ๔.๕ 

วาระท่ี ๕ เร่ืองอื่นๆ 
 เร่ืองท่ี ๕.๑  ขอสังเกตเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

 นายศิวะ  แสงมณี กรรมการผูทรงคุณวุฒิ สอบถามวา คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวน

ทองถิ่น (ก.ถ.) มีการคัดเลือกประธาน ก.ถ. มาเปนปแลวปรากฏวายังไมมีการแตงต้ังและยังไมเคยมีการประชุมจึงอยากฝากถาม

ไปยังกระทรวงมหาดไทยใหดวย  

 มติท่ีประชุม   มอบฝายเลขานุการประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย 
 เร่ืองท่ี ๕.๒ ระเบียบการประสานแผนระดับจังหวัด 
 นายชาตรี  อยูประเสริฐ เลขาธิการสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย กลาววา            

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๑) กําหนดใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด แตปรากฏวาขณะน้ียังไมมีการออกระเบียบดังกลาว จึงไดมีหนังสือถึงประธาน กกถ. แลว เร่ืองท่ี ๒ 
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