
รายงานการประชุม กขร. ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๒  (๑ มิถุนายน ๒๕๕๒) หนา  ๓/๑ 

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

คร้ังที่  ๔/๒๕๕๒ 
วันจันทรที่ ๑  มิถุนายน  ๒๕๕๒  เวลา ๑๓.๐๐ น. 

ณ  หองประชุมอรรถไกวัลวที (ช้ัน ๑) 
อาคารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล 

------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

 ๑. นายสาทิตย  วงศหนองเตย ประธานกรรมการ 

  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
๒. นายกิตติ  ลิม้ชัยกิจ กรรมการ 

รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
แทนปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

๓. พลตรี วิสุทธิ ์ นาเงิน กรรมการ 
 ผูชวยเจากรมเสมียนตรา  กรมเสมียนตรา 
 แทนปลัดกระทรวงกลาโหม 
๔. นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส กรรมการ 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๕. นางสาวศรีสมบัติ  วานิจจะกูล กรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง 
 แทนปลัดกระทรวงการคลัง 
๖. นายพรชัย  ดานวิวัฒน กรรมการ 
 รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
 แทนปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
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๗. นายอมร  เลาหมนตรี กรรมการ 
 ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 
 แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๘. นายวิจักร  วิเศษนอย กรรมการ 
 ที่ปรึกษาการพาณิชย 
 แทนปลัดกระทรวงพาณิชย 
๙. คุณพรทิพย  จาละ กรรมการ 

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๑๐. นายชาญวิทย  ไกรฤกษ กรรมการ 

 ที่ปรึกษาระบบราชการ 
 แทนเลขาธิการ ก.พ. 
๑๑. นายวีระ  อุไรรัตน กรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักอํานวยการกลาง 
 แทนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
๑๒. นางอุมาสีว  สอาดเอ่ียม กรรมการ 
 รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 แทนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๑๓. นายรังสรรค  กาญจนมา กรรมการ 
 ที่ปรึกษาสํานักขาวกรองแหงชาติ 
 แทนผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ 
๑๔. นางรวมพร  วุฒิสิงหชัย กรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและระเบียบ 
 แทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
๑๕. นายกิตติศักดิ์  ปรกติ กรรมการ 
๑๖. นายขวัญชัย  วศวงศ   กรรมการ 
๑๗. นายทศพร  ศิริสัมพันธ กรรมการ 
๑๘. นายเธียรชัย ณ นคร กรรมการ 
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๑๙. นายเดชอุดม  ไกรฤทธ์ิ กรรมการ 
๒๐. นายเรืองชัย  ทรัพยนิรันดร กรรมการ 
๒๑. นางวนิดา  สักการโกศล   เลขานุการ 
 ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
๒๒. นางศิริกุล  ปญญาดิลก ผูชวยเลขานุการ 
 ผูอํานวยการสวนนโยบายและวิเคราะห 
 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

ผูไมมาประชุม 

๑. นายชูชัย  ศุภวงศ  กรรมการ ติดราชการ 
๒. นายครรชิต  มาลัยวงศ  กรรมการ ติดราชการ 
๓. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กรรมการ ติดราชการ 
๔. นายนคร  เสรีรักษ  ผูชวยเลขานุการ ติดราชการ 

ผูเขารวมประชุม  

 ๑. พันโท เกรียงศักดิ์  มิตรประสาน กระทรวงกลาโหม 
 ๒. นางสมศรี  ศรีอาริยวงศ กระทรวงมหาดไทย 
 ๓. นางสาวสมศิริ  ทองภักด ี กระทรวงพาณิชย 
 ๔. นายมนัส  คงคา กระทรวงพาณิชย 

๕.  นายธีรภัทร  จุนทการ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
 ๖. นางศิริพร  ทมิอํ่า สํานักขาวกรองแหงชาติ 
 ๗. นางบังอร  เทียนเกษม สํานักงบประมาณ 
 ๘. นายบดินทร  พุมนิคม สํานักงาน ก.พ.ร. 
 ๙. นายไพโรจน  อาจรักษา สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๐. พ.ต.ท.วรัท  วิเชียรสรรค สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๑. นายเยี่ยมศักด์ิ  คุมอินทร สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๒. นางสาวปณิศา  เหลืองวรเมท สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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 ๑๓. นางภัคพิชา  จันทรศิริ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๔. นายวิริยะ  รามสมภพ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๕. นางสาวอรฉัตร  จันทรัตน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๖. นายยศวัฒน  พัฒนธีระพันธ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๗. นางพรชนก  เชื้อวงศ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๘. นางสุวรรณี  ศิลาวิลาศภักดี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๑๙. นางสาวสุดา  ศลิากุล สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๐. นางสาวกิตติมา  คงสํารวย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๑. นางสาวปศิญา  เชื้อดี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 ๒๒. นายชํานาญ  เตือนวีระเดช สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๐๐  น. 

 รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) ประธานกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ ไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม  
ดังน้ี 

ระเบียบวาระที่  ๑ เร่ืองที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

   ประธานฯ แจงใหที่ประชุมทราบวา ในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ไดเขา
ตรวจเยี่ยมศูนยขอมูลขาวสารของการรถไฟแหงประเทศไทย ไดเนนย้ําสรางเขาใจในการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสาร และ
เรื่องการจัดการที่ดินทรัพยสินแกการรถไฟแหงประเทศไทย โดยกําหนดตรวจเยี่ยมศูนยขอมูลขาวสาร
ครั้งตอไปในวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ ณ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เวลา ๑๓.๐๐ น.  

 มติ ที่ประชุมรับทราบ 
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ระเบียบวาระที่  ๒ เร่ืองรับรองรายงานการประชุมฯ  คร้ังที่  ๓/๒๕๕๒ 

  เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ขอใหที่ประชุมพิจารณารับรองรายงาน
การประชุมฯ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ เม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ โดยแจงวา นายทศพร  ศิริสัมพันธ  
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดขอแกไขรายงานการประชุม หนาท่ี ๓/๑๒ ซึ่งฝายเลขานุการฯ ไดแกไขใน
รายงานการประชุมที่ไดแจกใหที่ประชุมเรียบรอยแลว 

  มติ ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันท่ี ๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ 

ระเบียบวาระที่  ๓ เร่ืองเพ่ือทราบ 

  ๓.๑ รายงานผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการพิจารณาและ 
ใหความเห็นเร่ืองรองเรียนเดือนเมษายน ๒๕๕๒ 

  เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล) ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา  
ในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ คณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน ไดพิจารณา
ดําเนินการเรื่องรองเรียนใหแกคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน ๒๒ เรื่อง สามารถยุติ
เรื่องจํานวน ๑๘ เรื่อง และอยูระหวางดําเนินการ ๔ เรื่อง จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

 มติ ที่ประชุมรับทราบ 

 ๓.๒ รายงานผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
เพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตาม
มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบ
ขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐเดือนเมษายน ๒๕๕๒ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา 
ในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการกรณีรองเรียนใหคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการใชอํานาจตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือตรวจสอบขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐ ไดมีการพิจารณาเรื่องรองเรียนใหแก
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คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน ๖ เรื่อง ซึ่งเปนเรื่องที่ยังอยูระหวางการพิจารณาทั้ง 
๖ เรื่อง จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ  

 ๓.๓ รายงานผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารในชวงเดือนมีนาคม- เดือนเมษายน ๒๕๕๒ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา
ในชวงเดือนมีนาคม – เดือนเมษายน ๒๕๕๒ มีผลคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย รวม ๑๓ เรื่อง คือ 
คําวินิจฉัยท่ี สค ๔๓/๒๕๕๒ – ๕๕/๒๕๕๒  ในเดือนมีนาคม จํานวน ๓ เรื่อง และเดือนเมษายน 
จํานวน ๑๐ เรื่อง  
 สําหรับคําวินิจฉัยที่นาสนใจ คือ คําวินิจฉัยที่ สค ๕๐/๒๕๕๒ เรื่องขอ
แกไขวันเดือนปเกิด โดยผูอุทธรณซึ่งดํารงตําแหนงรองผูวาราชการจังหวัด ไดมีหนังสือขอแกไขวัน
เดือนปเกิดในทะเบียน ก.พ.๗ จากวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๔๙๒ เปนวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๔๙๓  
แตสํานักงาน ก.พ. ไมอนุมัติ เนื่องจากหลักฐานตางๆ เชน ทะเบียนบาน หลักฐานการศึกษาในชั้น
ประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษา และมหาวิทยาลัย ซึ่งเปนหลักฐานทางราชการทหารน้ันไมตรงกัน พบวา
หลักฐานสวนใหญระบุเกิดป ๒๔๙๒ ทั้งส้ิน ยกเวนทะเบียนบาน ซึ่งมีทั้งหมด ๓ ฉบับ โดยฉบับที่เกา
ที่สุดฉบับหน่ึงไดลงวันเดือนปเกิดในรูปแบบปปฏิทินจันทรคติ ซึ่งไมระบุป พ.ศ. ทําใหมีปญหาในการ
เทียบเคียง สํานักงาน ก.พ. ไดมีความพยายามท่ีจะพิสูจนป พ.ศ. ที่ชัดเจน จึงไดสอบถามไปยังสํานัก
ทะเบียน กระทรวงมหาดไทย ไดคําตอบวาทะเบียนบานระบุปปฏิทินจันทรคติไมสามารถยืนยันไดวา
ตรงกับปในปฏิทินสุริยคติที่เทาไร จึงไดสอบถามไปยังราชบัณฑิตราชสถาน ซึ่งก็ไมสามารถเทียบเคียงได 
เน่ืองจากเม่ือเทียบออกมาแลวผลไมตรงกับทะเบียนบานท่ีปรากฏอยู มีความผิดพลาดเรื่องวัน ขางข้ึน
ขางแรม จึงไมสามารถแกไขใหได ผูอุทธรณจึงอุทธรณมายังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสาร ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดขอขอมูลเชนเดียวกับสํานักงาน ก.พ. 
ปรากฏผลในเรื่องความไมชัดเจนตามปฏิทินจันทรคติจริง จึงไดเชิญผูเชี่ยวชาญจากสํานักทะเบียนกลาง
เขาชี้แจงวิธีการลงรายการในเอกสารทะเบียนราษฎรวา มีการบันทึกอยางไรในการเปลี่ยนจากระบบป
ปฏิทินจันทรคติมาสูปปฏิทินสุริยคติ ซึ่งผูเชี่ยวชาญไดอธิบายข้ันตอนวา การเทียบเคียงการนับเดือน 
ในอดีตกับปจจุบันมีความแตกตางกันเปนเหตุใหคลาดเคลื่อนได เดิมเดือนแรกนับเดือนเมษายน ตอมา
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เมื่อมีพระราชบัญญัติปปฏิทิน พ.ศ. ๒๔๘๓ มีผลบังคับใชใหนับเดือนมกราคมเปนเดือนแรก หากเม่ือเทียบ
ออกมาแลวปรากฏวันไมชัดเจนใหเทียบป แลวจึงเทียบเดือน แลวจึงเทียบวัน คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารจึงไดนําแนวทางของสํานักทะเบียนกลางมาปฏิบัติ ปรากฏวาผลการเทียบเคียง
ระบุวาเกิดป พ.ศ. ๒๔๙๓ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารจึงมีคําวินิจฉัยใหสํานักงาน 
ก.พ. แกไขตามท่ีผูอุทธรณรองขอ  
 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเปนกฎหมาย 
ที่รับรองสิทธิในการขอแกไขวันเดือนปที่มีบทบาทสําคัญมากยิ่งข้ึน เพราะในอดีตการขอแกไขวัน
เดือนปเกิดจะตองขอแกไขภายใน ๕ ปหลังจากเขารับราชการ แตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ไมไดกําหนดระยะเวลา จึงสามารถใชสิทธิไดตลอดเวลา แมกระทั่งออกจาก
ราชการไปแลวก็ยังขอแกไขได ซึ่งจะเห็นวาแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารน้ัน ไดผานการพิจารณาตรวจสอบอยางชัดเจนรอบดานแลวจึงจะมีคําวินิจฉัยออกมา จึงเสนอ 
ที่ประชุมเพ่ือทราบ  

มติ ที่ประชุมรับทราบ   

 ๓.๔ รายงานผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณา
สงเร่ืองอุทธรณเดือนเมษายน ๒๕๕๒ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา 
ในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๒ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาสงเรื่องอุทธรณ  ไดพิจารณาสงเรื่อง
ใหแกคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ
บังคับใชกฎหมาย จํานวน ๑๒ เรื่อง สาขาการแพทยและสาธารณสุข จํานวน ๑ เรื่อง รวม ๑๓ เรื่อง  
จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ   

 

 

 

D:\คณะกรรมการขอมูลขาวสาร_๒๕๕๒\กขร.คร้ังท่ี ๕_๒๕๕๒\รายงานการประชุม กขร.คร้ังท่ี ๔_๒๕๕๒.doc UPDATE  ๑๕/๐๖/๒๐๐๙ 



รายงานการประชุม กขร. ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๒  (๑ มิถุนายน ๒๕๕๒) หนา  ๓/๘ 

 ๓.๕ รายงานความคืบหนาผลการดําเนินงานของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการ  ในรอบปงบประมาณ ๒๕๕๑ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบความ
คืบหนาผลการดําเนินงานของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ในรอบปงบประมาณ ๒๕๕๑ 
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี เปนเรื่องสืบเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ เม่ือวันศุกรที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมมีมติใหฝายเลขานุการฯ ปรับปรุงการ
ดําเนินการดังกลาว โดยเพ่ิมเปาหมายการดําเนินงาน แผนงานเชิงรุกของคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ และขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
ไดจัดทําเสร็จเรียบรอย  และไดนําเสนอประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพื่อพิจารณาแลว 
จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ   

   ๓.๖ รายงานความคืบหนากรณีการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.)  ไมปฏิบัติ
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (กวฉ.) 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบความ
คืบหนากรณีการรถไฟแหงประเทศไทยไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร เหตุเกิดต้ังแตป ๒๕๔๘ ซึ่งคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีมติใหฝาย
เลขานุการฯ สอบถามความคืบหนาไปยังกระทรวงคมนาคมวาไดมีการต้ังกรรมการสอบสวนกรณี
ดังกลาวหรือไมอยางไร ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดดําเนินการสอบถาม
ไปแลวหลายครั้ง และลาสุดสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดมีหนังสือสอบถาม
ผลการดําเนินงานดังกลาวไปอีก เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ขอใหกระทรวงคมนาคมรายงาน
ผลใหทราบดวย ซึ่งกระทรวงคมนาคมไดแจงตอบกลับมาวา การรถไฟแหงประเทศไทยยังไมไดแจงผล
ใหทราบ จึงยังไมสามารถแจงใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการทราบได อยางไรก็ตามจะติดตาม
ตอไปหากมีความคืบหนาอยางไร จะรายงานใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการทราบตอไป 
จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
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ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 

   ประธานฯ ใหขอสังเกตวา การรถไฟแหงประเทศไทยชี้แจงวา สาเหตุที่ 
ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย เพราะมีการฟองรองคดีตอศาล หากมีการเปดเผยขอมูลขาวสารจะมีผลกระทบ
ตอรูปคดีได 
 คุณพรทิพย  จาละ (เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา) ใหขอสังเกตวา 
การรถไฟแหงประเทศไทยไดปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลแลว ประเด็นท่ีเปนขอสังเกตคือ การสอบสวน
หาผูรับผิดตอไป 
 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา เนื่องจาก
การท่ีกระทรวงคมนาคมฟองคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการอาจเปนกรณีตัวอยางแกหนวยงาน
อ่ืนได ควรจะพิจารณาหาสาเหตุเพ่ือหาทางแกตอไป จากการเขาตรวจเยี่ยมการรถไฟแหงประเทศไทย 
ปรากฏคําชี้แจงดวยวาจาวา เปนเพราะมีการฟองรองเปนคดีกันอยู จึงไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย และ
ไมไดจัดทําเปนหนังสือชี้แจงตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการใหชัดเจน ซึ่งอาจเปนเพราะ
เจาหนาท่ีไมรูเรื่อง สะทอนใหเห็นวาเปนปญหาระบบบริหารราชการควรรีบแกไขโดยฝายบริหาร เชน 
นําเขาพิจารณาในการประชุมระดับปลัดกระทรวงทุกกระทรวงรวมหาทางแกไข 

 นายวิจักร  วิเศษนอย (ผูแทนปลัดกระทรวงพาณิชย) ใหขอสังเกตวา 
องคกรบางองคกรโดยเฉพาะองคกรการรถไฟแหงประเทศไทย ยังมีแนวคิดในเรื่องการปกปององคกร
เปนหลัก ซึ่งตองปรับทัศนคติใหเขากับกฎหมายใหมซึ่งมุงเนนเรื่องธรรมาภิบาล ความโปรงใสของการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และการมีสวนรวมของภาคประชาชน ซึ่งเปนหนาที่ของคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการตอไป 
 นายทศพร  ศิริสัมพันธ  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา เน่ืองจาก
การรถไฟแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจ ตองพิจารณาวามีบทลงโทษตามกฎหมายหรือไมอยางไร 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา  บทลงโทษ
เรื่องความรับผิดของพนักงานรัฐวิสาหกิจ เทียบกับมาตรา ๑๕๗ ของประมวลกฎหมายอาญา เปนเจา
พนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่ กรณีการรถไฟแหงประเทศไทย หากคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการไมดําเนินการใหเปนมาตรฐาน จะเปนการเนนยํ้าใหเห็นวาการบังคับใชกฎหมายใน
ประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพ  หากการรถไฟแหงประเทศไทยไมมีหนังสือแจงผลการดําเนินการ
กลับมาภายในวันที่  ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ เห็นควรนําเรื่องเขาพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไรตอไป   
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 มติ ที่ประชุมมีมติใหฝายเลขานุการฯ พิจารณาแจงกําหนดวันเวลา 
ที่การรถไฟแหงประเทศไทยจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จ เปนหนังสือใหชัดเจน และนําเสนอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณา เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

 ๓.๗ รายงานความคืบหนาการจัดทําโครงการเผยแพรเกณฑมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดที่กําหนด 
 นายเธียรชัย  ณ นคร  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ไดรายงานใหที่ประชุม
ทราบความคืบหนาเกี่ยวกับการจัดทําโครงการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดท่ีกําหนด ตามมติ 
ที่ประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ เม่ือวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ วา  
โครงการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดกําหนดริเริ่มข้ึนในสมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท 
เปนนายกรัฐมนตรี โดยมี รองศาสตราจารย ธีรภัทร เสรีรังสรรค เปนประธานกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ สืบเน่ืองจากการปรับปรุงกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวของกับความโปรงใส ตามเจตนารมณของกฎหมายเพ่ือใหระบบราชการมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได และประกอบกับมีผลการประเมินโดยองคกรระหวางประเทศ คือ องคกรเพื่อความโปรงใส 
นานาชาติ (Transparency International Organization) จัดอันดับประเทศไทยไวในอันดับที่ ๘๔ เม่ือเทียบ
กับประเทศอาเซียนดวยกัน อยางประเทศสิงคโปรซึ่งอยูในอันดับ ๔ ซึ่งเห็นวาการประเมินขององคกร
ดังกลาว เปนการประเมินโดยพิจารณาจากการใชการรับรูมากกวาขอเท็จจริง จึงไดเกิดแนวคิดจัดทํา
เกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดข้ึนมา โดยใชงบกลางของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และ
มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจัดทําโครงการข้ึน โดยมีมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยนเรศวร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
มหาวิทยาลัยทักษิณ ทําการศึกษาเรื่องมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส โดยมีกลุมเปาหมาย ๕ ภูมิภาค 
จํานวน ๓๐ จังหวัด เพ่ือหาขอสรุปความตองการตรวจสอบของทั้งฝายเจาหนาท่ีรัฐ และประชาชน  
เพ่ือสรางความโปรงใสในระบบราชการ ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีเรื่องท่ีสมควรสรางความโปรงใส 
ในระบบราชการ จํานวน  ๖ เรื่อง คือ ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
ทั่วไป การใหบริการประชาชน การประเมินผลและการบริหารงบประมาณ และการดําเนินการตาม
กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา ๗ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๓ 
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕  จึงไดจัดทําเกณฑและตัวชี้วัดข้ึน จํานวน ๗ เกณฑ ๔๘ ตัวชี้วัด เปนขอสรุป 
ในเบ้ืองตน นอกจากนั้นไดมีการจัดทําขอเสนอแนะในเรื่องของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเขาชวย
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ในการประเมินผล ตอมาไดรับงบประมาณจากสํานักงบประมาณมาเพ่ือดําเนินการตอใน ๒ สวน คือ
การพัฒนาตัวระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการเผยแพรกรอบแนวคิดตางๆ ที่มีอยู ซึ่งปนี้เปาหมายคือ
ทุกจังหวัดในประเทศไทย ซึ่งไดดําเนินการไปเกือบครบแลว 
 ผลการดําเนินงานพบวา สวนใหญผูแทนท่ีเขารวมประชุม รวมท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีความเห็นวา เกณฑมาตรฐาน ๗ เกณฑ และตัวชี้วัด ๔๘ ตัวชี้วัด อยูในเกณฑ 
ที่สามารถทําได เพราะวาเน้ือหาของเกณฑและตัวชี้วัดสวนใหญประมาณรอยละ ๘๐-๙๐ เปนเรื่องท่ี
ดําเนินการอยูแลว เพียงแตมาจัดกลุมใหม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน แตจะมีปญหาอยูในสวนที่เกี่ยวของ
กับราชการสวนภูมิภาค ซึ่งบางเกณฑไมสามารถดําเนินการได เชน การใหบริการประชาชน ราชการ
สวนภูมิภาคบางแหงไมมีการใหบริการประชาชน ซึ่งเปนขอสังเกตท่ีจะตองนํามาปรับปรุงตอไป  
ในสวนระดับการดําเนินการในแตละตัวชี้วัดแบงเปน ๕ ระดับ สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการจะมีหนาท่ีตรวจดูความพรอมของขอมูลขาวสารท่ีประกอบตัวชี้วัดแตละตัว เชน ตัวชี้วัด
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุ การประกาศเผยแพรกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ 
เชน ประกาศไวในศูนยราชการตามระเบียบพัสดุ ในสวนการรายงานการประเมินตนเองของผูตรวจสอบ
ภายในของแตละองคกร ซึ่งอาจจะแตกตางกันได เชน ในระดับของหนวยงาน อาจจะอยูในรูปของ
คณะกรรมการประเมิน ถาเปนระดับเล็ก อาจจะเปนรูปคณะทํางาน ซึ่งจะสัมพันธกับระบบ IT  
ที่ออกแบบไวเพ่ือการประเมินตนเอง ระบบสามารถประมวลผลออกมาในรูปแบบของท้ังประเทศ 
ระดับกรมตอกรม กระทรวงตอกระทรวง หรือวาเทศบาลระดับเดียวกัน คือตางระดับกันได ซึ่งระบบ
ออกแบบมาเพ่ือรองรับการดําเนินงานดังกลาว คาดวาจะเสร็จประมาณเดือนกันยายน ๒๕๕๒  
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะตองนําเสนอตอคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการพิจารณาตอไป เพ่ือนําไปสูการเสนอขอความเห็นของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง คาดวา
ประมาณ ๒ เดือน จึงจะแลวเสร็จ จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 

ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี   

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ชี้แจงวา สําหรับระบบสารสนเทศ 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการจัดหา Hardware ซึ่งขณะน้ี อยูระหวางการดําเนินการ
ประมูล สาเหตุที่ลาชาเนื่องจากไมไดรับงบประมาณในป ๒๕๕๑ จึงหยุดการดําเนินการไป ๑ ป ตอมา
ในป ๒๕๕๒ จึงไดดําเนินการตอ  
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 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา งบประมาณ
สําหรับการทําวิจัย เพ่ือท่ีจะแสวงหาเกณฑที่ยกระดับความโปรงใสของหนวยงานรัฐ ในป ๒๕๕๐ ใชเงิน
ไปประมาณ ๒๐ ลานบาท และในป ๒๕๕๒ จะใชงบประมาณ ๑๗ ลานบาท รายงานการวิจัยแสดง 
ขอสมมุติฐานเบ้ืองตน ยังไมปรากฏผลท่ีชัดเจนเพราะยังคงเปนการดําเนินการวิจัยอยู สิ่งท่ีกําลังชี้แจง
กับหนวยราชการวา คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการกําหนดเกณฑ และเผยแพรเกณฑแลว 
โดยที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการยังไมไดหารือรวมกันวา เปนเกณฑที่มีสาระสําคัญและ
จําเปนหรือไมอยางไร ประเด็นท่ีสําคัญคือ ความโปรงใสในการดําเนินงานของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการเอง ซึ่งตองเสนอเขาที่ประชุมเพ่ือพิจารณารวมกัน ถึงสาระสําคัญของเกณฑเหลานี้
วาคืออะไร และแตกตางจากท่ีไดปฏิบัติมาอยางไร เห็นชอบดวยกับเกณฑหรือไม  เน่ืองจากไมมีการพิจารณา
รวมกันใหชัดเจนลงไป จึงไมสามารถอธิบายตอหนวยงานราชการตางๆ ได  ผูวิจัยควรจะชี้ใหเห็นวา 
ที่ผานมาปญหาคืออะไร เกณฑที่เกิดข้ึนทําแลวไดประโยชนอะไร เพราะการวิจัยดังกลาวแสดงเพียง
การยํ้าความคิดพ้ืนฐานเดิมที่มี ซึ่งหนวยงานราชการท้ังหลายตางดําเนินการอยูแลว 
 นายเธียรชัย  ณ นคร  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา สิ่งท่ีไดมา
จากการดําเนินการวิจัยเปนผลในการลงพื้นท่ีจํานวน ๓๐ จังหวัดในป ๒๕๕๐ โดยใชกระบวนการ
รวบรวมความคิดจากเวทีระดมสมอง ทั้งจากราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และกลุมองคกร
พัฒนาเอกชน ซึ่งผลการรายงานเปนการจัดกระบวนการ  ซึ่งอยูในรายงานผลการทํางานของ
ปงบประมาณป ๒๕๕๐ ในป ๒๕๕๒ จึงไดดําเนินการตอเนื่องในการเผยแพรเกณฑตัวชี้วัดดังกลาว  
 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา การใชเงิน
จํานวน ๒๐ ลานบาท เพ่ือการดําเนินงานดังกลาวมีความคุมคาหรือไมอยางไร การวิจัยจะตองคนหาวา
อะไรคือเกณฑสําหรับชี้วัดความโปรงใสของระบบบริหารราชการแผนดิน ไมใชการนําเอาความคิด
ความเขาใจของหนวยงานบริหารราชการสวนกลางไปเผยแพรเพ่ือใหเจาหนาท่ีเขาใจเทานั้น 
 นายเธียรชัย  ณ นคร  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา ในปแรก
เปนการลงพ้ืนที่ไปเพ่ือสอบถามความคิดเห็นหารือรวมกับเจาหนาท่ีรัฐระดับพ้ืนที่ประมาณ ๓๐ จังหวัด 
และปนี้ดําเนินการเพ่ิมเติมเปนจํานวน  ๗๕ จังหวัด  เพ่ือสรุปความคิดเห็นของคนสวนใหญ  วิธีการคิด
ประเมิน เพ่ือสรางเกณฑตัวชี้วัดที่ครอบคลุมประเด็นท้ังหมดข้ึนมา ผลของการดําเนินการในชวงปแรก
ใชเงินไป ๒๐ ลานบาท ลงพ้ืนท่ีจํานวน ๓๐ จังหวัด โดยมหาวิทยาลัย ๖ แหง รวมโครงการการจัดทํา
ขอเสนอในเรื่องของระบบสารสนเทศดวย  
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 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา การประเมิน
ความโปรงใสของหนวยราชการ รวมท้ังของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเอง คือการ
พิจารณาจาก Input และ Output ความคุมทุน ประชาชนไดประโยชนอยางไร ประชาชนรูสึกพอใจ
หรือไมอยางไร  ซึ่งเปนมาตรฐานของทุกประเทศท่ีมีการประเมินเรื่องความโปรงใส แตงานวิจัยนี้เปน
การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งไมสามารถตอบโจทยที่ตองการไดวาบานเมืองจะโปรงใสข้ึนได
จากอะไร กระบวนการปฏิบัติงานของราชการจะตองมีการรายงานและมีการดําเนินการตางๆ อยูแลว 
ซึ่งขอใหคณะผูวิจัยนําไปปรับปรุงเพิ่มเติม  

มติ ที่ประชุมมีมติดังน้ี  
   ๑. รับทราบรายงานความคืบหนาการจัดทําโครงการเผยแพรเกณฑ
มาตรฐานและตัวชี้วัดท่ีกําหนด 
   ๒. เมื่อผลการดําเนินการเสร็จสิ้น และมีการสงมอบงานแลว ใหนําเสนอ
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตอไป 

  ๓. นําเรื่องโครงการเผยแพรเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดที่กําหนด 
เสนอคณะอนุกรรมการสงเสริม ศึกษาวิจัย และเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ
พิจารณา 

 ๓.๘ รายงานผลการประชุมคณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใต
กรอบเอเปค คร้ังที่ ๑๙ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบผล
การประชุมคณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค ครั้งท่ี ๑๙ สืบเนื่องจากกระทรวงพาณิชย
ไดขอความรวมมือใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการสงผูแทนเขารวมการประชุม
ในคณะทํางานกลุมยอยดานการคาไรกระดาษ และการประชุมกลุมยอยดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
เพ่ือรวมหารือและแลกเปล่ียนความคิดและประสบการณดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลระหวาง
ประเทศ การพัฒนาการดานกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลในประเทศสําคัญๆ เชน สหภาพยุโรป 
การสงขอมูลระหวางประเทศ การสรางกลไกเพ่ือความเชื่อมั่นแกผูบริโภคในทางการคาอิเล็กทรอนิกส 
และการพิจารณาความคืบหนาในการดําเนินการตามโครงการนํารองของเอเปค เพ่ือกําหนดแนว
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ทางการคุมครองขอมูลสวนบุคคลรวมกัน โดยโครงการนํารองดังกลาวเปนการสรางความเชื่อมั่น
ใหกับประเทศตางๆ วา ประเทศสมาชิกเอเปคมีมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
 ปจจุบันประเทศไทยอยูระหวางการดําเนินการออกกฎหมายขอมูลสวนบุคคล 
เพราะฉะนั้นจึงยังไมไดเขาไปรวมโครงการน้ีโดยตรง แตเขารวมในลักษณะผูสังเกตการณและใหความ
รวมมือ เชน การเผยแพรกรอบของเอเปคดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล (APEC Privacy Framework) 
ตอภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทย โครงการเผยแพรความรูภายใตกรอบเอเปคซึ่งเปนโครงการ
สําคัญที่ตองดําเนินการตอ เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีปญหาเรื่อง
งบประมาณท่ีดําเนินการในเรื่องดังกลาว จึงไดพยายามประสานกระทรวงพาณิชยในการของบสนับสนุน
จากเอเปคเพื่อใชในการดําเนินการตามภารกิจดังกลาวดวย  
 การประชุมคณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค นับเปน
การประชุมที่เปนประโยชนทั้งในดานการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาองคความรู การเตรียมความพรอม
ของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพ่ือรองรับภารกิจดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
ในอนาคต ซึ่งการประชุมคณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค จะมีการประชุมสืบเน่ือง
หลายครั้งในแตละป และมีเปนประจําทุกป ซึ่งการประชุมครั้งตอไปจะจัดข้ึนประมาณเดือนตุลาคม 
๒๕๕๒ หากมีงบประมาณเพียงพอสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะพยายามเขารวม
การประชุมดังกลาว ถามีงบประมาณไมเพียงพอจะใชวิธีการประสานกระทรวงพาณิชยรายงานผลการ
ดําเนินการเพื่อใหกระกระทรวงพาณิชยเปนผูแทนชี้แจงในท่ีประชุมเอเปคตอไป จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือทราบ 

ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 

 นายกิตติศักด์ิ ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา หากพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลประกาศใช สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการจะมีหนาท่ี
เปนฝายเลขานุการ ควรมีการวางแผนในการท่ีจัดระเบียบระบบตางๆ ที่เกี่ยวกับการดูแลขอมูลขาวสาร
สวนบุคคล การเผยแพรความรูใหกับหนวยงานราชการ และเอกชน การเตรียมความพรอมในดาน
บุคลากร และองคความรู เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกาศใชกฎหมายใหม เห็นควรเรง
หาทางสนับสนุนหรือสั่งการใหสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการดําเนินการ
ตระเตรียมการดําเนินงานเชิงรุก ในการวางแผนการดําเนินงาน การพัฒนาตัวเองใหพรอมที่จะยกระดับ
ศักยภาพเพ่ือรองรับงานท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ทั้งในดานรูปแบบการดําเนินการ งบประมาณ และ
บุคลากร  ในสวนการประชุมตางประเทศ คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีหลักการวา การประชุม
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ตางประเทศของผูแทนคณะกรรมการดานขอมูลขาวสารสวนบุคคลทั่วโลก ซึ่งจัดข้ึนทุกปประมาณเดือน
กันยายน  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการมีมติใหสงผูแทนเขารวมการประชุมทุกป โดย
มอบหมายใหกรรมการจํานวนหนึ่งผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป พรอมกับเจาหนาท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเขารวมการประชุมและศึกษาคนควา เพ่ือเตรียมความพรอม
ดานวิชาการ  
  เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล) ชี้แจงวา สํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ ไดดําเนินการเตรียมความพรอมในการรองรับภารกิจดานการคุมครองขอมูล
สวนบุคคลมาโดยตลอด เชน การปรับโครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 
เพ่ือรองรับงานท่ีเพ่ิมข้ึน  ซึ่งไดนําเสนอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแลว ในสวน
การพัฒนาบุคลากรมีการสัมมนาความรูดานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลแกเจาหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอ  
สวนเรื่องการประชุม International Conference on Data Protection and Privacy Commissioners นั้น 
เนื่องจากหลายปที่ผานมา การประชุมดังกลาวไดเลื่อนไปจัดในชวงเดือนตุลาคม- เดือนพฤศจิกายนบาง 
ซึ่งอนุมัติงบประมาณไมทัน เปนเหตุใหไมไดเขารวมการประชุมดังกลาว  
 นายเธียรชัย  ณ นคร  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา กฎหมาย
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล มาจากฐานกฎหมายท่ีศูนยเทคโนโลยีอิเลิกทรอนิกสและคอมพิวเตอร
แหงชาติ ยกรางข้ึน หากในชั้นการพิจารณาของกรรมาธิการของสภา สํานักงานคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการตองพิสูจนความพรอมของตัวเองดวย เพราะปจจุบันการดูแลขอมูลขาวสารสวนบุคคล
สวนใหญมีลักษณะงานที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการยังตองการการฝกฝนและพัฒนาอีกมาก ซึ่งอํานาจหนาท่ีจะครอบคลุมทุกดาน
รวมทั้งการวางระบบคอมพิวเตอร และระบบการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ไมใชเพียงหนาท่ีเปนผูควบคุม
วินิจฉัยการละเมิดขอมูลสวนบุคคล หรือละเมิดสิทธิสวนบุคคลหรือไม  ดังน้ันคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการจะตองเตรียมความพรอมในเรื่องการชี้แจงตอสภา เมื่อรางกฎหมายผานการพิจารณา และ
เตรียมความพรอมในการรองรับภารกิจดังกลาวดวย 

 นายพรชัย  ดานวิวัฒน (ผูแทนปลัดกระทรวงการตางประเทศ) ใหขอสังเกตวา  
การประชุมดังกลาวมุงเนนการใชมาตรฐานการคุมครองขอมูลสวนบุคคลตามหลักมาตรฐานสหภาพ 
ยุโรปเปนหลัก ซึ่งเปนปญหาในทางปฏิบัติสําหรับประเทศกําลังพัฒนา ในสวนกรณีการดําเนินการตรา
เครื่องหมาย Trust Marks นั้น ปจุบันไดมีการดําเนินการมีความคืบหนาไปเพียงใด และไดมีการหารือ
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ในสวนของการรวมกันพัฒนาระบบท่ีจะสราง Good Governance ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน
หรือไมอยางไร 
 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ชี้แจงวา ในการประชุมครั้งหนา 
จะรายงานความคืบหนาของการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการขัอมุลขาวสารของราชการ 
ในเรื่องการดําเนินงานดาน Trust Marks โดย นายนคร  เสรีรักษ ผูเชี่ยวชาญดานขอมูลขาวสาร ซึ่งเปน
ผูเขารวมประชุม 
 นายวิจักร  วิเศษนอย (ผูแทนปลัดกระทรวงพาณิชย) ใหขอสังเกตวา 
สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการควรมีสวนรวมในการดําเนินงานดานพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสภายใตกรอบเอเปค ในสวนงบประมาณจะรับไปประสานกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ
ตอไป ซึ่งการดําเนินงานในกรอบการประชุมเอเปค เกี่ยวของกับกฎหมายหลายสวน ทั้งกระทรวง
พาณิชย  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมศุลกากร คณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ กรณีการจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ ลักษณะทวิภาคี หากไมมีกฎหมายธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกสระหวางประเทศ จะเปนขอจํากัด และการทําบันทึกความเขาใจระหวางตางประเทศก็ยัง
ติดปญหามาตรา ๑๙๐ เปนเหตุใหไมมีความคืบหนาในการดําเนินการ  
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ)  ใหขอสังเกตวา การเจรจา
การคาระหวางประเทศ หรือขอรับเครื่องหมายบริการระบบ Trust Marks นั้น จะเปนขอจํากัดการ
ดําเนินงานได ควรพิจารณาใหรอบคอบ 
 นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ใหขอสังเกตวา สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ควรประสานความเขาใจระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดูแลขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในวงราชการ เรื่องโครงสรางการจัดระเบียบขอมูลขาวสารในปจจุบัน การพัฒนา
ระบบ Privacy Auditor ข้ึน ทําหนาท่ีดูแลดานขอมูลขาวสาร การพัฒนาความรูดานการตรวจสอบผลกระทบ
ของการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ การพัฒนาระบบวิชาชีพเหมือนกับ
ผูตรวจบัญชีในประเทศไทย ปองกันการใหชาวตางชาติมาเปนผูตรวจสอบ ตองมีการเตรียมการไว
ลวงหนาอยางนอย ๓-๔ ป และตองมีเจาภาพดําเนินการอยางชัดเจน 

 มติ ที่ประชุมรับทราบผลการประชุมคณะทํางานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
ภายใตกรอบเอเปค ครั้งที่ ๑๙ และมีมติใหฝายเลขานุการฯ พิจารณาการเตรียมความพรอมการชี้แจงตอ
สภาเม่ือกฎหมายคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลผานการพิจารณา  
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ระเบียบวาระที่  ๔ เร่ืองเพ่ือพิจารณา 

  ๔.๑ รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบวา 
สืบเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒ เมื่อวันท่ี  
๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมไดมีมติใหฝายเลขานุการฯ จัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และสงใหคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
พิจารณา ซึ่งกรรมการขอมูลขาวสารของราชการพิจารณาสงความเห็น/ขอสังเกตมายังสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ รวมทั้งหมด ๖ ทาน/หนวยงาน คือ นายกิตติศักดิ์  ปรกติ  
นายทศพร  ศิริสัมพันธ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย สํานักงานเลขาธิการสภาความม่ันคง
แหงชาติ และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยสรุปพบวาความเห็นแบงเปน ๓ ฝาย คือ  
๑) เห็นควรจะใชรางเดิมไปกอน  ๒) เห็นควรใชรางฉบับ นายเธียรชัย ณ นคร แตแกไขบางประเด็น
เพ่ิมเติม และ๓) เห็นควรแกไขบางประเด็น และยืนยันตามรางเดิม จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 

ที่ประชุมมีความเห็นดังน้ี 

   ประธานฯ ใหขอสังเกตวา เม่ือความเห็นแบงออกเปน ๓ สวน เห็นควร
แตงต้ังคณะอนุกรรมการ รวมกันพิจารณารางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  และนําเสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการเพ่ือพิจารณาตอไป  
    นายพรชัย  ดานวิวัฒน (ผูแทนปลัดกระทรวงการตางประเทศ) ใหขอสังเกตวา 
ในมาตรา ๑๖/๑ ไมควรกําหนดระยะเวลาเรื่องชั้นความลับ เพราะบางเรื่องเปนความลับที่ไมมี
กําหนดเวลา จําเปนตองปดไปตลอด เพราะในหลักการสามารถปรับลดชั้นความลับไดอยูแลว  
ซึ่งหนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถท่ีจะดําเนินการได ซึ่งหลักการสําคัญคือการท่ีแตละหนวยงานมีชั้น
ความลับมากเกินไปจะเปนภาระของหนวยงานเอง หากมีการรั่วไหลของขอมูลจะมีปญหาตามมา  
ในหลักการมาตรา ๑๖/๑ นั้นพบวาเปนปญหาไมควรท่ีจะบรรจุไว 
 นายสรรเสริญ  อัจจุตมานัส (ผูแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  
ใหขอสังเกตวา  สวนตางของรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ คือ ๑) เรื่องการปรับองคกรเปนกรม  
๒) รางพระราชบัญญัติฉบับ นายเธียรชัย ณ นคร  จะมีการเพ่ิมข้ันตอนท่ีเปนวิธีปฏิบัติ เปนข้ันตอนการ
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รายงานการประชุม กขร. ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๒  (๑ มิถุนายน ๒๕๕๒) หนา  ๓/๑๘ 

ทํางานจํานวนมาก หากกําหนดเปนพระราชบัญญัติจะแกไขปรับปรุงยาก ควรปรับเปนระดับกฎกระทรวง
จะมีความคลองตัวในการดําเนินงานมากกวา  

   มติ ที่ประชุมมีมติใหแตง ต้ังคณะอนุกรรมการ  รวมพิจารณาราง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยมอบหมายใหรองปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายกิตติ  ลิ้มชัยกิจ)  นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ  และนายทศพร  ศิริสัมพันธ  กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ  เปนคณะทํางาน  นางวนิดา  สักการโกศล  ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ เปนคณะทํางานและเลขานุการ และนําเสนอคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
ตอไป 

ระเบียบวาระที่  ๕ เร่ืองอื่นๆ 

   ๕.๑ รายงานความคืบหนาของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 นายขวัญชัย  วศวงศ  (กรรมการผูทรงคุณวุฒิ) ไดรายงานใหที่ประชุม
ทราบวา สืบเน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ครั้งท่ี ๓/๒๕๕๒ เม่ือวันที่  
๑ เมษายน ๒๕๕๒ มีมติแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาดําเนินการใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งอนุกรรมการประกอบดวย นายกิตติศักด์ิ  ปรกติ  นายเธียรชัย ณ นคร และ
ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูตางจังหวัด 
เปนเหตุใหกําหนดการประชุมจะตองนัดหมายลวงหนา ซึ่งมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ รวบรวม
ขอมูลในเรื่องการกําหนดเกณฑ และประสานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในการดําเนินการ
จัดการประชุม คาดวาภายในเดือนนี้จะสามารถจัดการประชุมได  หากไดผลประการใดจะนําเรียน 
ในการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตอไป จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

    มติ ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานความคืบหนาของคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ .๒๕๔๐ 
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    ๕.๒ นายธีรชัย  กอวรกุล  แจงปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ .๒๕๔๐ 

 เลขานุการฯ (นางวนิดา  สักการโกศล)  ไดรายงานใหที่ประชุมทราบกรณี
นายธีรชัย  กอวรกุล แจงปญหาเกี่ยวกับการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ โดยมีหนังสือสองฉบับถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ และคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ ไดรองเรียนและขอใหตรวจสอบการมอบอํานาจของคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการใหคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน และคณะอนุกรรมการตาม
มาตรา ๓๓ฯ วาเปนการมอบอํานาจที่มิชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมมีการมอบอํานาจของบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ใหบุคคลท่ีทําหนาท่ีอนุกรรมการนําไปปฏิบัติ และการทํา
หนาที่ของคณะอนุกรรมการท่ีมีการแอบอางอํานาจและกําหนดตนเองใหทําหนาที่ของกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการแทน โดยทําการพิจารณาเรื่องรองเรียนในลักษณะเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอ
พิพาท และใชอํานาจโดยมิชอบ ซึ่งนายธีรชัย  กอวรกุล เคยรองเรียนแลว ซึ่งสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีไดชี้แจงวากรณีดังกลาวเปนการมอบหมายอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว 
ไมใชการมอบอํานาจตามหลักของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยางที่นายธีรชัย  
กอวรกุล เขาใจ ซึ่งศาลปกครองเคยมีคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานแลววา การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ
แทนคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการน้ันเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว ในสวนกรณีที่
กลาวหาวาคณะอนุกรรมการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทนั้น เปน
ความเขาใจผิดของนายธีรชัย  กอวรกุล เพราะคณะอนุกรรมการไมไดมีหนาท่ีในลักษณะเปนคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาท แตมีหนาท่ีใหความเห็นและใหคําแนะนําตอหนวยงานใหปฏิบัติใหถูกตองตาม
กฎหมาย เมื่อมีการรองเรียนถึงความมีอยูของขอมูลขาวสาร คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๓๓ฯ จะเขา
ตรวจสอบและแจงผลใหผูรองทราบ พรอมใหคําแนะนําในการดําเนินการตามสิทธิตอเจาหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนด ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไมไดมีอํานาจดําเนินการ
ในฐานะคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทอยางที่เขาใจ ฝายเลขานุการฯ พิจารณาแลวเห็นวา ในการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และการมอบอํานาจของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว จึงเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา หากคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารของราชการเห็นชอบ ฝายเลขานุการฯ จะไดแจงใหนายธีรชัย  กอวรกุล ทราบตอไป  

    มติ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามท่ีฝายเลขานุการฯ เสนอ 
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    ๕.๓ การประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการประชุมคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการครั้งตอไป ในวันจันทรที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๓.๐๐ น. 

เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๑๕  น. 
 
                                               นางศิริกุล  ปญญาดิลก 
 ผูจดรายงานการประชุม 
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