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จัดทําโดยจัดทําโดยจัดทําโดย   
สวนแผนและขอมูลการตรวจราชการสวนแผนและขอมูลการตรวจราชการสวนแผนและขอมูลการตรวจราชการ       สํานักตรวจราชการสํานักตรวจราชการสํานักตรวจราชการ    

สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีสํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี    
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คํานํา 
 

  การตรวจราชการในระบบราชการไทย ปจจุบัน ไดมีการพัฒนา ปรับปรุง  รูปแบบและวิธีการ

ในการตรวจราชการ แตกตางไปจากการตรวจราชการในอดีตเปนอยางมาก นับต้ังแตระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ  พ.ศ. 2548  ไดมีผลบังคับใชก็ไดเกิดการพัฒนาระบบการตรวจราชการ

แบบบูรณาการสูการปฏิบัติ เปนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล  ตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนตนมา  ซึ่งเปนการทํางานรวมกันระหวางผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและ

ผูตรวจราชการกระทรวงของกระทรวงที่มีผูตรวจราชการ  อยางนอยในขั้นตอนการจัดทําแผนการตรวจราชการ

และการจัดทํารายงานผลการตรวจราชการ 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  จึงไดจัดทําคูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ

ผูตรวจราชการสํานักนายรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง  ฉบับนี้ข้ึน  เพื่อใหผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี ผูตรวจราชการกระทรวงตางๆ  ที่รวมตรวจราชการแบบบูรณาการ ผูชวยผูตรวจราชการ 

เจาหนาที่สนับสนุนการตรวจราชการ  หนวยงานสนับสนุนการตรวจราชการ และผูที่สนใจงานดานการตรวจราชการ   

ใชเปนคูมือประกอบในการดําเนินงานการตรวจราชการแบบบูรณาการ เพื่อจะชวยเสริมสรางความเขาใจกรอบ  

แนวทาง  กระบวนการ  และวิธีการการตรวจราชการแบบบูรณาการ เพื่อใหการตรวจราชการแบบบูรณาการมี

ความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  คาดหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือการตรวจราชการฉบับนี้ จะ

เปนสวนสนับสนุนใหการตรวจราชการแบบบูรณาการ ชวยลดความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรของแผนงานโครงการ 

และสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเปนฐานความรูในการพัฒนาการตรวจ

ราชการตอไป 

 
                สํานักตรวจราชการ 

  สํานกังานปลดัสํานักนายกรัฐมนตร ี
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คุณภาพชีวิต  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ นโยบาย
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บทที่  1 
บทนํา 

 

1. ความเปนมาและนิยามการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ ์ตามนโยบายรัฐบาล   
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 มีเจตนารมณสําคัญประการ

หนึ่ง  คือ  มุงหวังใหการตรวจราชการเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่งในการบริหารราชการแผนดินที่จะทําให

การปฏิบัติราชการหรือการจัดทําภารกิจของหนวยงานของรัฐเปนไปตามเปาหมาย และแกไขปญหาและ

อุปสรรคตาง ๆ อันเกิดจากการดําเนินการดังกลาว เพื่อกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนสมควรที่จะไดมีการ

ปรับปรุงการตรวจราชการใหมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุมคาในการปฏิบัติราชการหรือการจัดทําภารกิจ

ยิ่งขึ้น รวมทั้งเปนไปตามหลักการการบริหารแบบบูรณาการและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดวัตถุประสงคไววา  

เพื่อชี้แจง  แนะนํา  หรือทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและแผนงานตางๆ  เพื่อตรวจติดตามการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ  มติคณะรัฐมนตรี และคําสั่งนายกรัฐมนตรี เพื่อตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินการ

ตามวัตถุประสงค เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย และพัฒนาเศรษฐกิจ และบริหารราชการแผนดนิ หรอื

ยุทธศาสตร เพื่อสดับตรับฟง ทุกขสุข ความคิดเห็น และความตองการของเจาหนาที่และประชาชน  เพื่อ

แสวงหาขอเท็จจริง และการสืบสวน สอบสวนเกี่ยวกับเหตุการณ  หรือสถานการณ 

  จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการดังกลาว  สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี  รวมมือกับสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ดําเนินการวิจัยโครงการพัฒนาระบบ

การตรวจราชการแบบบูรณาการสูการปฏิบัติ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาระบบการตรวจราชการใหสามารถ

ตอบสนองตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดวยการผนึกกําลังรวมกันระหวางผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนใหผูตรวจราชการมีความเปนมือ

อาชีพตามหลักธรรมาภิบาล โดยดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2551 โดยมีผลผลิตที่สําคัญ 

ประกอบดวย  แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการ และแผนพัฒนา 

ขีดสมรรถนะของบุคลากรในระบบการตรวจราชการ 

  การตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล  หรือภาษาอังกฤษ  

อาจใชคําวา  “An Integrated Government Projects for Government Policies Achievement with the 

Consolidated Inspection”  ผลการวิจัยโครงการพัฒนาระบบการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  ไดนิยาม

ความหมายไววา  การรวมวางแผนการตรวจราชการระหวางผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจ

ราชการกระทรวง โดยการบูรณาการโครงการที่พบวามีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลสูงของ  18 กระทรวงที่

มีผูตรวจราชการ  ภายใตนโยบายของรัฐบาลแตละดานเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์หรือตอบผลสําเร็จของนโยบายแตละดาน 
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และการเพิ่มสมรรรถนะของหนวยรับตรวจในการบริหารจัดการโครงการตางๆ  ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล โดย

ใชกระบวนการและเครื่องมือชุดเดียวกัน รวมมือกันในการสรางการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในการตรวจ

ราชการระดับพื้นที่ และบูรณาการผลการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจ

ราชการกระทรวง ภายใตนโยบายรัฐบาลแตละดานเผยแพรตอสาธารณชน 

  นอกจากนี้  ผลการวิจัยดังกลาว  ยังไดใหนิยามเชิงปฏิบัติการของการตรวจราชการบูรณาการฯ  

สรุปไดดังนี้ 

  ตรวจราชการบูรณาการ หมายถึง 

  รวมคิด โดยวางแผนการตรวจราชการดวยกระบวนการชุดเดียวกันและเปนการวางแผนฯ

โดยเตรียมการไวลวงหนาในแตละรอบปงบประมาณ เพื่อทําใหเกิดรูปธรรมของคําวา “เชิงรุก” 

   รวมตรวจ ในประเด็นยุทธศาสตรหรือประเด็นนโยบายในระดับชาติเดียวกัน 

   รวมใหขอเสนอแนะ โดยเล็งเปาไปที่การลดความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรรวมกันและจัดทํา

รายงานผลการตรวจราชการดวยมาตรฐานเดียวกันซึ่งสมควรเผยแพรตอสาธารณชนดวย 

  รวมสรางภาคีภาคประชาชน ใหมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตรวจราชการ

ระดับพื้นที่ 

  รวมรับการประเมิน ภายใตคํารับรองการปฏิบัติราชการที่มีการประเมินตัวชี้วัดและคา

เปาหมายเพื่อบรรลุคาคะแนนทางการบริหาร (Management Score Point) รวมกัน 

 มุงผลสัมฤทธิ์ หมายถึง การทําใหหนวยรับตรวจ มีขีดสมรรถนะและระบบการกํากับดูแลตนเอง

ที่เพียงพอตอการประกันผลผลิตใหบรรลุผลลัพธ ใหตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและหลักธรรมาภิบาล 

สาเหตุที่กําหนดผลสัมฤทธิ์ไวเชนนี้ ก็เพื่อสนองตอบตอเปาประสงคของระบบการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดิน 

  นอกจากนี้ เพื่อลดความซ้ําซอนเชิงภารกิจระหวางผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีกับ

ผูตรวจราชการกระทรวง ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ควรเล็งเปาการตรวจราชการไปที่แผนงาน-

โครงการของจังหวัดและกลุมจังหวัดตลอดจนโครงการตามนโยบายหลักของรัฐบาลที่มีการดําเนินการ

คลายคลึงกันทั่วประเทศ ในขณะที่ผูตรวจราชการกระทรวง ควรเล็งเปาไปที่แผนงาน-โครงการรายกระทรวงที่มี

ผลกระทบสูงตอนโยบายของกระทรวงและนโยบายของรัฐบาล 

 
2. ยุทธศาสตรสําคัญของการตรวจราชการแบบบรูณาการฯ 

2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลดวยขอมูลแผนงาน/โครงการสําคัญรวมกันระหวาง

ผูแทนสํานักนโยบายและแผน/ผูแทนสํานักยุทธศาสตร  กับทีมสนับสนุนงานตรวจราชการ 

2.2 เสนอหัวขอเร่ืองการตรวจราชการตลอดจนนโยบายของรัฐบาลตามผลการจัดกลุม แผนงาน/โครงการ 

และผลการวิเคราะหความเสี่ยง 
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2.3 การตรวจราชการยึดหลักการบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรอยางเชื่อมโยง กับความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) เนื่องจากการบริหารรัฐกิจสมัยใหม (New Public 

Management) มีเปาหมายใหเกิดธรรมาภิบาลทั้งในกระบวนการและผลลัพธ 

2.4 การลดความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรใหอยูในระดับที่ยอมรับได ยอมประกันผลประโยชนสาธารณะ 

(Public Interest) ในขณะที่การลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ยอมทําใหประชาชนไววางใจ 

(Public Trust) 

 
3. กระบวนการตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ 
 กระบวนการตรวจราชการ  แบงเปน  3  ข้ันตอน  คือ 

 ขั้นตอนที่  1 การจัดทาํแผนการตรวจราชการประจําป   

 ขั้นตอนที่  2 การตรวจติดตามในระดับพืน้ที ่ 3 รอบ  ดังนี ้

   รอบที่ 1 การตรวจเพื่อพิสูจนสมมติฐานความเสีย่งตามหลกัธรรมาภิบาล  

    (Project Review) 

   รอบที่ 2 การตรวจติดตามผลการนําขอเสนอแนะไปปฏิบัติ (Progress Review) 

   รอบที่ 3 ข้ันตอนการประเมินผลในภาพรวม (Monitoring/Evaluation)  

 ขั้นตอนที่  3 รายงานผลการตรวจราชการ 

     รายงานรายรอบรายเขตระดับนโยบาย  (บูรณาการ) 

     รายงานรายรอบรายเขตระดับโครงการ 

     รายงานภาพรวมรายรอบ

     รายงานประจําป (Annual Inspection Report) (ฉบับวิชาการ/ 

        ฉบับเผยแพรประชาชน) 
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บทที่  2 

การจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
เพ่ือมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล 

 
1.  กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ 
 1.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 ขอ 8 ไดกําหนดแนว

ทางการจัดทําแผนการตรวจราชการประจําปไว  ดังนี้   

  “การตรวจราชการตามระเบียบนี้ ใหดําเนินการตามแผนการตรวจราชการประจําป หรือ

ตามที่ไดรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชา นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี 

  แผนการตรวจราชการประจําปตามวรรคหนึ่ง ใหจัดทําตามรอบปงบประมาณ โดยให

หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูตรวจราชการรวมกันจัดทําใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคมของปงบประมาณนั้น 

  ถาในกระทรวงใดมีผูตรวจราชการทั้งในระดับกระทรวงและระดับกรม แผนการตรวจ

ราชการประจําปของกรม ตองสอดคลองกับแผนการตรวจราชการประจําปของกระทรวง 

  ภายในเดือนกันยายนของทุกป ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหนา

หนวยงานที่มีแผนการตรวจราชการประจําปตามวรรคสอง หรือผูตรวจราชการที่หัวหนาหนวยงานมอบหมาย 

มารวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดทําแผนการตรวจราชการประจําปใหสอดคลองโดยไมซ้ําซอนกันและเกิด

การบูรณาการ รวมตลอดทั้งการกําหนดมาตรฐานและเครื่องมือในการตรวจติดตามของผูตรวจราชการใหเปน

แนวเดียวกันสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลกันได 

  เมื่อที่ประชุมตามวรรคสามไดขอยุติเปนประการใด ใหหนวยงานทุกหนวยที่เกี่ยวของ

ดําเนินการตามขอยุตินั้น” 

 1.2 คูมือมาตรฐานการตรวจราชการแบบบูรณาการ  (ผลผลิตโครงการพัฒนาระบบการ

ตรวจราชการแบบบูรณาการสูการปฏิบัติ) 

  ในการจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  ในคูมือมาตรฐานการตรวจราชการ

แบบบูรณาการ  มีผลผลิตสําคัญคือการไดมาซึ่งแผนงานโครงการในการตรวจราชการตามประเด็นยุทธศาสตรการ

ตรวจราชการที่มีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล  โดยกระบวนการในการจัดแผนการ

ตรวจราชการแบบบูรณาการฯ จะประกอบไปดวยกระบวนการหลักรวมทั้งสิ้น 6 กระบวนการสําคัญ ไดแก 

  กระบวนการที่ 1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคามที่มีตอ

กระบวนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  การจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  ประจําป จะ
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เร่ิมตนดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบการตรวจราชการ ทั้งที่เปนปจจัยภายนอกและปจจัยภายในที่

สงผลกระทบตอกระบวนการจัดทําแผนการตรวจราชการฯ โดยใชเครื่องมือสําคัญนั่นคือ “การวิเคราะห SWOT” 

ซึ่งมีหนวยวิเคราะหคือระบบตรวจราชการที่ครอบคลุมสํานักผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีตลอดจน

ผูตรวจราชการระดับกระทรวง ตามปจจัยตาง ๆ  ไดแก   

   - ปจจัยภายในที่เปนจุดแข็ง (Strenght) (ปจจัยภายในระบบการตรวจราชการ ที่มี

ลักษณะเปนการสนับสนุนกระบวนการตรวจราชการใหสามารถดําเนินไปตามกระบวนการจนประสบความสําเร็จได

อยางราบรื่น) 

   - ปจจัยภายในที่เปนจุดออน (Weakness) (ปจจัยภายในระบบการตรวจราชการ ที่มี

ลักษณะเปนการถวงรั้งกระบวนการตรวจราชการฯ มิใหสามารถดําเนินการได หรือสามารถดําเนินการไดแตเปนไป

อยางยากลําบาก) 

   - ปจจัยภายนอกที่เปนโอกาส (Opportunities) (ปจจัยภายนอกระบบการตรวจราชการ

ของไทย ที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนกระบวนการตรวจราชการใหสามารถดําเนินไปตามแผนการตรวจได ซึ่งเปน

สถานการณหรือปจจัยที่ผูเกี่ยวของมิไดสรางขึ้นเองแตสถานการณนั้นสงผลกระทบเชิงบวกตอระบบฯ) 

   - ปจจัยภายนอกที่เปนภัยคุกคาม (Threath) (ปจจัยภายนอกระบบการตรวจราชการ

ของไทย ที่มีลักษณะเปนการถวงรั้งกระบวนการตรวจราชการมิใหสามารถดําเนินไปตามแผนการตรวจได ซึ่งเปน

สถานการณหรือปจจัยที่ผูเกี่ยวของมิไดสรางขึ้นเองแตสถานการณนั้นสงผลกระทบเชิงลบตอระบบฯ)  ซึ่งในการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบการตรวจราชการไทยนั้น การระบุปจจัยตาง ๆ ควรจะตองมีการระบุใหชัดเจนวา 

สถานการณในปจจัยนั้น จะสงผลกระทบอยางไรตอระบบการตรวจราชการ ซึ่งเปนหนวยในการวิเคราะห ซึ่งปจจัยที่

เปนจุดแข็งและโอกาส จะสงผลกระทบเชิงบวกตอระบบฯ ปจจัยที่เปนจุดออนและภัยคุกคามจะสงผลกระทบเชิงลบ

ตอระบบฯ  ซึ่งผลผลิตของกระบวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบการตรวจราชการไทยนั้น จะสามารถ

นํามาใชกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของระบบตรวจราชการในกระบวนการตอไป 

  กระบวนการที่ 2  การกําหนดวิสัยทัศนการตรวจราชการบูรณาการฯ  เปนการ

กําหนดเปาหมายและทิศทางในการตรวจราชการประจําปนั้นๆ โดยวิธีการกําหนดวิสัยทัศนการตรวจราชการ

นั้น จะกําหนดขึ้นจากฐานขอมูลสําคัญที่เปนผลผลิตมาจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบการตรวจ

ราชการ ซึ่งจะนําปจจัยสนับสนุนมาใชในการกําหนดวิสัยทัศน   

  กระบวนการที่ 3  การกําหนดพันธกิจในการตรวจราชการบูรณาการแบบมุง

ผลสัมฤทธิ์ เปนการกําหนดกระบวนการดําเนินงานที่เปนแนวทางในการบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไวใน

กระบวนการที่ 2 โดยวิธีการสําคัญในการกําหนดพันธกิจนั้น จะใชฐานขอมูลสําคัญที่เปนผลผลิตมาจากการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบการตรวจราชการ ซึ่งจะนําปจจัยถวงรั้งทั้งสองปจจัยมาใชในการกําหนด 

พันธกิจการตรวจราชการบูรณาการฯ   
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  กระบวนการที่ 4  การวิเคราะหดัชนีความเสี่ยง  เปนขั้นตอนการดําเนินการหนึ่งที่

จะทําใหบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการตรวจราชกาประจําป ที่จะตอง

ประกอบดวยมิติการประเมินผลในคํารับรองการปฏิบัติราชการ อันไดแก มิติประสิทธิผล กลาวคือ ประเด็น

ยุทธศาสตรการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์กําหนดขึ้นจากการวิเคราะหและประเมินดัชนีความ

เสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งกระทรวงไดคัดกรองโครงการสําคัญที่มีดัชนีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลสูง

ตามเกณฑที่กําหนดไว โดยเล็งเปาไปที่ประเด็นนโยบายสําคัญ อาทิ ประเด็นนโยบาย ดานปฏิรูปการเมือง การ

ปกครอง และการบริหาร ประเด็นนโยบายดานเศรษฐกิจ ประเด็นนโยบายดานสังคม และความเสี่ยงตามหลัก

ธรรมาภิบาล 3 ประเภท ที่ไดกําหนดขึ้น  ไดแก 

 - Key Risk Area : ความเสี่ยงดานแนวทางการดําเนินงานที่ไมมีความสอดคลองกัน 

 - Negotiation Risk : ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการที่แทจริงของ

ประชาชน 

 - Political Risk : ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง 

  กระบวนการที่ 5  การกําหนดเปาประสงค, ตัวชี้วัดและคาเปาหมายและกลยุทธ

ในการตรวจราชการ เปนกระบวนการหนึ่งที่จะทําใหการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ประสบความสําเร็จ

ตามวิสัยทัศนของการตรวจราชการที่ไดกําหนดไว ซึ่งจะเปนการกําหนดจากประเด็นยุทธศาสตรการตรวจ

ราชการที่กําหนดขึ้น  เชน 

  - ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ขับเคลื่อนการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์

ตามนโยบายดานปฏิรูปการเมือง  การปกครอง  และการบริหาร 

  - ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ขับเคลื่อนการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์

ตามนโยบายดานเศรษฐกิจ 

  - ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ขับเคลื่อนการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์

ตามนโยบายดานสังคม 

โดยในแตละประเด็นยทุธศาสตรจะถูกกาํหนดเปาประสงค ตัวชีว้ัดและคาเปาหมาย รวมถงึกลยุทธไวดวย 

  กระบวนการที่ 6 การกําหนดแผนงาน/โครงการตามประเด็นยุทธศาสตรการ

ตรวจราชการที่มีความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ หลังจากที่ไดมีการกําหนดเปาประสงค, 

ตัวชี้วัด-คาเปาหมายและกลยุทธการตรวจราชการแลว ควรมีการกําหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อให

มีการดําเนินการตามแผนการตรวจราชการที่ไดกําหนดไวตามวันและเวลา ซึ่งรายละเอียดที่ประกอบใน

แผนปฏิบัติการ ไดแก เปนแผนปฏิบัติการที่มีความสอดคลองกับกลยุทธและประเด็นยุทธศาสตรดานใด 

สอดคลองกับเปาประสงคใดในประเด็นยุทธศาสตร ตอบสนองตัวชี้วัดและคาเปาหมายใด กลยุทธใด ชื่อและ

ลําดับที่ของแผนงาน / โครงการ ชื่อโครงการเปาหมายสําหรับการตรวจราชการแบบบูรณาการ  หนวยงาน
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ผูรับผิดชอบ  ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ  ข้ันตอนการดําเนินงานพรอมชวงเวลาในการดําเนินงาน ในรูปของ 

Gantt Chart  และ งบประมาณ 

 
แผนภาพที่ 1  ภาพกระบวนการจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ ์
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2.  ขั้นตอนการจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบรูณาการฯ 
  ในการจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

และผูตรวจราชการกระทรวง มีข้ันตอน/กระบวนที่สําคัญ  ดังนี้ 

 2.1 ศึกษาวิเคราะห แผนงาน/โครงการตางๆ  ตามนโยบายรัฐบาล  แผนบริหารราชการแผนดิน  

นโยบายรัฐบาล หรือที่เปนปญหาสําคัญของประเทศ แผนงาน/โครงการเหลานั้น เปนแผนงาน/โครงการมี

งบประมาณสูง  มีพื้นที่ดําเนินการครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัดหรือทั่วประเทศ  เกี่ยวของกับหลายกระทรวง  รวมถึง

มีนัยสําคัญตอนโยบายหรือความเสี่ยงสูง   

 2.2 สํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักตรวจราชการ ดําเนินการจัดทําคําสั่งการตรวจราชการ

ประจําปของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนกรอบในการจัดทําแผนการตรวจราชการ พรอมทั้ง

ดําเนินการในกระบวนตางๆ  ที่เกี่ยวของ  ประกอบดวย   

   การคัดเลือกนโยบาย และแผนงาน/โครงการที่จะตรวจติดตาม เพื่อบรรจุไวในแผนการ

ตรวจราชการ  โดยอาจมีการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล และคัดเลือกแผนงาน/โครงการผลักดัน

หลัก  หรือ Key Drivers ของแตละนโยบาย 

   กําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด เพื่อประกอบในคํารับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงาน/

กระทรวง  และคํารับรองการตรวจราชการ 

   การจัดทําปฏิทินการตรวจราชการประจําปของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

และ ผูตรวจราชการกระทรวง 

 2.3 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวง เสนอชื่อแผนงาน/

โครงการสําคัญที่จะนํามารวมอยู ในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ 

 2.4 หัวหนาผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และหัวหนาผูตรวจราชการกระทรวง  17 

กระทรวง ประชุมรวมกัน เพื่อพิจารณา คัดเลือก กําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญที่จะนํามารวมอยูในแผนการ

ตรวจราชการแบบบูรณาการฯ และจัดแบงตามกลุมนโยบาย/ยุทธศาสตร  พรอมกําหนดผูตรวจราชการ

กระทรวงที่รับผิดชอบหลัก และรับผิดชอบรองในแตละกลุมนโยบายยุทธศาสตร 

 2.5 สํานักนายกรัฐมนตรี โดยสํานักตรวจราชการ ดําเนินการจัดทําแผนการตรวจราชการของ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และผูตรวจราชการกระทรวง (ฉบับสมบูรณ)  กราบเรียนนายกรัฐมนตรี 

พิจารณาเห็นขอบนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

(รายละเอียดการวิเคราะหความเสี่ยงความหลักธรรมาภิบาลอยูในภาคผนวก  3) 
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การจัดทําแผนการ
ตรวจราชการประจําป 

 
 

แผนภาพที่ 2  ขั้นตอนการจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
 

ศึกษา วิเคราะหแผนงาน/โครงการ  

ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน 

(30 วัน) 

กิจกรรมยอย 

- ศึกษา วิเคราะห  นโยบายรัฐบาลปญหาสําคัญ 

  ของประเทศ 

- รวบรวม ศึกษา และประมวล แผนงาน/โครงการ 

  จากเอกสารงบประมาณรายจายประจําป 

คัดเลือกนโยบายแผนงาน/โครงการ 

ที่จะกําหนดในแผนฯ 

(15 วัน)  

จัดทําคําสั่งการตรวจราชการประจําป 

ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

(30 วัน)  

การจัดทําแผนการตรวจราชการแบบ 

บูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตาม

นโยบายของรัฐบาล 

(30 วัน)  

นําแผนการตรวจราชการ 

แบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ ์

ตามนโยบายของรัฐบาล 

กราบเรียนนายกรัฐมนตรี 

(15 วัน) 

กิจกรรมยอย 

- กําหนดเปาหมาย/ตัวช้ีวัดการตรวจราชการ 

- จัดทํากําหนดการตรวจราชการและปฏิทินการตรวจราชการ 

- จัดประชุมผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกําหนดงวดการ

ตรวจราชการของแตละแผนงาน/โครงการ 

- ยกรางแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการของผูตรวจราชการ

สํานักนายกรัฐมนตรี 

- การจัดประชุม เพื่อบูรณาการแผนกับแผนการตรวจราชการของ 

ผูตรวจราชการกระทรวงทุกกระทรวง 

- ศึกษาแผนงาน/โครงการที่กระทรวงสงเขารวมตรวจราชการแบบ

บูรณาการฯ 

แผนการตรวจราชการ
ประจําป 

 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
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บทที่  3 
การตรวจติดตามในระดับพ้ืนที่ 

ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล 
  

  การติดตามผลการดําเนินงานของแผนงาน/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล โดยเนนหลักการ

บริหารความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  และการวิเคราะหปจจัยเสี่ยง  โดยประยุกตใชหลักการของเกณฑคุณภาพ

การบิหารจัดการภาครัฐ (PMQA) นอกจากนี้  ยังใหความสําคัญกับการตรวจราชการแบบมีสวนรวม โดยให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตรวจราชการระดับพื้นที่ดวย  ซึ่งแบงการตรวจเปน 2 ลักษณะ  ดังนี้ 

  ลักษณะที่ 1 การตรวจระดับโครงการ ตรวจติดตามทุกแผนงาน/โครงการกระทรวงรับผิดชอบ 

เพื่อพิสูจนดัชนีความเสี่ยง เพื่อลดดัชนีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลระดับโครงการ  3 ดาน  คือ  Key Risk 

Area, Political Risk และ  Negotiation Risk 

  ลักษณะที่ 2  การตรวจระดับกลยุทธหรือระดับนโยบาย  จะมุงเนนลดดัชนีความเสี่ยงจาก

แนวทางการดําเนินการที่ไมสอดคลองกัน (Key Risk Area) โดยเชื่อมโยงกิจกรรมการดําเนินโครงการระหวาง

สวนราชการ เพื่อสรางคุณคาใหกับโครงการ สูผลสัมฤทธิ์รวมกัน ใหความสําคัญในการกําหนดประเด็นสอบถาม 

โดยพิจารณาจากตาราง Project Matrix วาไดตั้งสมมุติฐานเบื้องตนใหมีกิจกรรมการเชื่อมโยงไวอยางไรบาง  

และนํากิจกรรมดังกลาวมากําหนดประเด็นสอบถามหนวยงานที่รับผิดชอบ เพื่อสอบทานวากิจกรรมการ

เชื่อมโยงที่ตั้งสมมุติฐานไววาในทางปฏิบัติสามารถเชื่อมโยงกันไดหรือไม 

  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง  ออกตรวจในพื้นที่  เพื่อ

ติดตามผลการดําเนินแผนงาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการฯ  แบงเปน  3 รอบการตรวจราชการ  ดังนี้ 

  รอบที่ ๑ การตรวจเพื่อพิสูจนสมมติฐานความเสี่ยง (Project Review) เปนการสอบทานความ

เสี่ยงที่ไดตั้งสมมติฐานไววามีอยูจริงหรือไม  คาดัชนีความเสี่ยงเปนอยางไร หนวยรับผิดชอบในระดับปฏิบัติมี

แนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและไดดําเนินการตามแนวทางเหลานั้นแลวหรือไม ถายังไมมีการเตรียมการ

หรือดําเนินการจัดการกับความเสี่ยงเหลานั้นผูตรวจราชการก็จะไปใหขอเสนอแนะ เปนแนวทางที่จะจัดการกับ

ความเสี่ยงเหลานั้น สําหรับความเสี่ยงในบางสวนที่อาจจําเปนตองเสนอแนะจัดการในระดับสวนกลางหรือ

ระดับนโยบาย ก็จะแจงสวนกลางหรือรัฐบาลไปพิจารณาตอไป 

  รอบที่  2  การตรวจติดตามผลการนําขอเสนอแนะไปปฏิบัติ (Progress Review)  เปน

กระบวนการตรวจติดตามผลการดําเนินการจัดการกับความเสี่ยงที่มีอยูจริงตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง 

หรือผลการตรวจดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจราชการเพื่อดูวาความเสี่ยงที่สามารถจัดการไดในระดับ

พื้นที่ไดรับการจัดการไปอยางไร ผลแหงการจัดการที่ทําใหคาดัชนีความเสี่ยงลดลงในระดับพื้นที่ยอมรับได
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หรือไม ถายังไมสามารถทําใหคาดัชนีความเสี่ยงลดลงไดเทาที่ควรแลวอาจจําเปนตองใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม

เขาไปอีก หรืออาจตองนําขอเสนอแนะเหลานั้นไปเสนอในระดับนโยบายเพื่อหาทางจัดการใหได 

  รอบที่ 3  การประเมินผลในภาพรวม (Monitoring/Evaluation) เปนทัง้การติดตามและการ

ประเมินไปในคราวเดียวกัน คือ ติดตามความกาวหนาในการดําเนินการตามแนวทางการจัดการความเสี่ยงหรือ

ขอเสนอแนะของผูตรวจราชการที่ใหไว และประเมินคาดชันีความเสี่ยงสุดทายของแตละประเด็นความเสีย่งเพื่อ

รายงานผลการจัดการกับความเสี่ยงตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย

ของรัฐบาลใหรัฐบาลไดทราบตอไป 

 
1.  การจัดเตรียมขอมูล  และประเด็นการตรวจราชการ
  ในการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูตรวจราชการ

กระทรวง ในแตละรอบการตรวจราชการ  สวนแผนและขอมูลการตรวจราชการ  สวน/ฝาย/กลุมงาน ที่เกี่ยวของ

ในการจัดทําแผน ขอมูลการตรวจราชการ  จะมีการจัดเตรียมขอมูล  และประเด็นการตรวจราชการใหกับผูตรวจ

ราชการ  นําไปใชประกอบการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการตางๆ  โดยขั้นตอนสําคัญในการจัดเตรียมขอมูล 

และประเด็นการตรวจราชการ  สรุปไดดังนี้ 

 1.1 การจัดหา และรวบรวมขอมูล การศึกษา คนควารวบรวมขอมูลตางๆ เกี่ยวเนื่องกับ

แผนงาน/โครงการ ที่กําหนดตรวจติดตามในแตละรอบ  จากแหลงขอมูลตางๆ อาทิ หนวยงานเจาของโครงการ 

(ขอมูลเบื้อตนเกี่ยวกับแผนงาน/โครงมา ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคของแผนงาน/โครงการ) สวนราชการ/

แหลงขอมูล ที่จัดเก็บหรือเผยแพรขอมูล (ขอมูลกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี จากเว็บไซตสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี/ราชกิจจานุเบกษา)  เปนตน 

 1.2 การบรรยายสรุปขอมูล (ถามี) การใหหนวยงานเจาของแผนงาน/โครงการ มาบรรยาย 

อภิปราย ตอบขอซักถาม  เกี่ยวกับแผนงาน/โครงการที่กําหนดออกตรวจติดตามในแตละรอบ 

 1.3 การจัดทําสรุปสาระสําคัญของแผนงานโครงการ  เมื่อไดรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลตางๆ  ดังกลาวขางตนไดแลว  นําขอมูลที่ไดมา  ศึกษา วิเคราะห และสรุปสาระสําคัญ เพื่อจัดทํา

เปนขอมูลประกอบการตรวจราชการของผูตรวจราชการ 
 1.4 การจัดทําประเด็นการตรวจราชการ   
  - ศึกษา  และวิเคราะหเปาหมาย/ตัวชี้วัดที่เปนผลสัมฤทธิ์ของนโยบายและแผนงาน/

โครงการ  รวมทั้งการผลักดันเพื่อใหแผนงาน/โครงการที่อยูภายใตนโยบายเดียวกันมีแนวทางการดําเนินงานที่

สอดประสานไปสูผลสัมฤทธิ์เดียวกัน   

  - กําหนดโครงการผลักดันหลัก  (Key Driver)  ที่ตรวจติดตาม   

  - ตั้งสมมติฐานความเสี่ยงกอนออกตรวจ 

  - กําหนดประเด็นการตรวจราชการ 
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 1.5 การนําเสนอขอมูล และประเด็นการตรวจราชการ   
  จัดสงขอมูลประกอบการตรวจ และประเด็นการตรวจ ใหผูตรวจราชการ ผูชวยผูตรวจ

ราชการ  เพื่อนําไปใชประกอบการตรวจราชการในพื้นที่ตอไป 

งานการจดัทําประเด็นการตรวจราชการ 

การศึกษา วิเคราะหขอมูล 
ประกอบการตรวจราชการ 

แผนงาน/โครงการ 

คาดัชนีความเสี่ยงตาม 
หลักธรรมาธิบาล 

การวิเคราะหปจจัยเสียง การวิเคราะหประเด็นการตรวจ 

ขอสั่งการของ นรม./ร.นรม./รมต.นร. 

ขอประสงคของหนวยงาน 
ที่ขอให ผต..นร. ชวยตรวจ 

เปาหมาย/ตัวช้ีวัดของ 
แผนงาน/โครงการ 

การกําหนดประเด็นการตรวจราชการ 
 

แผนภาพที่  3  การจัดเตรียมขอมูล  และประเด็นการตรวจราชการ 

 (ตัวอยางประเด็นการตรวจราชการอยูในภาคผนวก  4) 

2.  การเตรียมความพรอมกอนการออกตรวจติดตามในระดับพื้นที่ 
  ผูชวยผูตรวจราชการ  และเจาหนาที่สนับสนุนการตรวจราชการ  ควรมีการดําเนินการเพื่อ

เตรียมความพรอมกอนการออกตรวจติดตามระดับพื้นที่ของผูตรวจราชการ  6  ข้ันตอนสําคัญ  ไดแก 
 2.1 ศึกษา  รวบรวม  วิเคราะหขอมูลเพื่อใชประกอบในการออกตรวจติดตามของ 
แตละเขตตรวจ   
  2.1.1 ศึกษาและรวบรวมขอมูลพื้นฐานของจังหวัดในเขตตรวจราชการ  ขอมูล

พื้นฐานของจังหวัด  ประกอบดวย  ขอมูลสภาพภูมิประเทศ  เขตการปกครอง  ขอมูลประชากร  ขอมูลดาน

เศรษฐกิจ สังคม  ปญหาสําคัญของจังหวัด รายชื่อผูบริหารจังหวัด  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดที่

เกี่ยวของกับแผนงาน/โครงการที่กําหนดออกตรวจติดตาม  นายอําเภอ 

  2.1.2 ศึกษาขอมูลแผนงาน/โครงการที่กําหนดตรวจติดตาม (วัตถุประสงค เปาหมาย 

หนวยงานปฏิบัติ (สวนกลางและสวนภูมิภาค)  งบประมาณ  แนวทาง/ข้ันตอนในการปฏิบัติงานโดยสรุป  ระยะเวลา

ดําเนินงาน ผลการดําเนินการ  ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน)  แนวทางการวิเคราะหความเสี่ยง ขอเสนอแนะของ 

ผต.นร. ในมิติตางๆ (มิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ มิติคุณภาพการใหบริการ  มิติการพัฒนาองคกร)   

  2.1.3 ศึกษาขอมูลแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการ  (แผนการตรวจ

ราชการ ประจําป  ตัวชี้วัดตามคํารับรองการและเกณฑการใหคะแนน  รูปแบบการเขียนรายงานรายรอบ  การ

วิเคราะหความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรตามหลักธรรมาภิบาล)  
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  2.1.4 พิจารณาแนวทางการตรวจ/ประเด็นความเสี่ยง รวมทั้งขอเสนอแนะของโครงการที่

ตรวจติดตามในการออกตรวจ 

  2.1.5 วิเคราะห/คัดเลือกกลุมเปาหมายที่จะไปตรวจติดตามระดับพื้นที่  (อําเภอ/ตําบล/

หมูบาน/สถานที่ตั้งโครงการ) 
 2.2 วิเคราะห/จัดทําประเด็นสอบถามเพื่อติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ของผูตรวจราชการ ตลอดจนพิสูจนสมมุติฐานความเสี่ยงที่ต้ังไว 
  2.2.1 วิเคราะห ทบวนกรอบคําถามเพื่อติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

  2.2.2 วิเคราะหประเด็นความเสี่ยงที่อาจจะมีเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวเดิม  รวมทั้งเรื่องที่

ผูตรวจราชการประจําเขตตรวจใหความสําคัญเปนพิเศษ 

  2.2.3 วิเคราะห  ทบทวนขอเสนอแนะเพื่อลดความเสี่ยง 
 2.3 สรุปสาระสําคัญของแผนงาน/โครงการที่กําหนดออกตรวจติดตามเสนอผูตรวจ
ราชการในแตละเขตตรวจราชการ 
  2.3.1 ขอมูลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ประเด็นความเสี่ยง ขอเสนอแนะของผูตรวจราชการ 

  2.3.2 กรอบคําถามเพื่อติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจราชการ 

  2.3.3 ประชุมทําความเขาใจกับทีมสนับสนุนการตรวจราชการกอนการออกตรวจ 
 2.4 วางแผนปฏิบัติงานตรวจราชการในพื้นที่ 
  2.4.1 ศึกษาสภาพพื้นที่ ภูมิประเทศ ระยะทาง เพื่อกําหนดแผนการเดินทางและ

ระยะเวลาที่ใชในการเดินทางไดอยางเหมาะสม ประหยัด และสามารถปฏิบัติไดจริง 

  2.4.2 ตรวจสอบชวงระยะเวลาที่จังหวัดหรือสวนราชการที่รับการตรวจวามีภารกิจที่

สําคัญหรือไม  เพื่อหลีกเลี่ยงการไปตรวจราชการในชวงระยะเวลาดังกลาว 

  2.4.3 เลือกพื้นที่ที่จะตรวจติดตามใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ  ความเสี่ยง  

ตัวชี้วัดและแนวทางการตรวจที่กําหนด 

  2.4.4 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวงประจําเขตตรวจ

ราชการ ที่กําหนดตรวจติดตามรวมกัน ประชุมปรึกษาหารือรวมกันเพื่อทําความเขาใจแนวทางกาตรวจ 
 2.5 การขออนุมัติงบประมาณและการเดินทาง 
 2.6 ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมการกอนออกตรวจราชการ 
  แจงกําหนดการตรวจราชการของผูตรวจราชการ ใหจังหวัดหรือสวนราชการที่รับการตรวจ

เพื่อทราบและเตรียมการเกี่ยวกับการตรวจราชการของผูตรวจราชการ  พรอมทั้งขอใหประสานงานกับหนวย

ปฏิบัติในพื้นที่ใหทราบและเตรียมการชี้แจงผลการดําเนินงานไวดวย 
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แนวทางการตรวจ/ประเด็นความเสี่ยง/ขอเสนอแนะของโครงการ 

การเตรียมความพรอมกอนการ
ออกตรวจติดตามในระดับพ้ืนที่ 

ศึกษา  รวบรวม  วิเคราะหขอมูล
ประกอบการตรวจติดตาม 

ของแตละเขตตรวจ 

วิเคราะห/จัดทําประเด็นสอบถาม 

ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดในเขตตรวจราชการ 

ขอมูลแผนงาน/โครงการที่กําหนดตรวจติดตาม 

ขอมูลแนวทางการตรวจราชการแบบบูรณาการ 

สรุปสาระสําคัญของแผนงาน/
โครงการที่กําหนด 
ออกตรวจติดตาม 

วางแผนปฏิบัติงาน 
ตรวจราชการในพื้นที่ 

การขออนุมัติงบประมาณ 
และการเดินทาง 

ประสานงานกับ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ตรวจติดตามพืน้ที ่
 

แผนภาพที่  4  การเตรียมความพรอมกอนการออกตรวจติดตามในระดับพื้นที ่

 
 2.7 Inspection Guideline 
  ในการตรียมความพรอมกอนการออกตรวจติดตามระดับพื้นที่ของผูตรวจราชการ ผูชวย

ผูตรวจราชการ  เจาหนาที่สนับสนุนการตรวจ ประจําเขตตรวจ ควรมีการจัดทํา Inspection Guideline  เพื่อใชเปน

เครื่องมือสนับสนุนในการเตรียมการในการกอนออกตรวจราชการของผูตรวจราชการ .Inspection  Guideline   ควร

ประกอบดวยขอมูล อยางนอย ดังนี้ 

  1) แบบแสดงรายละเอียดการตรวจราชการ (ชื่อผูตรวจราชการ ชื่อผูชวยผูตรวจราชการ  

และเจาหนาที่สนับสนุน  กําหนดการตรวจราชการ สถานที่ตรวจติดตาม  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ตรวจ

ติดตาม 

  2) กําหนดการตรวจราชการ 

  3) คําชี้แจงการตรวจราชการของผูตรวจราชการ 

  4)  การเตรียมการในกระบวนการกอนการออกตรวจของผูตรวจราชการ  เปนตน 

(ตัวอยางการจัดทํา Inspection Guideline อยูในภาคผนวก 5) 
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3.  การตรวจติดตามตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ในพื้นที ่
 ในพื้นที่ มีข้ันตอนที่สําคัญ  

 

สมุด

  ในการตรวจติดตามตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ

ไดแก   

 3.1 การประชุมรวมกันระหวางผูตรวจราชการ  และหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรับฟง

การชี้แจงผลการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรค  แนวทางการแกไขปญหา ของแผนงาน/โครงการตางๆ  ที่ออก

ตรวจราชการ  พรอมทั้งใหขอเสนอแนะกับหนวยงานที่เกี่ยวของไปแกไขปญหาตอไป 

 3.2 ออกตรวจติดตามแผนงาน/โครงการ ในพื้นที่ 

มในแตละพื้นที่ของเขตตรวจราชการ 3.3 จัดทําสรุปสาระสําคัญ และจําแนกงานกิจกรร

 3.4 บันทึกการตรวจราชการพรอมขอสังเกต  และขอเสนอแนะของผูตรวจราชการ ใน

ตรวจราชการ  เพื่อใหจังหวัด/สวนราชการที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ 

 
แผนภาพที่  5  กระบวนงานตรวจราชการในพื้นที ่

การตรวจราชการ 

ในพื้นที ่ กิจกรรมยอย 

- การจัดเตรียมขอมูลประกอบการตรวจราชการ 
- การจัดทําบรรยายสรุปขอมูล 
- การจัดทําสรุปสาระสําคัญ และจําแนกงาน/กิจกรรมในแตละพื้นที่ 
  ของเขตตรวจราชการ 
- ศึกษา วิเคราะหขอมูลการตรวจราชการในพื้นที่และจัดทําประเด็นสอบถาม 
- การวางแผนปฏิบัติงานตรวจราชการในพื้นที ่
- การจัดทําคูมือการตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการ 
- การประสานงานกับหนวยงานและผูที่เกี่ยวของในพื้นที ่

การจัดเตรียมขอมูล และประเด็นการตรวจราชการ 
/การเตรียมความพรอมกอน 

การออกตรวจติดตามในระดับพื้นที ่
(45 วัน) 

กิจกรรมยอย 
การตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบ

บูรณาการฯ ในพื้นที่ 
(45 วัน)

- การประชุมหัวหนาสวนราชการ 
- การออกตรวจติดตามในพื้นที่โครงการ 
- การจัดทําสรุปสาระสําคัญ และจําแนกงาน/กิจกรรมในแตละพื้นที่ 
   ของเขตตรวจราชการ 
- การบันทึกการตรวจราชการในสมุดตรวจ 

 

กิจกรรมยอย 
การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการ 

ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  
และการใหขอเสนอแนะ 

(90 วัน)

- รวบรวมผลการตรวจฯ ตามประเด็น 
- การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการและการใหขอเสนอแนะ 
- การแจงขอเสนอแนะใหหนวยที่เกี่ยวของดําเนินการ ในพื้นที ่
- เรงรัดติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ  

รายงานผลการตรวจ
ราชการรายเขต 
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4.  การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการรายรอบรายเขตระดับโครงการและการใหขอเสนอแนะ 
ียน

ารตรวจราชการรายรอบรายเขตระดับโครงการ 
ละการใหขอเ

รจัดทํารายงานผลการตรวจราชการรายรอบรายเขตมีข้ันตอนที่สําคัญ ดังนี้  

ระดับ

บเพื่อหาคาดัชนีความเสี่ยง โดยอาจใชเครื่องมือ VCP  (Value 

อบดวย 

  การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการรายรอบรายเขตระดับโครงการเปนกระบวนการเข

รายงานที่มีความสําคัญมาก เนื่องจากการเขียนรายงานตรวจราชการหลังจากที่คณะผูตรวจไดมีการปฏิบัติใน

พื้นที่จริงแลว และทราบถึงรายละเอียดของโครงการ โดยผูรับตรวจราชการไดรายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้ง

ขอมูลของแผนงาน / โครงการตางๆ แกคณะผูรับตรวจ ซึ่งการเขียนรายงานรายรอบมีการรายงานผลการตรวจ

ราชการที่สามารถเปดเผยและเผยแพรแกสาธารณชนไดรับทราบถึงผลการปฏิบัติงานของผูตรวจราชการ อีกทั้ง

จะตองเปนผลงานที่เปนรูปธรรมจับตองได และที่สําคัญจะตองมีการผลักดันเพื่อเผยแพรสูสาธารณะชนได 

เพราะผลการเขียนรายงานเผยแพรสูสาธารณะนั้นจะทําใหประชาชนไดเห็นวาผูตรวจราชการมีผลงาน ดงัจะเหน็

ไดจากรายงาน หรือเว็บไซตของหนวยงานที่ตรวจตางๆ  
 4.1 ขั้นตอนการจัดทํารายงานผลก
แ สนอแนะ 
  ในกา

  4.1.1 รวบรวมผลการตรวจราชการ ที่ไดจากจังหวัด หรือหนวยงานรับการตรวจ

พื้นที่ ทั้งที่ไดจากการตอบแบบสอบถามตามตามประเด็น การชี้แจง และการติดตามผลการดําเนินงานแผนงาน/

โครงการในพื้นที่ เพื่อมาประมวลผลและวิเคราะห 

  4.1.2 วิเคราะห/เปรียบเทีย

Creation Process/กระบวนการสรางคุณคาสูผลสัมฤทธิ์รวมกันอยางครอบคลุมทั้งระบบ)  วิเคราะหปจจัยเสี่ยง/

สาเหตุความเสี่ยง ประเมินขีดสมรรถนะของหนวยรับตรวจ  ใหขอเสนอแนะโดยประยุกตใชหลัก PMQAเพื่อลด

ความเสี่ยง  แลวบันทึกขอมูลที่ไดดังกลาวลงในแบบฟอรมรายงานผลการตรวจราชการรายรอบรายเขต   

  4.1.3 แจงขอเสนอแนะใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ 

  4.1.4 เรงรัดติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 
 4.2 รูปแบบรายงานรายรอบรายเขตระดับโครงการ 
  รูปแบบรายงานรายรอบรายเขตระดับโครงการ  ประก

  สวนที่ 1 สวนหัวเรื่อของรายงาน ประกอบดวย 

   - ระบุชื่อเขตตรวจราชการ (จังหวัด    ) 

    - ระบุชื่อโครงการที่ตรวจติดตาม      

   - ระบุชื่อกลยุทธ        

   - ระบุชื่อประเด็นยุทธศาสตร      

   - ระบุคร้ังที่ตรวจ ข้ันตอน      

   - ระบุวัน เด  ือน พ.ศ.     

   - ระบุชื่อสถานที่ที่ตรวจติดตามระดับโครงการ    

 



คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 17 

   - ระบุชื่อหนวยรับการตรวจ      

  สวนที่ 2 มิติประสิทธิผล ประกอบดวย 

   - ชื่อโครงการที่ตรวจติดตาม วัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด (ถามี)ของ

- ลักษณะการดําเนินการ โดยการนํากิจกรรมสําคัญของโครงการที่ดําเนินการ

 - ผลการดําเนินการตั้งแตเร่ิมโครงการจนถึงวันที่ตรวจติดตาม(บรรยายโดย

สมมติฐานความเสีย่งในพืน้ทีแ่ลว หากพบวา

แผนงาน/โครงการในระดับพื้นที่ 

   

ในพื้นที่มาอธิบาย 

  

อางอิงเหตุผล หลักฐาน เพื่อใหรายงานเกิดความชัดเจน นาเชื่อถือ 

   - หลังจากตรวจติดตามเพื่อพิสูจน

ยังมีดัชนีความเสี่ยงสูงในระดับ ตั้งแตคาดัชนีความเสี่ยงที่คา 9.01 – 25 ซึ่งเปนระดับที่ควรตรวจติดตามตอไป ให

ระบุในทายประโยคตามแบบฟอรมของรายงานรายรอบรายเขตระดับโครงการวา   “อยางไรก็ตาม ยังพบความ

เสี่ยงที่อาจสงผลตอความสําเร็จของโครงการดังนี้” 

  สวนที่ 3 การกําหนดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 3 ประเภท คือ ความเสี่ยงจาก

การดําเนินงานที่ไมสอดคลองกัน (Key Risk Area) ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมืองหรือหนวยงาน (Political 

Risk) และความเสี่ยงจากการไมตอบสนองความตองการของประชาชน (Negotiation Risk) โดยดําเนินการ ดังนี้ 

   - ระบุคาความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลแตละประเภทตามตาราง ซึ่ง

ประกอบดวย  ลําดับที่ประเด็นความเสี่ยงตามที่ตรวจพิสูจนพบแตละประเด็น โดยระบุคา โอกาสเกิด และ

ผลกระทบ (ระดับคะแนน 1-5) และระบุคาดัชนีความเสี่ยง (โอกาสเกิด คูณ ผลกระทบ) 

   - ชื่อประเด็นความเสี่ยงที่พบ (การตั้งชื่อประเด็นความเสี่ยงตั้งตามประเด็น

ี่ไมสอดคลองกัน (Key Risk Area) 

ของหนวย

    ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมืองหรือภาพลักษณของ

  P1: ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักคุณธรรม 

  

ารลงทุน  

ความเสี่ยงที่พบ ควรกําหนดชื่อใหส้ัน กะทัดรัด ไดใจความ และมีความหมายครอบคลุมประเด็นความเสี่ยงที่พบ) 

พรอมทั้งกําหนดรหัสประเภทความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลวา ประเด็นความเสี่ยงที่กําหนดเปนความเสี่ยง

ประเภทใด และหลักธรรมาภิบาลใด มีหลักในการกําหนดรหัสดังนี้   
     ความเสี่ยงดานการดําเนินการท
     K1 : ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักสํานึกรับผิดชอบ   

     K2 : ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวม

รับผิดชอบ 
 
หนวยงาน(Political Risk) 
    

     P2: ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความโปรงใส

     P3: ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในก
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     P4:  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักนิติธรรม  
     ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการที่แทจริงของ

  N1: ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน 

อธิบายเหตุผลสนับสนุนแตละ

ประชาชน (Negotiation Risk) 
   

     N2:  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาจากการกระจาย

ผลประโยชนอยางเปนธรรม 

   ประเด็นความเสี่ยงวา ที่กําหนดคาดัชนีความ

เสี่ยงที่คา เพราะเหตุใด โดยบรรยายผลการดําเนินการของหนวยรับการตรวจวามีความเสี่ยงและอาจ

สงผลตอคว สําเร็จเพราะเหตุใด มีผลการทบอยางไร พรอมทั้งหลักฐาน เอกสารอางอิงสนับสนุน 

  

ามไม

สวนที่ 4 การวิเคราะหสาเหตุความเสี่ยง 

   การวิเคราะหสาเหตุความเสี่ยงหรือการหาสาเหตุจากปจจัยเสีย่ง ตามเกณฑการ

 - เร่ิมตนดวยการประเมินสมรรถนะของหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อจัดระดับ

ํ

รณีที่พบวาขีด

ประเมินตามหลักเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ในมิติตาง ๆ ไดแก มิติประสิทธิภาพ (หมวด

การนําองคกร การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ การจัดการกระบวนการ) มติิคุณภาพการใหบรกิาร (หมวด

การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย) มิติการพัฒนาองคกร (หมวดการวัด การวิเคราะหและ

การจัดการความรู  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล) โดยประเมินจากระดับความเขมแข็งในการดําเนินแผนงาน/

โครงการของหนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนั้น  ในสวนนี้มีวิธีการจัดทํารายงานรายรอบรายเขตระดับโครงการตาม

แบบฟอรม ดังนี้  

  

ความเขมแข็ง โดยการพิจารณาถึงขีดสมรรถนะขององคกรที่รับผิดชอบในการดําเนินแผนงาน/โครงการในขณะ

ตรวจติดตาม นาไปเปรียบเทียบกับองคประกอบที่สําคัญขององคกรสมรรถนะสูงในมิติประสิทธิภาพ มิติคุณภาพ

การใหบริการ และมิติการพัฒนาองคกร หมวดตาง ๆ เพื่อทราบวาหนวยงานทีรั่บผิดชอบมกีารบรหิารจดัการภายใน

องคกรลักษณะเดียวกับองคกรสมรรถนะสูง มากหรือนอย แคไหน ยังขาดองคประกอบสําคัญดานใดหรือไม แลว

นําผลดังกลาวมากําหนดคาระดับความเขมแข็ง ซึ่งมีเกณฑการใหความเขมแข็ง ตั้งแตระดับ 1-5 

   - วิเคราะหสาเหตุหรือการหาสาเหตุจากปจจัยเสี่ยงในก

สมรรถนะขององคกรที่รับผิดชอบในการดําเนินแผนงาน/โครงการในขณะตรวจติดตาม มีเกณฑคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐหมวดใดมีคาระดับความเขมแข็งที่คา 1-2 และมีขอเสนอแนะเพื่อลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ใหอธิบาย

เหตุผลที่ประเมินความเขมแข็งอยูที่คา  เนื่องจาก พบวา  (ใหพิจารณาจากผลการดําเนินงานของ

หนวยรับตรวจวามีการบริหารจัดการภายในองคกรลักษณะเดี ับองคกรสมรรถนะสูงหรือไม มากหรือนอย

อยางไร และเปนไปตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

ยวก

ในแตหมวดหรือไม อยางไร พรอมทั้งอางอิง

หลักฐาน เอกสารประกอบดวย 
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  สวนที่ 5 การใหขอเสนอแนะตอหนวยรับการตรวจ 

   การใหขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะใหกับหนวยรับตรวจและลดความเสี่ยง

ของแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาจากสมรรถนะของหนวยรับการตรวจในการดําเนินงานของหนวยงานที่

รับผิดชอบวา การบริหารจัดการภายในองคกรเมื่อเปรียบเทียบกับองคกรสมรรถนะสูงแลวเปนไปตามเกณฑ

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมากนอยแคไหน ยังขาดการดําเนินการในองคประกอบใดที่อาจทําใหแผนงาน/

โครงการไมบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ควรใหขอเสนอแนะใหดําเนินการในองคประกอบนั้น มีแนวทางในการให

ขอเสนอแนะ ดังนี้  

   - ควรเปนขอเสนอแนะที่สําคัญมีผลตอการลดความเสี่ยงตามหลักธรรมมาภิบาล

และหนวยรับตรวจสามารถปฏิบัติได 

   - เขียนบรรยายใหครอบคลุมประเด็นสําคัญวาใหใคร ทําอะไร ทําอยางไร ให

ระบุดวยวาถาดําเนินการตามขอเสนอแนะแลวจะชวยลดประเด็นความเสี่ยงประเภทไหน ตามหลักธรรมาภิบาลใด 

   - กรณีไมมีขอเสนอแนะไมตองประเมินระดับความเขมแข็งและไมตองวิเคราะห

สาเหตุความเสี่ยง ใหระบุขอความวา “ยังไมมีขอมูลเพียงพอที่จะนําไปสูการใหขอเสนอแนะในหมวด..........” 

  สวนที่ 6 การลงนามในรายงานภาพรวมรายรอบรายเขตระดับกลยุทธ 

   การลงนามในรายงานผลการตรวจภาพรวมรายรอบรายเขตระดับกลยุทธใน

สวนทายของรายงานประกอบดวย  

   - ลายมือชื่อของผูตรวจราชการ(เจาของรายงาน) 

   - ตําแหนงผูตรวจราชการ  

   - เขตตรวจราชการที่รับผิดชอบ 

   - วัน / เดือน /พ.ศ.    

 

(ตัวอยางรูปแบบรายงานรายรอบรายเขตปรากฏในภาคผนวก  6) 
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บทที่  4 

การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการ 
 

  การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการถือเปนหัวใจสําคัญของการตรวจราชการ  เพราะเปน

ผลผลิตของการดําเนินงานตรวจราชการของผูตรวจราชการ เพื่อนําเสนอตอผูบังคับบัญชาวา  การดําเนินงาน

ตรวจติดตามแผนงาน/โครงการ  มีผลเปนอยางไร  มีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่จะทําใหแผนงาน/

โครงการอาจไมบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย มากนอยเพียงใดและไดมีขอเสนอแนะในการเพิ่มขีดสมรรถนะ

หนวยรับตรวจอยางไร หนวยรับตรวจรับไปปฏิบัติมากนอยแคไหน  ในกรณีที่มีขอเสนอแนะที่เปนความ

รับผิดชอบของหนวยงานสวนกลางจะสงใหสวนกลางดําเนินการ  และกรณีที่มีขอเสนอแนะหนวยรับตรวจใน

ระดับจังหวัดก็จะสงใหหนวยรับตรวจไปรับดําเนินการตามขอเสนอแนะ  รวมทั้งนําเสนอรายงานตอสาธารณชน 

ดังนั้น รายงานผลการตรวจตองมีมาตรฐาน (Standard) ตรงประเด็น (Validity) นาเชื่อถือ (Reliability) และอยู

บนฐานขอมูลที่มีหลักฐานอางอิงสนับสนุน ดังนั้น การจัดทํารายงานที่ดี จึงขึ้นอยูกับปจจัยหลัก  คือ  ขอมูล 

ความรู ความสามารถและทักษะในการจัดทําและการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล การนํา

หลักเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มาประยุกตใชในการใหขอเสนอแนะ    

 
1. ประเภทของรายงานผลการตรวจราชการ 
 ในการตรวจราชการแบบูรณาการฯ  นอกเหนือจากการจัดทํารายงานรายรอบรายเขตระดับ

โครงการแลว  ยังมีการจัดทํารายงานผลการตรวจราชการที่สําคัญ  อีก 2 ประเภท กลาวคือ รายงานภาพรวม

รายรอบรายนโยบาย  รายงานประจําป  (Annual Inspection Report) (ฉบับวิชาการ/ฉบับเผยแพรประชาชน) 

 1.1 รายงานภาพรวมรายรอบรายนโยบาย (ระดับบูรณาการ) 

  เปนรายงานสรุปผลการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจ

ราชการกระทรวงที่มีแผนงานโครงการรวมบูรณาการในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ในแตละรอบ (3 

รอบการตรวจ) รายงานภาพรวมรายรอบรายนโยบายเปนการนําเอารายงานผลการตรวจราชการรายรอบราย

เขตของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวง มาประมวลผล วิเคราะหหาประเด็น

และคาดัชนีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล วิเคราะหหาปจจัยเสี่ยงตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ (PMQA) ประมวลผลขอเสนอแนะของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  และของผูตรวจราชการ

กระทรวงเพื่อลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่คนพบ รวมถึงการสรุปความคิดเห็นของที่ปรึกษาผูตรวจ

ราชการภาคประชาชนในแตละแผนงาน/โครงการ (ถามี) 
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 1.2 รายงานประจําป (Annual Inspection Report) 

  เปนรายงานสรุปภาพรวมการตรวจราชการประจําปของผูตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรี  และผูตรวจราชการกระทรวงที่มีแผนงานโครงการรวมบูรณาการในแผนการตรวจราชการแบบ

บูรณาการฯ  โดยจัดทําเปน 2 ฉบับ คือ ฉบับวิชาการ และฉบับเผยแพรประชาชน รายงานประจําป ฉบับวิชาการ   

เปนการจัดทํารายงานเชิงวิเคราะหผลการลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการตามนโยบายรัฐบาล

พรอมขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบและแจงขอเสนอแนะใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

ในสวนกลางรับไปพิจารณาดําเนินการ  ฉบับประชาชน เปนรายงานสรุปสาระสําคัญของแผนงาน/โครงการของ

ภารกิจ/กลุมโครงการที่ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูตรวจราชการกระทรวงที่เขารวมตรวจราชการแบบ

บูรณาการฯ  ไดรวมกันตรวจติดตามแผนงาน/โครงการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลโดยใชหลักการตรวจราชการ

เชิงรุก และการตรวจราชการแบบบูรณาการ  เพื่อขับเคลื่อนผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนงาน/โครงการ  และ

เปนไปตามนโยบายรัฐบาล   เผยแพรประชาชน พรอมทั้งมีรูปภาพประกอบเกี่ยวกับการตรวจราชการของผู

ราชการ    

 
2. ขั้นตอนการจัดทํารายงานผลการตรวจราชการ 
  ในการจัดทํารายงานผลการตรวจราชการภาพรวมรายรอบรายนโยบาย  และรายงานประจําป  

มีข้ันตอนสําคัญ  สรุปไดดังนี้ 

 (1) ศึกษา วิเคราะหแผนงาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการประจําป  รูปแบบและวิธีการ

ประมวลผลรายงาน   

 (2) รวบรวม รายงานผลการตรวจราชการรายเขต  แลวจัดแบงตามกลุมโครงการในแตละ

นโยบาย 

 (3) นําผลการตรวจราชการมาวิเคราะหประเด็นและคาดัชนีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  

วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)  ประมวลผลขอเสนอแนะเพื่อลด

ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่คนพบ   

 (4) สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  บูรณาการรายงานผลการตรวจ

ราชการรายรอบรายนโยบายของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  รวมกับรายงานผลการตรวจราชการของ

ผูตรวจราชการกระทรวงเจาภาพแผนงาน/โครงการ  เพื่อจัดทําเปนรายงานผลการตรวจราชการรายรอบ   

 (5) ในการจัดทํารายงานผลการตรวจราชการประจําป นํารายงานผลการตรวจราชการราย

รอบทุกรอบในปงบประมาณ  มาประมวลผลเพื่อจัดทําเปนรายงานผลการตรวจราชการประจําป ในฉบับ

วิชาการ  รวมทั้งจะมีการสํารวจความคิดเห็นที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาคประชาน และความคิดเห็นของ

ประชาชน (องคกรปกครองสวนทองถิ่น)  ที่มีตอการตรวจราชการของผูตรวจราชการและแผนงาน/โครงการ
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ตางๆ  ภายใตนโยบาย  ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  เพื่อมาจัดทําเปนรายงานผลการตรวจ

ราชการประจําป ฉบับเผยแพรประชาชน  ตอไป  

 

การจัดทํารายงานผล
การตรวจราชการ 

ศึกษา วิเคราะหแผนงาน/โครงการ 
ตามแผนการตรวจราชการประจําป 

รูปแบบและวิธีการประมวลผลรายงาน 

รวบรวม รายงานผลการตรวจราชการ 
รายเขต /จัดแบงตามกลุมโครงการ 

ในแตละนโยบาย 

วิเคราะห/ประมวลผล 
รายงานผลการตรวจราชการ 

(30 วัน) 

กิจกรรมยอย 

- วิเคราะหประเด็นและคาดัชนีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
- วิเคราะหปจจัยเสี่ยงตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ 
  ภาครัฐ (PMQA) 
- ประมวลผลขอเสนอแนะของผูตรวจราชการเพื่อลดความเสี่ยง 
  ตามหลักธรรมาภิบาลที่คนพบ 
- (สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)  บูรณาการ 
  รายงานผลการตรวจราชการรายรอบรายนโยบายของผูตรวจราชการ 
  สํานักนายกรัฐมนตรี  รวมกับรายงานผลการตรวจราของผูตรวจราชการ 
 กระทรวงเจาภาพแผนงาน/โครงการ 

รายงานผลการ 
ตรวจราชการราย
รอบรายนโยบาย 

ประมวลผลรายงานผลการตรวจราชการ
รายรอบทุกรอบการตรวจราชการ 
ในปงบประมาณ ผนวกกับ 

 ผลการสํารวจความเห็นของที่ปรึกษา
ผูตรวจราชการภาคประชาชน และความ

คิดเห็นของประชาชน 

รายงานผลการ 
ตรวจราชการประจําป 

(ฉบับเผยแพรประชาชน) 

สรุปผลการตรวจราชการในปงบประมาณ 
พรอมสรุปขอคิดเห็น ที่ปรึกษาผูตรวจ
ราชการภาคประชาชน และความคิดเห็น
ของประชาขนที่สําคัญตอการดําเนิน

โครงการของรัฐบาล 

รายงานผลการ 
ตรวจราชการประจําป 

(ฉบับวิชาการ) 

(45 วัน) (45 วัน) 

 
แผนภาพที่  6  การจัดทาํรายงานผลการตรวจราชการ 
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3. รูปแบบและเนื้อหารายงานผลการตรวจราชการ 
  รูปแบบ และเนื้อหารายงานผลการตรวจราชการภาพรวมรายรอบรายนโยบาย  และรายงาน

ประจําป  สรุปไดดังนี้ 

 3.1 รายงานภาพรวมรายรอบรายนโยบาย 

  สวนที่ 1 สรุปสาระสําคัญ 

  เปนสวนสรุปสาระสําคัญในภาพรวมของผลการตรวจราชการแบบบูรณการฯ ของผูตรวจ

ราชการ ในแตละรอบ 

  สวนที่ 2 บทนํา  

  เปนการกลาวถึงหลักการและเหตุผล  เปาหมายและวัตถุประสงคการตรวจติดตาม 

ความสัมพันธของแผนงาน/โครงการที่ตรวจติดตามกับนโยบายรัฐบาล  ขอบเขตและวิธีการตรวจติดตาม  เครื่องมือ

ที่ใชในการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการ 

  สวนที่ 3 ผลการตรวจติดตาม  

  เปนการกลาวถึงผลการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการของผูตรวจราชการกระทรวงเจาภาพ

โครงการ  และผลการตรวจติดตามระดับนโยบายของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ในแตละนโยบาย   

ผลการการสอบทานความเสี่ยงของแผนงานโครงการ  ภายใตนโยบาย โดยในสวนนี้จะรายงานผลการวิเคราะห

ประเด็นและคาดัชนีความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล พรอมการแสดงผลในรูปแบกราฟเปรียบเทียบคาดัชนี

ความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงนับต้ังแตการออกตรวจ  จนถึงการตรวจราชการของผูตรวจราชการในแตละรอบ    

รายงานผลการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงสาเหตุของความเสี่ยงและขอเสนอแนะในพื้นที่เพื่อจัดการความเสี่ยงเชิง

ยุทธศาสตรโดยอางอิงกับหลักการของเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐในมิติตางๆ  ของผูตรวจราชการ

สํานักนายกรัฐมนตรี  และผูตรวจราชการกระทรวงเจาภาพโครงการ   รายงานผลขอเสนอแนะของผูตรวจ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชกากรกระทรวง  สําหรับหนวยรับตรวจในพื้นที่  สําหรับราชการ

สวนกลาง  และความคิดเห็นของที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาคประชาชน 

  สวนที่ 4 ผลการศึกษา วิเคราะห และสรุปผลการตรวจติดตามของผูตรวจราชการ  

  เปนการกลาวถึงผลการศึกษา วิเคราะห  และสรุปผลการตรวจติดตามของผูตรวจราชการ  

ในภาพรวมของแตละนโยบาย  เพื่อเสนอตอสวนราชการตางๆไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

 3.2 รายงานประจําป 
  ฉบับวิชาการ 
  สวนที่ 1 สรุปสาระสําคัญ 

  เปนสวนสรุปสาระสําคัญในภาพรวมของผลการตรวจราชการแบบบูรณการฯ ของผูตรวจ

ราชการ ประจําปงบประมาณ  และผลการวิเคราะหเพื่อประเมินผลความสําเร็จระดับนโยบาย  และขอเสนอแนะเชงิ

นโยบาย 

 



คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 24 

  สวนที่ 2 การตรวจราชการกับการบริหารจัดการงาน/โครงการของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

  เปนการกลาวถึงการใชกลไกการตรวจราชการของผูตรวจราชการในการสนับสนุนการ

บริหารจัดการงาน/โครงการของหนวยงานที่รับผิดชอบ  เพื่อลดความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร  และสนองตอบนโยบาย

ของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  สวนที่ 3 การจัดการความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรของแผนงาน/โครงการ โดยผูตรวจราชการ 

เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

  เปนการกลาวถึงผลการดําเนินงานของผูตรวจราชการในการจัดการความเสี่ยงเชิง

ยุทธศาสตรของแผนงาน//โครงการ ในกลุมโครงการ/ภารกิจในแผนการตรวจราชการแบบูรณาการ  ประจําป  

ประสบผลสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาล 

  สวนที่ 4 ผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาลจากการตรวจติดตามเพื่อจัดการกับความเสี่ยง

เชิงยุทธศาสตรของผูตรวจราชการ 

  เปนการกลาวถึงการตรวจราชการของผูตรวจราชการ ประจําปงบประมาณ  กับผลสัมฤทธิ์

ของแผนงาน/โครงการตามนโยบายรัฐบาล 
  ฉบับเผยแพรประชาชน 
  เปนรายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําปของผูตรวจราชการในการตรวจตรวจติดตาม

แผนงาน/โครงการตางๆ  ภายใตนโยบาย ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ (มีรูปภาพประกอบ)  พรอมทั้ง

รายงานผลสํารวจความคิดเห็นของที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาคประชาชน  และประชาชน (องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น)  ที่มีตอการตรวจราชการของผูตรวจราชการและแผนงาน/โครงการตางๆ  ภายใตนโยบาย  ตามแผนการ

ตรวจราชการแบบบูรณาการฯ 

 

หมายเหตุ  รายงานผลการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีทุกฉบับ จะมีการจัดทําเปน 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส  เผยแพรผานทาง เว็บไซตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (www.opm.go.th)  

และเว็บไซตระบบงานตรวจราชการ (www.opm.go.th/inspweb)   
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บทที่  5 
การประเมินผลแผนยุทธศาสตรการตรวจราชการ 

 

  การตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวงตาม

ประเด็นยุทธศาสตร หรือนโยบายของรัฐบาลที่มีดัชนีความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรสูง เพื่อแปลงเปนแผนปฏิบัติการ

ตรวจราชการรวมกัน โดยเล็งเปาไปที่แผนงาน/โครงการยอยที่มีดัชนีความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรสูงเชนกัน รวมทั้ง 

จัดทํารายงานผลการตรวจราชการในรูปของขอเสนอแนะในการเพิ่มขีดสมรรถนะของหนวยรับตรวจเปาหมาย

ตามเกณฑคุณภาพการจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งสํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดใหเปนตัวชี้วัดภาคบังคับในมิติการ

พัฒนาองคกรของสวนราชการอยูแลว  ดังนั้น การประเมินผลแผนยุทธศาสตรการตรวจราชการฯ จึง

ประกอบดวยสาระสําคัญตามการประเมินผลในคํารับรองการปฏิบัติราชการใน 4 มิติ เชนกัน คือ มิติประสิทธิผล 

มิติประสิทธิภาพ มิติคุณภาพการใหบริการ และมิติการพัฒนาองคกร ซึ่งในแตละมิติจะประกอบดวยตัวชี้วัดที่ได

กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ โดยไดจัดใหมีการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ระหวางนายกรัฐมนตรี กับหัวหนาผูตรวจราชการสาํนกันายกรฐัมนตร ี 

และหัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงทุกกระทรวงที่รวมตรวจแบบบูรณาการฯ 

  กรอบการประเมินคํารับรองการปฏิบัติราชการการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ในแตละ

ปงบประมาณ   จะมีมิติตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 4 มิติ  โดยมีสาระสําคัญสรุปได

ดังนี้   
 1. มิติประสิทธิผล 
  แสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนตรวจราชการฯ   

  ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ-ลดความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรดานแนวทางการดําเนินงานที่ไม

สอดคลองกันและดานการตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชนของนโยบายสําคัญ ใหอยูในระดับ

ยอมรับได 

  ตัวชี้วัด

  ตัวชี้วัดสวนใหญที่ใชในการประเมินประเด็นยุทธศาสตรนี้ ในแตละปงบประมาณ  อาทิ

ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย

ของรัฐบาล   รอยละของประเด็นขอเสนอแนะจากการตรวจราชการที่ไดรับการตอบสนองจากหนวยรับตรวจ  

เปนตน 
 2. มิติดานคุณภาพการใหบริการของการตรวจราชการ 
  แสดงการใหความสําคัญกับผูรับบริการในการใหบริการที่มีคุณภาพ สรางความพึงพอใจ

แกผูรับบริการ  
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  ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ-พัฒนารายงานผลการตรวจราชการฯ ทุกประเภทใหครบถวน 

และเปนที่นาเชื่อถือของฝายบริหาร  การเสริมสรางการมีสวนรวมของคณะที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาค

ประชาชน และเครือขายภาคประชาสังคมในการตรวจราชการ 

  ตัวชี้วัด

  ตัวชี้วัดสวนใหญที่ใชในการประเมินประเด็นยุทธศาสตรนี้ ในแตละปงบประมาณ  อาทิ

ระดับความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพของรายงานผลการตรวจราชการ ที่นําเสนอสํานักนายกรัฐมนตรี/

รัฐมนตรี  และ คตป. ประจํากระทรวง  ระดับความสําเร็จในการเสริมสรางการมีสวนรวมของที่ปรึกษาภาค

ประชาชน เครือขายประชาสังคม และประชาชนกลุมเปาหมายในการตรวจราชการ  เปนตน 
 3. มิติประสิทธิภาพ 

  แสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ-การบริหารผลการปฏิบัติงานตรวจราชการที่มีประสิทธิภาพ

และการพัฒนากระบวนการเชื่อมโยงผลการตรวจราชการระหวางผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและ

ผูตรวจราชการกระทรวง 

  ตัวชี้วัด

  ตัวชี้วัดสวนใหญที่ใชในการประเมินประเด็นยุทธศาสตรนี้ ในแตละปงบประมาณ  อาทิ  

ระดับความสําเร็จของการบริหารผลการปฏิบัติงานดานการตรวจราชการของคณะผูตรวจราชการ/สํานัก/กอง

ตรวจราชการ  ระดับความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการเชื่อมโยงผลการตรวจราชการระหวางผูตรวจ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง  เปนตน 
 4. มิติการพัฒนาองคกร 
  แสดงความสามารถในการพัฒนาองคกร 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญ-จัดตั้งสถาบันพัฒนางานตรวจราชการ  การพัฒนาองคกรเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพของการตรวจราชการ 

  ตัวชี้วัด

  ตัวชี้วัดสวนใหญที่ใชในการประเมินประเด็นยุทธศาสตรนี้ ในแตละปงบประมาณ  อาทิ  

ระดับความสําเร็จของการศึกษาแนวทางจัดตั้งสถาบันพัฒนางานตรวจราชการ ระดับความสําเร็จของรอยละ

เฉลี่ยถวงน้ําหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติการพัฒนาขีดสมรรถนะระบบการตรวจราชการดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการจัดการความรู  เปนตน 

  ทั้งนี้  ในแตละปงบประมาณ ตัวชี้วัด และเกณฑการใหคะแนน จะแปรเปลี่ยนตามความ

เหมาะสม  เพื่อสอดคลองกับภารกิจการตรวจราชการของแตละกระทรวงตอไป 
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ภาคผนวก 

 

1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 

2. คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  10/2551  ลงวันที่ 30 มกราคม 2551  

เร่ือง การกําหนดเขตตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

3. การวิเคราะหความเสี่ยงความหลักธรรมาภิบาล 

4. ตัวอยางประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการของ ผู ต ร ว จ ร า ช ก า ร สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีรอบที่ 1 ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2552 (นโยบายเศรษฐกิจ   

นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  และ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม) 

5. ตัวอยาง  Inspection Guideline 

6. ตัวอยางรูปแบบรายงานรายรอบรายเขต 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548 

 



 

 
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี 

วาดวยการตรวจราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๘ 
    

 
  โดยที่การตรวจราชการเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่งในการบริหารราชการแผนดิน  
ที่จะทําใหการปฏิบัติราชการหรือการจัดทําภารกิจของหนวยงานของรัฐเปนไปตามเปาหมาย  และแกไข
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ  อันเกิดจากการดําเนินการดังกลาว เพื่อกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  
สมควรที่จะไดมีการปรับปรุงการตรวจราชการใหมีประสิทธิภาพ  และเกิดความคุมคาในการปฏิบัติราชการ
หรือการจัดทําภารกิจยิ่งขึ้น รวมทั้งเปนไปตามหลักการการบริหารแบบบูรณาการและการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้  

  ขอ ๑ ระเบียบนี้ เ รียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการตรวจราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๘" 

  ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการตรวจราชการของผูตรวจราชการ 

พ.ศ. ๒๕๓๒ 
(๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการตรวจราชการของผูตรวจราชการ 

(ฉบับที่ ๒)   พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(๓) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการตรวจราชการของผูตรวจราชการ 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(๔) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการใชสมุดตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๕) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

ของผูตรวจราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

  ขอ ๔ ระเบียบนี้ใหใชบังคับกับการตรวจราชการของผูตรวจราชการของหนวยงานของ
รัฐทุกหนวย ยกเวนการตรวจราชการในหนวยงานของรัฐสังกัดกระทรวงกลาโหม 



( ๒ ) 

   ขอ ๕ ในระเบียบนี้ 
   “ผูตรวจราชการ”  หมายความวา  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผูตรวจ
ราชการกระทรวง  ผูตรวจราชการกรม หรือผูดํารงตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีหนาที่ในการตรวจราชการ 
แตไมรวมถึงผูทําหนาที่ตรวจสอบภายใน 
   “ผูรับการตรวจ”  หมายความวา  หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติ
หนาที่อยูในหนวยงานของรัฐ 
   “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา 

(๑) ราชการบริหารสวนกลาง  ราชการบริหารสวนภูมิภาค ราชการบริหาร 
สวนทองถ่ิน 

(๒) หนวยงานในการบริหารราชการในตางประเทศ 
(๓) รัฐวิสาหกิจ 
(๔) หนวยงานของรัฐที่อยูในกํากับของฝายบริหาร 

   “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา    ผู ซ่ึงปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ  
แตไมรวมถึงสมาชิกสภาทองถ่ิน 
   “กระทรวง”   หมายความรวมถึงสํานักนายกรัฐมนตรี และทบวงดวย 
   “ปลัดกระทรวง”  หมายความรวมถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และปลัดทบวงดวย 
   “กรม”  หมายความรวมถึงสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม และสวนราชการที่ไมมี
ฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการเปนอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ
เปนอธิบดี 
   “อธิบดี” หมายความรวมถึงหัวหนาสวนราชการของกรมดวย 

  ขอ ๖   ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

หมวด ๑ 
วัตถุประสงคและขอบเขตของการตรวจราชการ 

    

  ขอ ๗ การตรวจราชการมีวัตถุประสงคดังนี้ 
(๑) เพื่อช้ีแจง แนะนํา หรือทําความเขาใจกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของ

รัฐเกี่ยวกับแนวทางและการปฏิบัติงานหรือการจัดทําภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล และแผนตางๆ ของชาติ
และของหนวยงานของรัฐ 



( ๓ ) 

(๒) เพื่อตรวจติดตามวาหนวยงานของรัฐไดปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มติของคณะรัฐมนตรี  และคําสั่งของนายกรัฐมนตรี และเปนไปตามความ 
มุงหมาย  วัตถุประสงค เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนหรือยุทธศาสตรใด ๆ ที่กําหนดเปนยุทธศาสตรชาติ หรือวาระ
แหงชาติหรือไม 

(๓) เพื่อติดตามความกาวหนา ปญหา และอุปสรรค รวมทั้งประเมินประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความคุมคาในการปฏิบัติงานหรือการจัดทําภารกิจของหนวยงานของรัฐ 

(๔) เพื่อสดับตรับฟงทุกขสุข ความคิดเห็น และความตองการ ของเจาหนาที่ของ
รัฐและประชาชน 

(๕) เพื่อแสวงหาขอเท็จจริง และสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับเหตุการณหรือ
สถานการณในพื้นที่ 

  ขอ ๘  การตรวจราชการตามระเบียบนี้ ใหดําเนินการตามแผนการตรวจราชการประจําป 
หรือตามที่ไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชา นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี 
   แผนการตรวจราชการประจําปตามวรรคหนึ่ง ใหจัดทําตามรอบปงบประมาณ  
โดยใหหัวหนาหนวยงานของรัฐและผูตรวจราชการรวมกันจัดทําใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคมของ
ปงบประมาณนั้น  
   ถาในกระทรวงใดมีผูตรวจราชการทั้งในระดับกระทรวงและระดับกรม แผนการ
ตรวจราชการประจําปของกรม  ตองสอดคลองกับแผนการตรวจราชการประจําปของกระทรวง 
   ภายในเดือนกันยายนของทุกป ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเชิญหัวหนา
หนวยงานที่มีแผนการตรวจราชการประจําปตามวรรคสอง หรือผูตรวจราชการที่หัวหนาหนวยงาน
มอบหมาย  มารวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อจัดทําแผนการตรวจราชการประจําปใหสอดคลองโดยไมซํ้าซอน
กันและเกิดการบูรณาการ รวมตลอดทั้งการกําหนดมาตรฐานและเครื่องมือในการตรวจติดตามของผูตรวจ
ราชการใหเปนแนวเดียวกันสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลกันได 
   เมื่อที่ประชุมตามวรรคสามไดขอยุติเปนประการใด ใหหนวยงานทุกหนวย 
ที่เกี่ยวของดําเนินการตามขอยุตินั้น 

  ขอ ๙   ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบและมีอํานาจและหนาที่ในการ
ตรวจราชการเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในภาพรวมของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐทุกหนวยใน
ฐานะ  ผูสอดสองดูแลแทนคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจํา 
สํานักนายกรัฐมนตรี 



( ๔ ) 

   ผูตรวจราชการกระทรวง รับผิดชอบและมีอํานาจและหนาที่ในการตรวจราชการ
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เฉพาะในขอบเขตอํานาจและหนาที่
ของกระทรวง ในฐานะผูสอดสองดูแลแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง และ
ปลัดกระทรวง 
   ผูตรวจราชการกรม รับผิดชอบและมีอํานาจและหนาที่ในการตรวจราชการ
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เฉพาะในขอบเขตอํานาจและหนาที่
ของกรม ในฐานะผูสอดสองดูแลแทนอธิบดี 

  ขอ ๑๐   ในการตรวจราชการหากมีกรณีที่ตองตรวจติดตามแผนงาน งาน และโครงการใน
เร่ืองเดียวกัน ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผูตรวจราชการกระทรวง และผูตรวจราชการกรม  ที่
เกี่ยวของประสานงานหรือรวมกันดําเนินการ  เพื่อกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และความคุมคา
ในเชิงภารกิจของรัฐและประโยชนสุขของประชาชน 

  ขอ ๑๑   การแบงพื้นที่การตรวจราชการ ใหเปนไปตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 

หมวด ๒ 
อํานาจและหนาที่ของผูตรวจราชการ 

    

  ขอ ๑๒  เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการตรวจราชการตามขอ ๗ ใหผูตรวจราชการ
มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ส่ังเปนลายลักษณอักษรใหผูรับการตรวจปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให
ถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ  มติของคณะรัฐมนตรี หรือคําส่ังของนายกรัฐมนตรี 

(๒) ส่ังเปนลายลักษณอักษรใหผูรับการตรวจปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติในเรื่อง
ใด ๆ   ในระหวางการตรวจราชการไวกอน หากเห็นวาจะกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการหรือ
ประโยชนของประชาชนอยางรายแรง และเมื่อไดส่ังการดังกลาวแลว ใหรายงานผูบังคับบัญชาเพื่อทราบ
หรือพิจารณาโดยดวน 

(๓) ส่ังใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐช้ีแจง ใหถอยคํา หรือสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อประกอบการพิจารณา 



( ๕ ) 

(๔) สอบขอเท็จจริง สืบสวนสอบสวน หรือสดับตรับฟงเหตุการณ เมื่อไดรับการ
รองเรียน  หรือมีเหตุอันสมควร โดยประสานการดําเนินงานกับหนวยงานตรวจสอบอื่นๆ เพื่อแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนหรือปญหาอุปสรรคของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

(๕) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของผูรับการตรวจ และรายงานผูบังคับบัญชา
เพื่อทราบ 

(๖) เรียกประชุมเจาหนาที่ของรัฐเพื่อช้ีแจง แนะนํา หรือปรึกษาหารือรวมกัน 

  ขอ ๑๓   ในกรณีที่ผูตรวจราชการสั่งตามขอ ๑๒ (๒)  ใหผูรับการตรวจปฏิบัติตามคําสั่งนั้น
โดยพลัน ในกรณีที่ผูรับการตรวจไมสามารถปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวได ใหผูรับการตรวจชี้แจงขอขัดของ
พรอมเหตุผลใหผูตรวจราชการทราบ และใหผูตรวจราชการรายงานผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

  ขอ ๑๔ ในการตรวจราชการ  ใหผูตรวจราชการถือและปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียม
ของทางราชการ  และมาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่และจริยธรรมของผูตรวจราชการตามหมวด   ๔ 

  ขอ ๑๕  เพื่อใหการตรวจราชการ  เปนไปอยางมี เอกภาพและประสิทธิภาพ  สํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือกรมใด โดยสภาพและปริมาณงานสมควรมีหัวหนาผูตรวจราชการ ให 
ผูมีอํานาจตามกฎหมายมีอํานาจแตงตั้งผูตรวจราชการคนใดคนหนึ่งเปนหัวหนาผูตรวจราชการ และจะใหมี
รองหัวหนาผูตรวจราชการดวยก็ได 
   ในกรณีมีความจําเปนและเพื่อประโยชนของทางราชการ อาจขอกําหนดใหมี
ตําแหนงหัวหนาผูตรวจราชการเปนการเฉพาะก็ได 
   ใหหัวหนาผูตรวจราชการมีอํานาจและหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําแกผูตรวจ
ราชการ เพื่อใหการปฏิบัติราชการของผูตรวจราชการเปนไปตามระเบียบนี้ 

  ขอ ๑๖   ผูรับการตรวจมีหนาที่ดังตอไปนี้  
   (๑) อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจราชการในการเขาไปใน
สถานที่ปฏิบัติงาน เพื่อประโยชนในการตรวจราชการ 
   (๒) จัดเตรียมบุคคล เอกสาร หรือหลักฐานในการปฏิบัติงานใหครบถวน และ
พรอมที่จะใหผูตรวจราชการตรวจสอบได 
   (๓) ช้ีแจงและตอบขอซักถามตางๆ พรอมทั้งหาขอมูลเพิ่มเติมใหแกผูตรวจ
ราชการ 



( ๖ ) 

   (๔) ปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติงานใดๆ ที่ผูตรวจราชการไดส่ังการในระหวาง
ตรวจราชการไวกอน หากไมสามารถดําเนินการไดตามที่ผูตรวจราชการสั่งการ ใหช้ีแจงขอขัดของพรอม
เหตุผลใหผูตรวจราชการทราบโดยเร็ว 
   (๕) ดําเนินการอื่นที่เปนประโยชนในการตรวจราชการ 

หมวด ๓  
การรายงานและการดําเนินการตามผลการตรวจราชการ 

    

  ขอ ๑๗   ภายใตบังคับขอ ๑๘ เมื่อเสร็จสิ้นการตรวจราชการในแตละคราว ใหผูตรวจ
ราชการรายงานผลการตรวจราชการ  ดังตอไปนี้   

(๑) กรณี ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี  ใหรายงานถึงปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และในกรณีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นวามีปญหาสําคัญ ใหสรุปรายงานเสนอรัฐมนตรี 
หรือ รองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหส่ังและปฏิบัติราชการ  หรือกํากับการบริหารราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงกํากับดูแลเขตพื้นที่เพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการตอไป 

(๒) กรณีผูตรวจราชการกระทรวง ใหรายงานถึงปลัดกระทรวง หรือหัวหนากลุม
ภารกิจที่รับผิดชอบ  และในกรณีที่ปลัดกระทรวงหรือหัวหนากลุมภารกิจที่รับผิดชอบเห็นวามีปญหาสําคัญ    
ใหสรุปรายงานเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการตอไป 

(๓) กรณีผูตรวจราชการกรม ใหรายงานถึงอธิบดี  และในกรณีที่อธิบดี เห็นวามี
ปญหาสําคัญ ใหสรุปรายงานเสนอหัวหนากลุมภารกิจเพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการตอไป  ในกรณีที่ไมมี
หัวหนากลุมภารกิจ  ใหรายงานปลัดกระทรวงเจาสังกัดแทน 

การรายงานผลการตรวจราชการของผูตรวจราชการตอรัฐมนตรี  หรือรอง
นายกรัฐมนตรี  ที่ไดรับมอบหมายใหกํากับการปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่ ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี หรือ
รองนายกรัฐมนตรีส่ังการ  ในกรณีที่ผูตรวจราชการรายงานถึงปญหาหรืออุปสรรคที่จําเปนตองไดรับการ
แกไขหรือปรับปรุง ใหเปนหนาที่ของผูตรวจราชการซึ่งจัดทํารายงานที่จะคอยติดตามผลการดําเนินการของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และถาพนหกสิบวันแลวยังมิไดมีการดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงอยางหนึ่ง
อยางใด ใหรายงานรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายใหกํากับการปฏิบัติราชการในเขต
พื้นที่เพื่อพิจารณาสั่งการตอไป 

สําหรับการรายงานผลการตรวจราชการตามขอ ๑๐  ใหผูตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี ผูตรวจราชการกระทรวง และผูตรวจราชการกรม แลวแตกรณี พิจารณา ประมวลผล 



( ๗ ) 

วิเคราะห และจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหารวมกัน และนํารายงานเสนอแนะผูมีอํานาจ หรือผูมี
สวนเกี่ยวของ เพื่อทราบหรือพิจารณาสั่งการ แลวแตกรณี 

  ขอ ๑๘  ในการตรวจราชการแตละครั้ง ถาผูตรวจราชการพบเห็นปญหา อุปสรรค  หรือ
แนวโนมที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนหรือสังคมหรือประเทศเปนสวนรวม หรือตอผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการหรือแผนงาน ใหรีบจัดทํารายงานโดยสรุปพรอมทั้งขอเสนอแนะตอหัวหนาหนวยงานของรัฐที่
รับผิดชอบในเรื่องนั้น เพื่อดําเนินการแกไขใหลุลวงโดยเร็ว แลวแจงใหผูตรวจราชการทราบภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับรายงานจากผูตรวจราชการ 

   เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ถาผูตรวจราชการยังมิไดรับแจงผลการ
ดําเนินการ  หรือไดรับแจงวาปญหาหรืออุปสรรคดังกลาวอยูนอกเหนืออํานาจของหนวยงานของรัฐนั้น  ให
ผูตรวจราชการรายงานผูบังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐนั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่ง และในกรณีที่ยังมิได
แกไขปญหาหรืออุปสรรคดังกลาวภายในเวลาอันสมควร สําหรับกรณีเปนรายงานของผูตรวจราชการ 
สํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูตรวจราชการกระทรวงใหรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบ หรือกรณีเปนรายงาน
ของผูตรวจราชการกรมใหรายงานใหรัฐมนตรีเจาสังกัดทราบ 

  ขอ ๑๙  ในการตรวจราชการ หากมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองรายงานหรือจะตองขอ 
คําวินิจฉัยส่ังการจากผูมีอํานาจ ใหผูตรวจราชการดําเนินการโดยพลันโดยทางโทรศัพท หรือเครื่องมือ
ส่ือสารอื่น และใหบันทึกการดําเนินการดังกลาวไวในรายงานผลการตรวจราชการดวย 

  ขอ ๒๐  การรายงานผลการตรวจราชการ   ใหจัดทําโดยสรุปให เห็นถึงสภาพตาม
วัตถุประสงคของการตรวจราชการพรอมทั้งปญหาหรืออุปสรรค  โดยจะเสนอแนะแนวทางแกไขดวยก็ได 
   ในกรณีที่ไดแนะนําหรือส่ังการดวยวาจาไวใหสรุปคําแนะนําและการสั่งการนั้นไว
ในรายงานดวย 

หมวด ๔ 
มาตรฐานในการปฏิบัติหนาที่และจริยธรรมของผูตรวจราชการ 

    

  ขอ ๒๑ ผูตรวจราชการพึงรวบรวมขอมูลและติดตามขาวสารเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจอยาง
ครบถวนสมบูรณ  ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  และทําหนาที่สอดสองดูแลงานราชการทั้งที่เปนของ
หนวยงานของรัฐตนสังกัดของตนและราชการของหนวยงานของรัฐอ่ืน  ตรวจติดตามงานที่ไดรับมอบหมาย
อยางเต็มความสามารถ รวดเร็ว ทันเหตุการณ ตลอดจนใหขอเสนอแนะเพื่อใหผูบังคับบัญชาวินิจฉัยส่ังการ
ในการแกไขปญหาไดอยางชัดเจนและถูกตอง 



( ๘ ) 

   ในกรณีที่พบเห็นปญหาหรืออุปสรรคใดเกิดขึ้น ไมวาจะอยูในความรับผิดชอบ
ของหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือไม ใหเปนหนาที่ที่จะตองรายงานใหหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบใน
กิจการนั้นไดทราบโดยทันทีดวย  และใหนําความในขอ  ๑๘   มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๒๒ ผูตรวจราชการตองรวมมือและประสานงานระหวางกันทุกระดับการตรวจราชการ 
รวมทั้งประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบหรือติดตามประเมินผลของสวนราชการตาง ๆ 
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการบริหารราชการแผนดิน 

  ขอ ๒๓ ผูตรวจราชการตองไมรับส่ิงของมีคาหรือผลประโยชนใด ๆ จากผูรับการตรวจ
หรือผูเกี่ยวของ 

หมวด ๕ 
สมุดตรวจราชการ 

    

  ขอ ๒๔ ใหหนวยงานของรัฐที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาคจัดใหมีสมุดตรวจราชการไวประจํา   
ณ  สํานักงานหรือที่ทําการ 
   หนวยของรัฐอ่ืนที่มิใชหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง จะจัดใหมีสมุดตรวจ
ราชการตามที่เห็นสมควรหรือจําเปนก็ได 
   สมุดตรวจราชการอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  ในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) วัน เดือน ป ที่ตรวจ 
(๒) กิจกรรมหรือวัตถุประสงคที่ตรวจ  โดยจะระบุเกี่ยวกับสถานที่  งาน  หรือ

โครงการที่ตรวจไวดวยก็ได 
(๓) ขอเสนอแนะหรือการสั่งการของผูตรวจราชการที่จําเปนตองดําเนินการ 

โดยรีบดวน  และไดแนะนําหรือส่ังการไวดวยวาจาแลว 
(๔) การดําเนินการของผูรับการตรวจ 

  ขอ ๒๕  เมื่อผูตรวจราชการไปตรวจราชการที่สํานักงานหรือท่ีทําการของหนวยงานของรัฐ 
ใหผูตรวจราชการบันทึกการตรวจราชการลงในสมุดตรวจราชการ พรอมทั้งลงลายมือช่ือ  ตําแหนง และ  
วัน เดือน ป ที่ตรวจไวเปนหลักฐาน 
   ในกรณีที่ผูตรวจราชการไปตรวจราชการเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกี่ยวของกับหนวยงาน
ของรัฐหลายหนวยและไดบันทึกการตรวจราชการไวในสมุดตรวจราชการที่หนวยงานของรัฐหนวยใด



( ๙ ) 

หนวยหนึ่งแลว อาจไมลงบันทึกรายละเอียดที่ตรวจนั้นในสมุดตรวจราชการเลมอื่นในเขตทองที่เดียวกัน 
ก็ได แตตองบันทึกอางอิงไวในสมุดตรวจราชการของหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนที่ตรวจนั้นดวย 

  ขอ ๒๖ ใหผูรับการตรวจดําเนินการตามที่ผูตรวจราชการบันทึกไวในขอ ๒๕ ในกรณีที่
สามารถดําเนินการไดโดยทันที  ใหรีบดําเนินการโดยไมชักชา แลวบันทึกไวในสมุดตรวจราชการ ในกรณีที่
ไมสามารถดําเนินการตามที่ผูตรวจราชการบันทึกไดทันทีหรือไมสามารถดําเนินการได ใหบันทึกชี้แจง
ขอขัดของ พรอมทั้งเหตุผลไวในสมุดตรวจราชการ 

 

  ขอ ๒๗ ภายในหาวันทําการนับแตวันที่ผูตรวจราชการไดบันทึกการตรวจราชการในสมุด
ตรวจราชการตามขอ ๒๕  ใหผูรับการตรวจจัดทําสําเนาการตรวจราชการของผูตรวจราชการในสมุดตรวจ
ราชการ และผลการดําเนินการของผูรับการตรวจเสนอตอผูบังคับบัญชา  

   ในกรณีที่ผู รับการตรวจหรือกิจกรรมที่ตรวจอยูในเขตพื้นที่ของจังหวัดนอก
กรุงเทพมหานคร  ใหรายงานผูวาราชการจังหวัดทราบดวย 

บทเฉพาะกาล 
   

  ขอ ๒๘ หนวยงานของรัฐใดมีระเบียบวาดวยการตรวจราชการของหนวยงานของตนเปน
การเฉพาะและไมสอดคลองกับระเบียบนี้ ใหดําเนินการปรับปรุงระเบียบดังกลาวใหสอดคลองกับระเบียบนี้ 

   ในกรณีที่ตองมีการปรับปรุงระเบียบตามวรรคหนึ่ง และยังมิไดมีการปรับปรุง
ระเบียบ ใหผูตรวจราชการและผูรับการตรวจปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

  ขอ ๒๙ สมุดตรวจราชการหรือแบบตรวจราชการที่มีอยูในวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  
ใหคงใชไดตอไป 
 
    ประกาศ   ณ   วันที่  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

พันตํารวจโท  
 (ทักษณิ   ชินวตัร) 

นายกรัฐมนตร ี
 

หมายเหตุ   ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการตรวจราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  ๑๒๒  ตอนพิเศษ  ๗๖ ง  วันที ่ ๕  กันยายน  ๒๕๔๘ 



คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก  2 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  10/2551  ลงวันที่ 30 มกราคม 2551  

เร่ือง การกําหนดเขตตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
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คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก  3 

การวิเคราะหความเสี่ยงความหลกัธรรมาภิบาล 

 



 
 

 
1. ความเปนมา   
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหสวนราชการปรับระบบการบริหารจัดการ

ใหเปนการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรที่มุงผลสัมฤทธิ์ โดยในการนี้สวนราชการตางๆ จะตองทําการวางแผน

ยุทธศาสตรเพื่อกําหนดทิศทางในการดําเนินงานของสวนราชการ อันประกอบดวยการวิเคราะหปจจัยเชิง

ยุทธศาสตร การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดผลงานหลัก และกลยุทธ

การดําเนินงานไวลวงหนาอยางเปนรูปธรรม   

  คณะรัฐมนตรี  มีมติเมื่อวันที่  27  มีนาคม 2550  เห็นชอบตามที่สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีเสนอ จัดใหมี การวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการสําคัญตาม

นโยบายรัฐบาล  สําหรับการจัดทําคําของบประมาณในโอกาสตอไป  ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณรับไปพิจารณากําหนดหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือก

แผนงาน/โครงการ  ที่ควรจะไดมีการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนองคประกอบของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหความเสี่ยง เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกันสําหรับทุกหนวยงานและ

นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อถือปฏิบัติตอไป ทั้งนี้ ใหรวมถึงการของบประมาณงบกลาง

ของหนวยงานตางๆ ดวย รวมทั้ง  ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2550 ไดมีมติเห็นชอบให

สํานักงบประมาณ  ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  27 มีนาคม 2550 ในเรื่องของการจัดใหมีการ

วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการ ใหสามารถดําเนินการไดทันภายในชวงเวลา

ของการทําคําของบประมาณ พ.ศ. 2552 ตอไป   

  สํานักงบประมาณ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดรวมกันพิจารณาจัดทําราง

หลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการในการวิเคราะหความเสี่ยงหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหเปน

มาตรฐานเดียวกันสําหรับสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจในการนําไปใชในการจัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2552 รวมถึงการของบประมาณงบกลาง ของหนวยงานตางๆ รวมทั้งไดมีการ

นําเสนอรางหลักเกณฑและแนวทางดังกลาวเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแลว เมื่อวันที่ 22 เมษายน  

2551 ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  ไดเห็นชอบหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการในการ

วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมภิบาลตามที่สํานักงบประมาณเสนอ  เพื่อใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และ

หนวยงานอื่นของรัฐใชเปนมาตรฐานเดียวกันทุกหนวยงาน นอกจากนี้ ยังเห็นชอบใหสํานักงานปลัดสํานัก 

 

การวิเคราะหความเสี่ยงความหลักธรรมาภิบาลการวิเคราะหความเสี่ยงความหลักธรรมาภิบาล  



(15)  

นายกรัฐมนตรี  สํานักงบประมาณ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณาทบทวน  ปรับปรุง

หลักเกณฑการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมภิบาลของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใหมีความ

เหมาะสมและครอบคลุมยิ่งขึ้น เพื่อใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชในการจัดทํา

คําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2553  ตอไป 

  ปจจุบัน รางหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการในการวิเคราะหความ

เสี่ยงหลักธรรมาภิบาล อยูระหวางการพัฒนาของสํานักงบประมาณ คาดวา จะเสร็จภายในเดือน

กุมภาพันธ 2552 รวมทั้งจะมีการประชุมหารือรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาราง

หลักเกณฑฯ  ตอไป 

2. หลักธรรมาภบิาล 
  พระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546  หมวดที่  1  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  มาตรา  6  การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  ไดแก  การ

บริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย  ดังตอไปนี้   

 1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

 2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชงิภารกิจของรัฐ 

 4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจาํเปน 

 5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทนัตอสถานการณ 

 6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

 7) มีการประเมนิผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

  หลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบ  เพื่อใหสังคมของประเทศทั้ง

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตอง

เปนธรรม ตามหลักพื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยยึดหลักพื้นฐาน 6 ประการ ไดแก หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุมคา แตละหลักสามารถจําแนกเปน 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ  ประดับภาครัฐ และระดับองคกร ซึ่งแต

ละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ องคกรที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะชวยสนับสนุนการบริหาร

จัดการที่ดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป  ในทางกลับกันการกําหนดบทบาทของภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ในระดับประเทศจะมีผลตอบทบาทภารกิจและการบริหารจัดการของ

ระดับภาครัฐและระดับองคกรดวย 
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 2.1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

       หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายที่ถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหการ

เปนไปตามกฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด โดย

คํานึงถึงสิทธิ  สรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

       ในระดับประเทศ กระบวนการเสนอรางกฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ เปนไปดวย

ความชอบธรรมเนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม

พรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ  ขอบังคับเหลานั้นจะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญบังคับใชกับทุกคนอยาง

เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ และไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมาย 

       ในระดับภาครัฐ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใชในการบริหารงานรวมกัน

ภายในภาครัฐ เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณพัสดุ และบริหารงานบุคคลทันสมัย

และเอื้อตอการบริหารงานที่คลองตัวและรับผิดชอบตอผลงานและประชาชนของแตละองคกร 

       ในระดับองคกร กฎ กติกาที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การทํางานหรือเขา

ประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน  รวมถึงขอตกลงในการสับเปล่ียนหนาที่

ภายในองคกร 

 2.2 หลักคุณธรรม (Morality) 

  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมใหบุคลากร

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพ

สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

       ในระดับประเทศ  ประชาชนแตละคนทําหนาที่อยางถูกตอง คือ เลือกคนทํางานที่

สุจริต และเปนประโยชนตอสังคม ตอสวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย และเปนพลเมืองดี คือ ถือปฏิบัติตาม

ฆราวาสธรรม ไดแก   

  - สัจจะ การรักษาความสัจทมะ การรูจักขมใจตนเอง   

  - ขันติ   การอดทน อดกลั้น และอดออม   

  - จาคะ การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต  

พระบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  พระราชทานแกคนไทยทุกคน

ในโอกาสครบ  200 ป กรุงรัตนโกสินทร (ป  2525) ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยาง

แกประชาชนดวย 

       ในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาที่ดวย

ความชอบธรรม  ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
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  ในระดับองคกร  เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  ใหความ

ยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและ

ปฏิบัติตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ  มีจรรยาบรรณตอ

ตนเอง ตอหนวยงาน ตอผูรวมงานและตอประชาชนและสังคม    

 2.3 หลักความโปรงใส (Accountability) 

  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  

โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส 

       ในระดับประเทศ  ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏิบัติ

หนาที่อยางเต็มที่และมีจริยธรรม  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสังคมอยางตรงไปตรงมา

ดวยภาษาที่เขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก  และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบ

ความถูกตองได 

       ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความโปรงใส 

เร่ืองนี้เปนประเด็นสําคัญในการตัดสินใจลงทุกที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ  ขอมูลขาวสารของภาครัฐจะชวย

ใหภาคธุรกิจ  เอกชน  และประชาชนตัดสินใจไดถูกตอง  และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของ

ภาครัฐได พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ชวยใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางใน

การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตางๆ  ของรัฐเปนสิ่งจําเปน  เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ

แสดงความคิดเห็นและใชสิทธิการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริงอันเปนการสงเสริมใหมีความเปน

รัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 

  ในระดับองคกร  ประชาชนรูข้ันตอนที่จะติดตองานและสามารถตรวจสอบการทํางาน

ได  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532  

กําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนและภายในองคกร

จะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน  เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในดวย  เชน  มีการ

กระจายขาวรายวันหรือรายสัปดาห  เพื่อใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคลื่อนไหวขององคกร 

 2.4 หลักการมีสวนรวม (Participation) 

  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ  

การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

  ในระดับประเทศ  รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการ

พิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน และใหรัฐสงเสริม  
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สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  นอกจากนั้น ยังใหรัฐตอง

กระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น และเทาเทียมกันทั่ว

ประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น และใหเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมดวย 

  ในระดับภาครัฐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็น

ในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐ ในการ

ดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน และควรมีการสํารวจความเห็นของผูรับบริการเพื่อปรับปรุงงานให

เกิดประโยชนสูงขึ้น 

  ในระดับองคกร  จะตองมีการวางระบบการรับฟงความเห็น และการรับเร่ืองราวรอง

ทุกขที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม และขณะเดียวกัน ภายในองคกรเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมใน

การบริหารภายในดวย 

 2.5 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) 

  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ

เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลดีและเสียจากการกระทําของตน 

  ในระดับประเทศ  ประชาชนรู เขาใจการใชสิทธิ เสรีภาพและปฏิบัติหนาที่ตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและใชอํานาจ  

โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบ

ตามบทบาทหนาที่ของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาที่สรางสรรคคสินคาและบริการที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ให

ผูบริโภค  และไมสรางความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในทองที่ 

  ในระดับภาครัฐ   ของรัฐธรรมนูญกําหนดแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและการ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  โดยในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเขา

บริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไป

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้  และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ  

รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง การจัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบระหวางเจาหนาที่

ของรัฐฝายการเมืองและฝายประจําจะตองมีความชัดเจน  โดยใหฝายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย  
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สวนฝายประจํารับผิดชอบในการดําเนินการใหบรรลุผลตามนโยบายกรณีเกิดปญหาในสังคม  ภาครัฐตอง

ชี้แจงตอประชาชนได 

  ในระดับองคกร  มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม  มกีารกระจาย

อํานาจการตัดสินใจลงสูระดับลาง  เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน  และมีรายงานประจําป  

รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ  รณรงคใหประชาชนรบัผิดชอบดวย 

 2.6 หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) 

  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด  ใชของอยางคุมคา  สรางสรรคสินคาและ

บริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขัดไดในเวทีโลก  และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

  ในระดับประเทศ  การใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความประหยัด  

หมุนเวียนใช  และสรางทดแทนใหม  อยางมีประสิทธิภาพ  พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน    ในน้ําและ

บนอากาศ  เพื่อการสงทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณใหคนไทยรุนถัดไป 

  ในระดับภาครัฐ  ทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัด  มีรายงานผล

การทํางานและแสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ  ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตองมีความเขาใจ

อยางดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุมคาของโครงการ 

  ในระดับองคกร  ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณา

ถายโอนงานที่ภาคธุรกิจ  เอกชน  หรือภาคประชาชนทําไดมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไป  เลือกนําเทคโนโลยี

สมัยใหมมาใช  และพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 
3. หลักการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลกัธรรมาภิบาล 

 3.1 นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง  คือ  ความไมแนนอนซึ่งแฝงอยูในโครงการตลอดวัฏจักรโครงการ  ซึ่ง

ทําใหโครงการมีโอกาสที่จะไมสําเร็จตามวัตถุประสงคเปาหมายที่โครงการตั้งไว   

 3.2 การกําหนดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
  แนวทางการวิเคราะหความเสี่ยงที่ใชดําเนินการในการตรวจราชการ มี 2 ลักษณะ 

  3.2.1. ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร มี  3  ประเภท  คือ 

   (1) ความเสี่ยงดานแนวทางการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกัน (Key 

Risk Area) 
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   (2) ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง (Political Risk and 

Reputation  Risk) 

   (3) ความเสี่ยงดานการตอบสนองความตองการที่แทจริงของประชาชน 

(Negotiation Risk) 

  3.2.2. ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล  มี  8  ประเภท  คือ 

   (1) ความ เ สี่ ย ง ต อ ก า ร ไ ม เ ป น ไ ปต ามหลั กภ า ร ะ รั บ ผิ ด ชอบ 

(Accountability) 

   (2) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของหนวยงาน

รับผิดชอบโครงการ  (Participation) 

   (3) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักคุณธรรม (Virtue)  

   (4) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความโปรงใส (Transparency) 

   (5) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในการลงทุนของ

โครงการ (Value for Money)  

   (6) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rules of Law) 

   (7) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน

ผูรับบริการ หรือ  ผูมีสวนไดเสีย (Participation) 

   (8) ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในเรื่องการ

กระจายผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตางๆ (Value for Money) 

โดยความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร  มีความสอดคลองตามหลักธธรรมาภิบาล  ดังนี้ 

ประเภทของ 
ความเสี่ยง 

เชิงยุทธศาสตร 
สาเหต ุ

ความสอดคลอง 
ตามหลกั 

ธรรมาภิบาล 
ตัวอยาง 

1. ความเสี่ยงดาน
แนวทางการ
ดําเนินงานทีไ่ม
สอดคลองกัน 
(Key Risk Area) 

1.1) เ นื้ อ ห า ข อ ง

แผนงาน/โครงการไม

ตอบสนองตอประเด็น

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ห รื อ

นโยบายของจังหวัด 

กลุมจังหวัดและรัฐบาล 

 หลักภาระ

รับผิดชอบ 

  1.2) ข า ด ก า ร

ประสานการดําเนิน 

 หลักการมีสวนรวม 

-  การจั ดทํ าแผนปฏิ บั ติ

ราชการแผ นดิ นและการ

ต้ังเปาหมาย (KPI) ของสวน

ราชการระดับกระทรวงและ

จั ง ห วั ดที่ เ สี่ ย ง ต อ ค ว าม

สอดคลอง และ/หรือเสี่ยงตอ

การสนับสนุนเปาหมายใน

ยุทธศาสตรตามแผนบริหาร
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ประเภทของ 
ความเสี่ยง 

เชิงยุทธศาสตร 
สาเหต ุ

ความสอดคลอง 
ตามหลกั 

ธรรมาภิบาล 
ตัวอยาง 

ง า น ร ะ ห ว า ง ภ า คี

หุนสวนที่เกี่ยวของกับ

ผลสําเร็จอยางยั่งยืน

ของแผนงาน/โครงการ 

ราชการแผนดิน 

-  ความเสี่ยงตอการทํางาน

แบบบู รณ า ก า ร อ ย า ง มี

ประสิทธิ ผลของประเด็ น

ยุทธศาสตรเดียวกัน ระหวาง

Stakeholders/ Partnerships 

ระดับกระทรวง และกระทรวง 

กระทรวงและจังหวัด และ

จังหวัดและจังหวัด 

2. ความเสี่ ยงด าน
ภาพลักษณทาง
การเมือง 
(Political Risk) 

ขาดความรับผิดชอบ

ตอการใชงบประมาณ

จํ านวนมากให เ กิ ด

ความคุ มค า  โดยมี

กลไกที่พอเพียงในการ

ตรวจสอบประเมิน จน

อาจสงผลให เกิดผล

กระทบทางลบจาก

ส่ือมวลชนได 

 หลักคุณธรรม 

 หลักความโปรงใส 

 หลักความคุมคา 

 หลักนิติธรรม 

-  ผลกระทบจากสื่อเชิงลบ 

(impact of negative media 

coverage) 

-  ไ ม รั ก ษ า คุ ณ ค า แ ล ะ

จริยธรรมของการปฏิ บั ติ

ราชการและความรับผิดชอบ

ตอการใชงบประมาณที่ไดรับ 

3.1 ขาดการมีสวน

รวมของประชาชนผู

ไดรับประโยชนโดยตรง

ตอแผนงาน/โครงการ 

 หลักการมีสวนรวม 3. ความเสี่ ยงด าน
การสนองตอบ
ความตองการที่
แ ท จ ริ ง ข อ ง
ประชาชน  
(Negotiation Risk) 

3.2 การดําเนินงาน

ตามแผนงาน/โครงการ 

มิ ไ ด ก ร ะ จ า ย

ผลประโยชนที่ถูกตอง 

ชอบธรรมไปยังภาค

 หลักความคุมคา 

-  ความเขาใจความตองการ

ของประชาชนและ  stake-

holders ที่เกี่ยวของ 

-  ไ ม ใ ห ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ 

stakeholders ที่เกี่ยวของมี

สวนรวม ใหมากเพียงพอ 
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ประเภทของ 
ความเสี่ยง 

เชิงยุทธศาสตร 
สาเหต ุ

ความสอดคลอง 
ตามหลกั 

ธรรมาภิบาล 
ตัวอยาง 

ส ว น ที่ ค ว ร ไ ด รั บ

ประโยชนอยางแทจริง 

 
แผนภาพที่  1  การวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการ 

 3.3 วงจรการบริหารความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 
  การตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ก็คือ ความพยายามในการที่จะ

จัดการกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตหรือเกิดขึ้นแลวในปจจุบันผานกระบวนการตรวจราชการทั้ง 4 

กระบวนการ ดังนี้ คือ กระบวนการวางแผนยุทธศาสตรการตรวจราชการ กระบวนการการออกตรวจ

ติดตามและเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการเขียนรายงานผลการตรวจราชการรายรอบ 

รายไตรมาส และรายป และกระบวนการพัฒนาบุคลากรแบบมุงเพิ่มขีดสมรรถนะ เพื่อใหการบริหาร

แผนงาน/โครงการ 
ตามแผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการ 

Key risk 
area 

Political 
risk 

Negotiation 
risk 

 ความเสี่ยงเชิงธรรมาภิบาล  
•หลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะ   
•หลักการมีสวนรวมของสาธารณะ   
•หลักการสนองตอบรับ   
•หลักนิติธรรม   
•หลักคุณธรรม   
•หลักความโปรงใส   
•หลักความเสมอภาค   
•หลักความคุมคา   

ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร

 ความเสี่ยงเชิงธรรมาภิบาล  
•หลักการมีสวนรวมของสาธารณะ   
•หลักนิติธรรม   
•หลักความโปรงใส  
•หลักความคุมคา  

 ความเสี่ยงเชิงธรรมาภิบาล  
•หลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะ  
•หลักการมีสวนรวมของสาธารระ   
•หลักการสนองตอบรับ   
•หลักความเสมอภาค   
•หลักความโปรงใส   
•หลักความคุมคา  
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ราชการไทยนั้นบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดต้ังไว ซึ่งวงจรการบริหารความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ดัง

แผนภาพตอไปนี้ 

 
 
แผนภาพที่  2  แผนภาพแสดงวงจรการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลกัธรรมาภิบาล 
 
  3.3.1. การระบุความเสี่ยง 
   เปนขั้นตอนแรกของการบริหารจัดการความเสี่ยง อันประกอบไปดวย 4 

มิติดังนี้ 

   (1) มิติประสิทธิผล 

    การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร  เพื่อคนหาประเด็น

ยุทธศาสตรหรือนโยบายของรัฐบาลที่มีความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรสูง รวมถึงการจัดทํารายงานผลการตรวจ

ราชการในรูปของขอเสนอแนะในการเพิ่มขีดสมรรถนะของหนวยรับตรวจ 

    (1.1) ความเสี่ยงดานแนวทางการดําเนินงานที่ไมสอดคลองกัน 

(Key Risk Area) 

     - เนื้อหาของแผนงาน/โครงการไมตอบสนองตอประเด็น

ยุทธศาสตรหรือนโยบายของจังหวัด กลุมจังหวัดและรัฐบาล (ทําผิดวัตถุประสงค) 

     - ขาดการประสานการดําเนินงานระหวางภาคีหุนสวนที่

เกี่ยวของกับผลสําเร็จอยางยั่งยืนของแผนงาน/โครงการ (ไมรวมมือกัน) 

    (1.2) ความเสี่ยงดานภาพลักษณทางการเมือง (Political Risk) 

หมายถึง การขาดความรับผิดชอบตอการใชงบประมาณจํานวนมากใหเกิดความคุมคา โดยมีกลไกที่

พอเพียงในการตรวจสอบประเมินจนอาจสงผลใหเกิดผลกระทบในทางลบจากสื่อมวลชนได(ความเสียหาย

จากภาพลักษณ) 

๔. ติดตาม ทบทวน

และรายผล ๒. ประเมินความเสี่ยง

๓. จัดการความเสี่ยง

๑. ระบุความเสี่ยง
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    (1.3) ความเสี่ยงดานการสนองตอบตอความตองการที่แทจริงของ

ประชาชน (Negotiation Risk) 

     - ขาดการมีสวนรวมของประชาชนผูได รับประโยชน

โดยตรงตอแผนงาน/โครงการ 

     - การดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ มิไดกระจาย

ผลประโยชนที่ถูกตองชอบธรรมไปยังภาคสวนที่ควรไดรับประโยชนอยางแทจริง 

   (2) มิติประสิทธิภาพ 

    การแสดงถึงความสามารถ ในการวิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยง

ตามหลักตามหลักธรรมาภิบาลและการใหขอเสนอแนะ โดยมุงเนนไปที่เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ หรือ PMQA  หมวดการนําองคกร หมวดการวางแผนยุทธศาสตรและกลยุทธ และหมวดการจัดการ

กระบวนการ โดยมีเกณฑการประเมินระดับความเขมแข็ง (ระดับ 5= เขมแข็งมากที่สุด ระดับที่ 1 = เขมแข็ง

นอยที่สุด) 

   (3) มิติคุณภาพการใหบริการ 

    การวิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลและการให

ขอเสนอแนะ โดยมุงเนนไปที่เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวดการการใหความสําคัญกับ

ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยมีเกณฑการประเมินระดับความเขมแข็ง (ระดับ 5=เขมแข็งมากที่สุด 

ระดับที่ 1 = เขมแข็งนอยที่สุด) 

   (4) มิติการพัฒนาองคกร   

    การวิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลและการให

ขอเสนอแนะ โดยมุงเนนไปที่เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวดการวัด การวิเคราะหและการ

จัดการความรู หมวดการมุงเนนทรัพยากรบุคคลในการรวมกันผลักดันใหเกิดการพัฒนาขีดสมรรถนะของ

ตนเอง ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรบุคคลนั้น มีหลักการสําคัญ 2 ประการ คือ (1) สมรรถนะ (2) อัตรากําลัง 

โดยมีเกณฑการประเมินระดับความเขมแข็ง (ระดับ 5=เขมแข็งมากที่สุด ระดับที่ 1 = เขมแข็งนอยที่สุด) 

  3.3.2. การประเมินความเสี่ยง 
   (1) วัตถุประสงคของการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือก

แผนงาน/โครงการ   

    (1.1) เพื่อใหสวนราชการ/ รัฐวิสาหกิจมีหลักเกณฑและแนว

ทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่จัดทําขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลมาวิเคราะหความเสี่ยงตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 
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    (1.2) เพื่อใหแผนงาน/โครงการที่ไดรับคัดเลือกมีความเปนไปได

สูงในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค  โดยพิจารณาปจจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการดําเนินแผนงาน/

โครงการใหครบถวน  มีการคนหาและระบุความเสี่ยง  วิเคราะหความเสี่ยง  กําหนดแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง  ตลอดจนมีการติดตาม  ทบทวน  และรายงานการวิเคราะหความเสี่ยงอยางเปนธรรม 

   (2) ขอบเขตของแผนงาน/โครงการที่จะนําทําการวิเคราะหความเสี่ยง

ตามหลักธรรมาภิบาล 

    แผนงาน/โครงการที่จะนํามาทําการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลัก

ธรรมาภิบาลควรมีลักษณะ  ดังนี้ 

    (2.1) แผนงาน/โครงการสําคัญตามนโยบายรัฐบาลที่อยูใน

แผนการบริหารราชการแผนดิน หรือนโยบายจําเปนเรงดวนของรัฐบาลที่ดําเนินการโดยสวนราชการ/

รัฐวิสาหกิจเดียว หรือบูรณาการหลายสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  หรือ 

    (2.2) แผนงาน/โครงการสําคัญตามนโยบายรัฐบาลที่อยู ใน

แผนการบริหารราชการแผนดิน หรือนโยบายจําเปนเรงดวนของรัฐบาลที่ดําเนินการโดยจังหวัดหรือกลุมจังหวัด 

   (3) หลักเกณฑการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ 

    (3.1) เปนแผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบตอความสําเร็จในการ

บรรลุผลตามเปาหมายกระทรวง สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจภายใตกระทรวง กลุมจังหวัด  หรือจังหวัด  และ 

    (3.2) เปนแผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู

ของประชาชน  ส่ิงแวดลอม  หรือการใหบริการขั้นพื้นฐานของประชาชน  และ 

    (3.3) เปนแผนงาน/โครงการที่ใชงบประมาณสูงเมื่อเปรียบเทียบ

กับแผนงาน/โครงการอื่นของสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจหรือตางสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ภายใตกระทรวง

เดียวกัน  และ 

    (3.4) เปนแผนงาน/โครงการอื่นที่สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจหรือ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูตรวจราชการกระทรวงเปนควรใหมีการวิเคราะหความเสี่ยงตาม

หลักธรรมาภิบาล 

   (4) องคประกอบของการประเมินความเสี่ยง 

    มี 3 ประการ คือ 

    (4.1) โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย คือ การพิจารณาวาปจจัย

เสี่ยงมีโอกาสที่จะเกิดในระดับมากนอยเพียงใด 

    (4.2) ความเสียหายที่จะกระทบตอองคกร หรือแผนปฏิบัติราชการ

คือ การนําปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยมาพิจารณาวาหากเกิดขึ้นแลวมีผลกระทบตอหนวยงานมากนอยแคไหน 



(26)  

    (4.3) ความสําคัญของความเสี่ยงที่องคกรเผชิญอยู คือ การลําดับ

ความสําคัญของแตละปจจัยเสี่ยงเพื่อพิจารณาวาความเสี่ยงใดควรพิจารณาจัดการกอนหลัง 

ตัวอยางของการประเมินความเสี่ยง 
ตัวอยางที ่ 1 โอกาสของการเกิดความเสี่ยง 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ความถี่ที่เกิดขึ้น (เฉลีย่) ระดับคะแนน 

สูงมาก มากกวา 1 คร้ังตอเดือน 5 

สูง ระหวาง 1-6 เดือนตอคร้ัง 4 

ปานกลาง ระหวาง 6-12 เดือนตอคร้ัง 3 

นอย มากกวา 1 ป 2 

นอยมาก มากกวา 5 ปตอคร้ัง 1 

 
ตัวอยางที ่ 2 ผลกระทบตอองคกร  (ดานการเงิน) 

ผลกระทบตอองคกร ความเสียหาย ระดับคะแนน 

สูงมาก มากกวา 10 ลานบาท 5 

สูง 5 แสนบาท-10 ลานบาท 4 

ปานกลาง 1 แสนบาท -5 แสนบาท 3 

นอย 1 หมืน่บาท – 1 แสนบาท 2 

นอยมาก นอยกวา 1 หมื่นบาท 1 

  การคํานวณวาโครงการมีคาดัชนีความเสี่ยงมากหรือนอยมีวิธีคิดดังตอไปนี้ 

 

 

  ผลลัพธที่ไดจะทําใหเราสามารถประเมินไดวา 

 (1) หากคาที่ออกมายิ่งสูงคาดัชนีความเสี่ยงของโครงการก็ยิ่งมาก หมายความวา 

โครงการมีโอกาสที่จะไมประสบความสําเร็จสูง 

 (2) หากคาที่ออกมายิ่งต่ํา คาดัชนีความเสี่ยงของโครงการก็ยิ่งนอย หมายความวา 

โครงการมีโอกาสที่จะไมประสบความสําเร็จตํ่า 

  3.3.3. การจัดการความเสี่ยง 
   การจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนี้ จะใชหลักเกณฑคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐนั้น ไดมีการนําแนวคิดและ

โอกาสของการเกิดความเสี่ยง X ผลกระทบตอองคกร 
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โครงสรางของรางวัลคุณภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Malcom Baldrige National Quality 

Award) มาปรับใชใหสอดคลองกับบริบทของราชการไทย และสอดคลองกับวิธีปฏิบัติราชการตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อนํามาใชในการจัดการ

บริหารความเสี่ยง ซึ่งรายละเอียดของเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐจะกลาวตอไป 

  3.3.4. ติดตาม ทบทวน และรายงานผล 
   การติดตามและประเมินผลความคืบหนาในการนําเอาผลที่ไดรับจากการ

ตรวจราชการไปปองกันและแกไขความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจหมายความถึงการรายงานความคืบหนาใน

การปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีความจําเปนที่จะตองระบุขอมูลสนับสนุนความคืบหนาที่เปนรูปธรรมของการ

ดําเนินงาน และเพื่อเปนการสรางความเชื่อถือของคาคะแนนที่ไดประเมินไวในการตรวจราชการ และยัง

เปนการรับประกันความสําเร็จ ในการบริหารอีกดวย 

   นอกจากนี้  ส่ิงที่สําคัญอีกประการในการติดตาม ทบทวนและรายงานผล

ในการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ก็คือ ความพยายามในการแกไขขอบกพรองในอดีตของ

การตรวจราชการในเรื่องของความนาเชื่อถือของรายงานการตรวจราชการที่ผูบังคับบัญชาไมเชื่อถือและไม

นําไปใชประโยชน การตรวจราชการรูปแบบใหมจะตองมีการติดตามผลการตรวจราชการอยางตอเนื่อง 

เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางเปาหมายของโครงการและวัตถุประสงคในการบริหาร

ราชการแผนดิน เพื่อใหเกิดการพัฒนาระบบราชการอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนา 

4. เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครฐั (PMQA) 
   เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีพื้นฐานทางเทคนิคและกระบวนการ

เทียบเทาเกณฑรางวัลนานาชาติ เปนกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการที่สามารถนํามาประยุกตใชกับการ

พัฒนาการบริหารราชการ  เพื่อใหองคกรภาครัฐมีกระบวนการทํางานและผลการปฏิบัติงานที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดียิ่งขึ้น โดยมีเปาหมายคือ ประโยชนสุขของประชาชนและประโยชนสูงสุด

ของประเทศชาติ ดวยเหตุนี้ ระบบการตรวจราชการบูรณการการแบบมุงผลสัมฤทธิ์จึงประยุกตใช
เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เปนกรอบแนวทางการใหขอเสนอแนะในการ
พัฒนาขีดสมรรถนะของหนวยรับตรวจเพื่อจัดการกับความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

 4.1 องคประกอบเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
  เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบดวยเกณฑ 7 หมวด ดังนี้ 

  หมวด 1 การนําองคกร 

  หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ 

  หมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
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  หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู 

  หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล 

  หมวด 6 การจัดการกระบวนการ 

  หมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการ 

  เกณฑทั้ง 7 หมวด มีความเชื่อมโยงในเชิงระบบ โดยสามารถอธิบายเปน 2 สวน ไดแก  

  4.1.1 สวนที่เปนกระบวนการ  สวนที่เปนกระบวนการสามารถแบงตามลักษณะ

การปฏิบัติการได 3 กลุมยอย ดังนี้ 

    กลุมการนําองคกร  ไดแก หมวด 1  การนําองคกร หมวด 2  การ

วางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ และหมวด 3 การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

    เกณฑเหลานี้ถูกจัดเขาไวดวยกันเพื่อเนนใหเห็นความสําคัญวา ในการ

นําองคกรผูบริหารของสวนราชการตองกําหนดทิศทางของสวนราชการ  โดยตองมีการมุงที่ยุทธศาสตรและ

กลยุทธ และการใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย จากแผนภาพ จะเห็นวาทัง้ 3 หมวดนี ้

มีลูกศร 2 ขาง ซึ่งแสดงวาทั้ง 3 หมวดนี้ ตองมีการปฏิสัมพันธเชื่อมโยงกันตลอดเวลา 

    กลุมปฏิบัติการ ไดแก หมวด 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล และ

หมวด 6 การจัดกระบวนการ 

    กลุมนี้แสดงใหเห็นวา ทั้งบุคลากรและกระบวนการมีบทบาทในการทํา

ใหการดําเนินงานสําเร็จ และนําไปสูผลลัพธการดําเนินการของสวนราชการ ดังจะเห็นไดจากแผนภาพ วา

มีลูกศร 2 ขาง เชื่อมโยงกันอยู 

    กลุมพื้นฐานของระบบ ไดแก หมวด 4 การวัด การวิเคราะห และการ

จัดการความรูการดําเนินการโดยใชขอมูลจริงและองคความรูเปนแรงผลักดัน จากแผนภาพ จะเห็นวามี

ลูกศร 2 ขาง เชื่อมโยงกับหมวด 1 การนําองคกร ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูบริหารของสวนราชการจําเปนตองมี

ขอมูลจริงเพื่อใชในการตัดสินใจ สวนลูกศร 2 ขางที่เชื่อมโยงกับหมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการแสดงให

เห็นวาตองมีการวัด การวิเคราะหเพื่อใหสามารถรายงานผลลัพธการดําเนินการของสวนราชการ นอกจากนี ้

ยังมีลูกศรใหญที่เชื่อมโยงระหวางหมวด 4 กับหมวดอื่น ๆ ทุกหมวดแสดงใหเห็นวาในการบริหารจัดการนั้น

ตองมีการใชขอมูลและสารสนเทศอยูตลอดเวลา 

  4.1.2 สวนที่เปนผลลัพธ  สวนที่เปนการตรวจประเมินใน 4 มิติ ที่สอดคลองกับคํา

รับรองการปฏิบัติราชการ ไดแก มิติดานประสิทธิผลตามพันธกิจ มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติดาน

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคกร โดยลูกศรแนวนอนที่ตรงกลางของภาพ

แสดงการเชื่อมโยงของกลุม การนําองคกรและกลุมปฏิบัติการกับสวนที่เปนผลลัพธ และชี้ใหเห็นถึง

ความสัมพันธระหวางหมวด 1 การนําองคกร กับหมวด 7 ผลลัพธการดําเนินการ 
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แผนภาพที่แสดงเกณฑ 7 หมวดของเกณฑคุณภาพการจัดการภาครัฐ 

 4.2 นิยามสําคัญของเกณฑคุณภาพการจัดการภาครัฐสําหรับผูตรวจราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงในการใหขอเสนอแนะแกหนวยรับตรวจ 
  หมวดที่ 1 การนําองคกร ประกอบดวย 2 สวน ไดแก 

    (1) การนําองคกร หมายถึง  การกําหนดทิศทางของราชการ 

รวมถึง  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย คานิยมและผลการดําเนินการ การสื่อสารภายในองคกร 

และการถายทอดไปสูการปฏิบัติ การกําหนดดูแลตนเองที่ดีใหมีความรับผิดชอบดานการดําเนินการดาน

การเงินและปองกันผลประโยชนของประเทศ และการทบทวนผลการดําเนินการของสวนราชการและใชมา

ประเมินความสําเร็จและตอบสนองตอความตองการที่เปลี่ยนแปลง 

    (2) ความรับผิดชอบตอสาธารณะ หมายถึง ความรับผิดชอบตอ

สังคม   ในการดําเนินการที่มีผลกระทบตอสังคม ตัวชี้วัด และเปาประสงคในการจัดการความเสี่ยง การ

คาดการณลวงหนาและเตรียมการเชิงรุก และการกําหนดวิธีการดําเนินงานอยางมีจริยธรรม รวมทั้งการใหการ

สนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน และการที่ผูบริหารและบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

  หมวดที่ 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ ประกอบดวย 2 สวน

    (1) การจัดทํายุทธศาสตร หมายถึง  กระบวนการการจัดทํา

ยุทธศาสตร โดยมีกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลและสารสนเทศที่

เกี่ยวของและอธิบายถึงเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร หมายถึง ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตรกลยุทธหลัก ตารางเวลาในการบรรลุ ลําดับความสําคัญและการใหความสําคัญกับความทา

ทายตอองคกรและความสมดุลระหวางความตองการของผูมีสวนได  สวนเสีย 

๒.การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตรและกลยทุธ 

๕.การมุงเนนทรพัยากร
บุคคล 

๑. การนําองคกร ๗. ผลลพัธการดําเนนิการ 

๓. การใหความสําคัญ 
กับผูรับบริการและ 
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

๖. การจัดการ 
กระบวนการ 

๔. การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู 

ลักษณะสําคัญขององคกร 
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    (2) การถายทอดกลยุทธหลักเพื่อนําไปปฏิบัติ หมายถึง การ

ถายทอดแผนปฏิบัติการไปสูการปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากรและที่ใหผลที่เกิดที่ยั่งยืน  แผนปฏิบัติการที่

สําคัญ และการดําเนินการเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลง แผนหลักดานทรัพยากรบุคคลตัวชี้วัดผลการ

ดําเนินงาน และการทําใหระบบการวัดผลเสริมใหสวนราชการมุงไปในแนวทางเดียวกันและการคาดการณ

ผลการดําเนินการ หมายถึง การคาดการณผลการดําเนินการและเปรียบเทียบกับเปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตรผลการดําเนินการที่ผานมา ผลการดําเนินการที่คาดไวของคูแขงและระดับเทียบเคียง 

  หมวดที่ 3 การใหความสําคัญกับผูบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 
ประกอบดวย 2 สวน  ไดแก 
    (1) ความรูเกี่ยวกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง 

การกําหนดหรือจําแนกกลุมผูรับบริการและผูที่มีสวนรวมรวมถึงผูรับบริการในอนาคต การรับฟงและเรียนรู

ความตองการและความคาดหวัง และนําขอมูลมาใชในการวางแผนการปฏิบัติงานและการปรับปรุง

กระบวนการและการพัฒนาบริการใหมๆ 

    (2) ความสัมพันธและความพึงพอใจของผูรับบริการ และผูมีสวน

ได สวนเสีย  หมายถึง การสรางสัมพันธกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย กลไกการขอขอมูลขอรับ

บริการ หรือรองเรียนการกําหนดวิธีปฏิบัติ และทําใหมั่นใจวาบุคลากรปฏิบัติตาม กระบวนการจัดการขอ

รองเรียน  และทําใหมั่นใจวาไดรับการแกไขการรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชปรับปรุงการดําเนินการและทํา

ใหแนวทางในการสรางความสัมพันธและชองทางติดตอเหมาะสมและทันสมัย ดานการวัดความพึงพอใจ

ของผูรับบริการและผูที่มีสวนไดสวนเสียโดยการวัดความพึงพอใจและไมพึงพอใจของผูรับบริการและผูที่มี

สวนไดสวนเสียแตละกลุมและนําผลไปปรับปรุงการดําเนินการการติดตามขอมูลปอนกลับ  การหาและใช

ขอมูลเชิงเปรียบเทียบดานความพึงพอใจของผูรับบริการและผูที่มีสวนไดสวนเสีย  การทําใหแนวทางการ

วัดความพึงพอใจเหมาะสมและทันสมัย 

  หมวดที่ 4 การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู ประกอบดวย 2 
สวน ไดแก 
    (1) การวัดและวิเคราะหผลการดําเนินการของสวนราชการ 

หมายถึง การวัดผลการดําเนินการเปนการเลือกและรวบรวมขอมูลและสารสนเทศที่สอดคลองและ

เชื่อมโยงกัน การเลือกขอมูลและสารสนเทศเชิงเปรียบเทียบมาสนับสนุนการตัดสินใจและนวัตกรรม การทํา

ใหระบบการวัดผลเหมาะสมและทันสมัยและไวในการบงชี้การเปลี่ยนแปลง และการวิเคราะหผลการ

ดําเนินการ เปนการวิเคราะหที่ผูบริหารนําผลมาใชทบทวนผลการดําเนินการและการวางแผนเชิง

ยุทธศาสตรการสื่อสารผลการวิเคราะหเพอสนับสนุนการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน 
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    (2) การจัดการสารสนเทศและความรู หมายถึง ความพรอมการ

ใชขอมูลและสารสนเทศ โดยการทําใหขอมูลมีความพรอมในการทํางานและสามารถเขาถึง การทําให

อุปกรณที่เกี่ยวกับสารสนเทศเชื่อถือได ปลอดภัยและใชงานงาย การทําใหขอมูลและสารสนเทศและ

อุปกรณที่เหมาะสมและทันสมัย  และเรื่องของการจัดการความรู คือ การทําใหขอมูลและสารสนเทศและ

ความรู มีความครอบคลุม รวดเร็ว ถูกตอง ทันสมัย เชื่อมโยง  นาเชื่อถือ สามารถเขาถึง  สามารถตรวจสอบ 

การมีสวนรวมในกระบวนการขอมูล มีความปลอดภัย และรักษาความลับ 

  หมวดที่ 5 การมุงเนนทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย 3 สวน   ไดแก 
    (1) ระบบงานหมายถึงการจัดและบริหารงาน  คือ  การจัด

โครงสรางองคกรและระบบการทํางานเพื่อสงเสริมความรวมมือ ความคิดริเร่ิม การกระจายอํานาจการ

ตัดสินใจ  วัตกรรมใหม  คํานึงถึงวัฒนธรรมและความคิดที่หลากหลาย  การทําใหการสื่อสารแลกเปลี่ยน

ความรูหรือทักษะมีประสิทธิภาพ  และอธิบายถึงระบบการประเมินระบบการปฏิบัติงานของบุคลากร คือ 

ระบบการประเมินและการแจงผล เพื่อใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุง การยกยองชมเชยใหรางวัล และ

ส่ิงจูงใจ  และการจางงานและความกาวหนาในหนาที่การงาน คือ การกําหนดคุณลักษณะและทักษะ การ

สรรหาวาจางและการรักษาบุคลากร การเตรียมบุคลากรสําหรับตําแหนงสําคัญและสรางความกาวหนา 

    (2) การเรียนรูของบุคลากรและการสรางแรงจูงใจ หมายถึง การ

พัฒนาบุคลากรโดยการหาความตองการของการฝกอบรม การสงเสริมการใชความรูและทักษะใหม และ

หมายถึงการสรางแรงจูงใจและพัฒนาความกาวหนาในหนาที่การงานโดยจูงใจใหพนักงานพัฒนาตนเอง

และใชศักยภาพอยางเต็มที่ 

    (3) การสรางความผาสุกและความถึงพอใจของบุคลากร หมายถงึ 

สภาพแวดลอมในการทํางานตองดีโดยการสงเสริมอนามัยความปลอดภัย การปองกันภัยการปรับปรุง

สภาพแวดลอมและบุคลากรใหมีสวนรวมโดยการทําใหสถานีการทํางานเตรียมพรอมตอภาวะฉุกเฉินและ

ภัยพิบัติ  และหมายถึงการใหการสนับสนุนและสรางความพึงพอใจแกบุคลากร โดยกําหนดปจจัยความ

ผาสุกและความพึงพอใจและแรงจูงใจของแตละกลุมงาน การบริหารนโยบายและสวัสดิการ การกําหนด

ตัวชี้วัดและวิธีการประเมินที่เปนทางการและไมเปนทางการและการนําผลการประเมินมากําหนดลําดับ

ความสําคัญในการปรับปรุง 

  หมวดที่ 6 การจัดการกระบวนการ ประกอบดวย 2 สวนสําคัญ   ไดแก 

    (1) กระบวนการที่สรางคุณคา หมายถึงการกําหนดกระบวนการที่

สรางคุณคา การจัดทําขอกําหนดที่สําคัญของกระบวนการสรางคุณคา การออกแบบกระบวนการโดยนํา

ปจจัยที่สําคัญมาประกอบและบูรณาการกับสวนราชการอื่น เปนการนํากระบวนการไปปฏิบัติใหบรรลุผล



(32)  

ตามขอกําหนดที่สําคัญและลดคาใชจายดานการตรวจสอบ ทดสอบ การตรวจประเมินและปองกันไมให

เกิดความผิดพลาดทํางานซ้ําและความสูญเสียเปนการปรับปรุงกระบวนการใหดีข้ึน และนํามาเผยแพร

แลกเปลี่ยนภายในและระหวางหนวยงาน 

    (2) กระบวนการสนับสนุน หมายถึง การกําหนดกระบวนการโดย

นําปจจัยที่สําคัญมาประกอบและบูรณาการกับสวนราชการอื่น เปนการนํากระบวนการไปปฏิบัติให

บรรลุผลตามขอกําหนดที่สําคัญ และลดคาใชจายดานการตรวจสอบ ทดสอบ การตรวจประเมินและ

ปองกันไมใหเกิดความผิดพลาดทํางานซ้ํา และความสูญเสียเปนการปรับปรุงกระบวนการใหดีข้ึนและ

นํามาเผยแพรแลกเปลี่ยนภายในและระหวางหนวยงาน 

  หมวดที่ 7 ผลลัพธการดําเนินการ  ประกอบดวยผลลัพธการดําเนินการ 

ทั้ง 4 มิติ ไดแก 

    (1) มิติดานประสิทธิผลตามแผนการปฏิบัติงานราชการ หมายถึง 

ผลการดําเนินการดานการบรรลุความสําเร็จของยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานผลการดําเนินการดาน

การบูรณาการกับสวนราชการที่เกี่ยวของกันในการใหบริการหรือการปฏิบัติงาน 

    (2) มิ ติดานประสิทธิภาพตามแผนการปฏิ บั ติงานราชการ 

หมายถึง ผลการดําเนินการดานประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ ผลการปฏิบัติงานของกระบวนการที่

สรางคุณคาผลการปฏิบัติงานของกระบวนการสนับสนุน 

    (3) มิติดานคุณภาพการใหบริการ หมายถึง ผลการดําเนินการ

ดานความพึงพอใจและไมพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียผลการดําเนินการดานการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลการดําเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชน ผลการ

ดําเนินการที่สําคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

    (4) มิติดานการการพัฒนาองคกร หมายถึง ผลการดําเนินการ

ดานการเรียนรูและพัฒนาของบุคลากร ผลการดําเนินการดานความผาสุกความพึงพอใจและไมพึงพอใจ

ของบุคลากร ผลการดําเนินการดานการจัดการความรู ผลการดําเนินการดานการพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศ ผลการดําเนินการดานการพัฒนากฎหมาย ผลการดําเนินการดานการเปนองคกรที่สนับสนุน

ชุมชนที่สําคัญ 
  สําหรับ  การตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล  
ไดนําหลัก  PMQA  มาประยุกตใชเพียง  6  หมวดเทานั้น 

 

     



คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  4 

ตัวอยางประเด็นการตรวจราชการแบบบูรณาการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี

รอบที่ 1 ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2552    

(นโยบายเศรษฐกิจ   นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  นโยบายที่ดิน ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  และ นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวจิัยและนวัตกรรม)ตัวอยาง

ประเด็นการตรวจราชการ 

 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
โครงการวางแผนพลังงานชุมชน ป 2552 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

***************** 

 
ผูใหขอมูล :  พลังงานจังหวัด 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
1. ขอทราบแนวทางในการคัดเลือก อปท.เขารวมโครงการ ฯ อยางไร  
2. ในการเลือกเทคโนโลยีพลังงานที่จะนํามาใชตามแผนพลังงานชุมชนในแตละพื้นท่ีมีเกณฑ 

ในการคัดเลือกอยางไร สอดคลองกับวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมชุมชน ปจจัยการผลิตดานพลังงานในพื้นท่ี/
ศักยภาพของพื้นท่ี  

3. ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพลังงานชุมชน 
หรือไม อยางไร  
 4. ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมในกระบวนการการผลัดดันแผนไปสูการ
ปฏิบัติ หรือไม เพียงใด  

5. หลังจากมีการวางแผนพลังงานชุมชนแลวหนวยงานและ อปท.มีแนวทางและกิจกรรมในการ 
สนับสนุน ชวยเหลือในการผลักดันแผนพลังงานชุมไปสูการปฏิบัติหรือไม อยางไร  
 6. dารจัดทําแผนพลังงานชุมชนไดมีการประสานเช่ือมโยงแผนพลังงานชุมชนกับ แผนพัฒนา
ตําบล แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดบางหรือไม อยางไร  

7. จากการวางแผนพลังงานชุมชนของทุก อปท.ท่ีไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการ กอใหเกิด 
อาชีพดานพลังงานอะไรบาง รวมท้ังส้ิน จํานวน...........อาชีพ  
 8. หนวยงานมีแนวทางในการประเมินผลการดําเนินงานหรือประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
หรือไม ถามีการประเมินฯแลว  ขอทราบผลการประเมินของโครงการที่ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 
2549 - 2551 ไดแก  
  8.1 โครงการสรางความยั่งยืนของแผนพลังงานชุมชนใน 162 ชุมชน  
  8.2 โครงการสรางความเขมแข็งของแผนพลังงานชุมชนใน 80 ชุมชน  
  8.3 โครงการติดตามผลการดําเนินงานแผนพลังงานชุมชนใน 24 ชุมชน  
  8.4 โครงการคัดเลือกและสงเสริมชุมชนตนแบบ 
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9. จากโครงการนํารองท่ีเปนตนแบบดานการพัฒนาพลังงานชุมชน สงผลใหเกิดการพัฒนา 
พลังงานขนาดเล็กบางหรือไม อยางไร  

10. ในการจัดเก็บขอมูลเพื่อประกอบการจัดทําแผนพลังงานชุมชน มีแนวทางในการดําเนินการ 
อยางไร  ไดมีการจัดทําฐานขอมูลดังกลาวไวหรือไมอยางไร  

11. มีการสํารวจความคิดเห็น/ความตองการของประชาชนในพื้นท่ีหรือไมอยางไร  
12. อปท. ท่ีไดจัดทําแผนพลังงานชุมชนแลว มีการประหยัดพลังงานไดตามแผนที่กําหนดไวหรือไม  

อยางไร  
 13. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 
หมายเหตุ  ในการตรวจติดตามในพื้นท่ี ควรมีการซักถามขอเท็จจริงจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น/
ชุมชนในพื้นท่ีดวย 

**************************** 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
โครงการแกไขปญหาไขหวัดนก 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

***************** 
ผูใหขอมูล :  ปศุสัตวจังหวัด 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
1.    มาตรการเฝาระวังมีการกําหนดแผนเตรียมความพรอม มีระบบการตรวจสอบความพรอมและ

ซักซอมแผนการเฝาระวัง เพ่ือใหมีความตอเน่ืองและยั่งยืนหรือไม อยางไร  
2. นอกจากอาสาสมัครแลว ประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในการดําเนินการแกไขปญหาไขหวัด

นกหรือไม อยางไร 
3. ในการเฝาระวัง ปองกันและควบคุม รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนาระบบเลี้ยงสัตวปก ไดมีการ

ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานอื่นหรือไม อยางไร 
4. การปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการเลี้ยงสัตวปก (ไกพ้ืนเมือง เปดไลทุง ไกชน) ไดมีการ

ดําเนินการครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีหรือไม อยางไร 
5. ขอทราบจํานวนฟารมมาตรฐานในพื้นท่ีจังหวัด มีจํานวน..........ฟารม และผลการสงเสริม

สนับสนุนใหมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวปกเขาสูมาตรฐานปงบประมาณ พ.ศ.2552  มี
การเพิ่มข้ึนหรือไม เพียงใด   (1 ต.ค.-31 ธ.ค.2551) 

6. หนวยงานไดมีการประเมินผลการรับรู/ความรูของประชาชนเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนก
หลังจากมีการประชาสัมพันธเผยแพรความรูแลว หรือไม ถามีขอทราบผลการประเมินดวย 

7. การแกไขปญหาไขหวัดนก หนวยงานไดมีการประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 
สาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนหรือไม อยางไร 

8. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 

 

**************************** 
 
 
 
 
 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
โครงการพัฒนาศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

*****************      

 
ผูใหขอมูล :  เกษตรและสหกรณจังหวัด 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
                                                                                                                                   
1. การคัดเลือกปราชญและเกษตรกรเขารวมโครงการมีแนวทางในการคัดเลือกอยางไร เปนไป
ตามเปาหมายหรือไมอยางไร  
2. ขอทราบผลการคัดเลือกปราชญและเกษตรกรเขารวมโครงการ (ตามตาราง) 
 

ปงบประมาณ พ.ศ.2550 ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ปงบประมาณ พ.ศ.2552  
ประเภท เปาหมาย 

(คน) 
ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เกษตรอาสา          
เกษตรกร          

 
3. การสรางเกษตรกรอาสาในพื้นท่ีจังหวัด จํานวน ..........คน หลังจากการอบรมแลวไดมอบหมาย
ภารกิจใหดําเนินการหรือไม อยางไร เกษตรกรอาสาสามารถนําความรูท่ีไดรับไปขยายผลไดจริง 
จํานวน......คน 
4. ไดมีการบูรณาการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันกับโครงการอื่น โดยเฉพาะศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียง โครงการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนหรือโครงการอื่น ๆ รวมท้ังหนวยงานอื่นหรือไม 
อยางไร 
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5. ขอทราบผลการประเมินโครงการเปรียบเทียบต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2550 - 2552        
(ตามตาราง) 
   

 
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 

 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2552 

1.คัดเลือกเกษตรกรและฝกอบรมได                คน                คน                คน 
2.เกษตรกรเขาใจมีความรูและนําไป
ปฏิบัติ 

               คน                คน                คน 

3.เกษตรกรปฏิบัติไดจริงในแปลง/
ฟารม 

               คน                คน                คน 

4.ศูนยปราชญฯทําแผนและไดรับ
อนุมัติแผน 

             ศูนย              ศูนย              ศูนย 

5.การรวมกลุมเพ่ือการรวมผลผลิต
และสรางผลิตภัณฑท่ีไดมาตรฐาน 

              กลุม               กลุม               กลุม 

 
6. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 
 

**************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
โครงการพัฒนาศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

***************** 
ผูใหขอมูล :  ศูนยเครือขายปราชญชาวบานท่ีตรวจติดตามในพื้นท่ี 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
                                                                                                                                   
1. การคัดเลือกเกษตรกรเขาอบรมมีแนวทางในการคัดเลือกอยางไร  
2. ขอทราบผลการคัดเลือกเกษตรกรเขารับการอบรมของศูนยฯ (ตามตาราง) 

ปงบประมาณ พ.ศ.2550 ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ปงบประมาณ พ.ศ.2552  
ประเภท เปาหมาย 

(คน) 
ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เกษตรอาสา          
เกษตรกร          

 
3. การสรางเกษตรกรอาสาของทาน หลังจากไดรับการอบรมแลวไดมอบหมายภารกิจใหดําเนินการ
หรือไม อยางไร สามารถนําความรูท่ีไดรับไปขยายผลไดจริง จํานวน.................คน 
4. ขอทราบผลการประเมินโครงการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2550 - 2552 (ตามตาราง) 

 
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 

 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2552 

 
รวมท้ังส้ินจํานวน 

1.อบรมเกษตรกรไดตาม
หลักสูตร 

              คน               คน                คน                คน 

2 . เกษตรกรนําความรู ไป
ปฏิบัติไดจริงในแปลง/ฟารม 

              คน               คน                คน                คน 

 
5. การดําเนินการศูนยเครือขายปราชญชาวบานของทานมีหนวยงานราชการและผูนําชุมชนในพื้นท่ี
เขามาใหการสนับสนุนชวยเหลือหรือไม อยางไร 
6. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

**************************** 



 
ประเด็นการตรวจติดตาม 

โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

***************** 
ผูใหขอมูล :  ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนที่ตรวจติดตามในพื้นท่ี 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
                                                                                                                                   
1. ขอทราบผลการคัดเลือกเกษตรกรเขารับการอบรมของศูนยฯ (ตามตาราง) 

ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ปงบประมาณ พ.ศ.2552  
ประเภท เปาหมาย 

(คน) 
ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการคัดเลือก 
(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการคัดเลือก 
(คน) 

เกษตรกร       
 

2. ขอทราบผลการประเมินโครงการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2550 - 2552 (ตามตาราง) 
 

กิจกรรม 
ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 

 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2552 

 
รวมท้ังส้ินจํานวน 

1.อบรมเกษตรกรไดตาม
หลักสูตร 

              คน               คน                คน                คน 

2 . เกษตรกรนําความรู ไป
ปฏิบัติไดจริงในแปลง/ฟารม 

              คน               คน                คน                คน 

  
3. การดําเนินการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนของทานมีการบูรณาการรวมกับศูนยเรียนรูอื่น 
ๆ หรือไม อยางไร รวมท้ังผูนําชุมชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมหรือไม อยางไร 
4. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 
 

**************************** 
 

 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
โครงการพัฒนาศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

*****************      

 
ผูใหขอมูล :  เกษตรและสหกรณจังหวัด 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
                                                                                                                                   
1. การคัดเลือกปราชญและเกษตรกรเขารวมโครงการมีแนวทางในการคัดเลือกอยางไร เปนไป
ตามเปาหมายหรือไมอยางไร  (3.1) 
2. ขอทราบผลการคัดเลือกปราชญและเกษตรกรเขารวมโครงการ (ตามตาราง) (3.1) 
 

ปงบประมาณ พ.ศ.2550 ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ปงบประมาณ พ.ศ.2552  
ประเภท เปาหมาย 

(คน) 
ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เกษตรอาสา          
เกษตรกร          

 
3. การสรางเกษตรกรอาสาในพื้นท่ีจังหวัด จํานวน ..........คน หลังจากการอบรมแลวไดมอบหมาย
ภารกิจใหดําเนินการหรือไม อยางไร เกษตรกรอาสาสามารถนําความรูท่ีไดรับไปขยายผลไดจริง 
จํานวน......คน (3.2) 
4. ไดมีการบูรณาการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันกับโครงการอื่น โดยเฉพาะศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียง โครงการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนหรือโครงการอื่น ๆ รวมท้ังหนวยงานอื่นหรือไม 
อยางไร (3.3) 
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5. ขอทราบผลการประเมินโครงการเปรียบเทียบต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2550 - 2552        (ตาม
ตาราง) (3.1,3.2) 
   

 
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 

 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2552 

1.คัดเลือกเกษตรกรและฝกอบรมได                คน                คน                คน 
2.เกษตรกรเขาใจมีความรูและนําไป
ปฏิบัติ 

               คน                คน                คน 

3.เกษตรกรปฏิบัติไดจริงในแปลง/
ฟารม 

               คน                คน                คน 

4.ศูนยปราชญฯทําแผนและไดรับ
อนุมัติแผน 

             ศูนย              ศูนย              ศูนย 

5.การรวมกลุมเพ่ือการรวมผลผลิต
และสรางผลิตภัณฑท่ีไดมาตรฐาน 

              กลุม               กลุม               กลุม 

 
6. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 
 

**************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
โครงการพัฒนาศูนยเครือขายปราชญชาวบาน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

***************** 
ผูใหขอมูล :  ศูนยเครือขายปราชญชาวบานท่ีตรวจติดตามในพื้นท่ี 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
                                                                                                                                   
1. การคัดเลือกเกษตรกรเขาอบรมมีแนวทางในการคัดเลือกอยางไร  
2. ขอทราบผลการคัดเลือกเกษตรกรเขารับการอบรมของศูนยฯ (ตามตาราง) 

ปงบประมาณ พ.ศ.2550 ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ปงบประมาณ พ.ศ.2552  
ประเภท เปาหมาย 

(คน) 
ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการ
คัดเลือก 

(คน) 

เกษตรอาสา          
เกษตรกร          

 
3. การสรางเกษตรกรอาสาของทาน หลังจากไดรับการอบรมแลวไดมอบหมายภารกิจใหดําเนินการ
หรือไม อยางไร สามารถนําความรูท่ีไดรับไปขยายผลไดจริง จํานวน.................คน 
4. ขอทราบผลการประเมินโครงการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2550 - 2552 (ตามตาราง) 

 
กิจกรรม 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 

 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2552 

 
รวมท้ังส้ินจํานวน 

1.อบรมเกษตรกรไดตาม
หลักสูตร 

              คน               คน                คน                คน 

2 . เกษตรกรนําความรู ไป
ปฏิบัติไดจริงในแปลง/ฟารม 

              คน               คน                คน                คน 

 
5. การดําเนินการศูนยเครือขายปราชญชาวบานของทานมีหนวยงานราชการและผูนําชุมชนในพื้นท่ี
เขามาใหการสนับสนุนชวยเหลือหรือไม อยางไร 
6. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 

**************************** 



 
ประเด็นการตรวจติดตาม 

โครงการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552   รอบที่ 1  
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

***************** 
ผูใหขอมูล :  ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนที่ตรวจติดตามในพื้นท่ี 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
  ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

ประเด็นตรวจติดตาม 
                                                                                                                                   
1. ขอทราบผลการคัดเลือกเกษตรกรเขารับการอบรมของศูนยฯ (ตามตาราง) 

ปงบประมาณ พ.ศ.2551 ปงบประมาณ พ.ศ.2552  
ประเภท เปาหมาย 

(คน) 
ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการคัดเลือก 
(คน) 

เปาหมาย 
(คน) 

ผูสมัคร 
(คน) 

ไดรับการคัดเลือก 
(คน) 

เกษตรกร       
 

2. ขอทราบผลการประเมินโครงการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2550 - 2552 (ตามตาราง) 
 

กิจกรรม 
ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 

 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2551 

ปงบประมาณ 
พ.ศ.2552 

 
รวมท้ังส้ินจํานวน 

1.อบรมเกษตรกรไดตาม
หลักสูตร 

              คน               คน                คน                คน 

2 . เกษตรกรนําความรู ไป
ปฏิบัติไดจริงในแปลง/ฟารม 

              คน               คน                คน                คน 

  
3. การดําเนินการศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนของทานมีการบูรณาการรวมกับศูนยเรียนรูอื่น ๆ 
หรือไม อยางไร รวมท้ังผูนําชุมชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมหรือไม อยางไร 
4. ปญหาอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 
 

**************************** 
 

 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต : โครงการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รอบที่ ๑ 
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

 
 

 
ผูใหขอมูล : ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัด หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 

คําชี้แจง : ขอใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานแผนงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจราชการ 

ประเด็นการตรวจติดตาม 

  ๑. ความคืบหนาในการดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจราชการสํานัก-

นายกรัฐมนตรี  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑  
      ๑.๑  มีการสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนทรัพยากรจากภาคสวนตางๆ ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. และประชาชนในพื้นท่ีในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพ่ือใหไดคุณภาพ

และมาตรฐานทางการศึกษา อยางไร  
 ๑.๒  การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และการเฝาระวังทางวัฒนธรรมและสังคม     

แกเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี และสถานศึกษาใหมีจิตสํานึกท่ีดี มีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงพิษภัย

ของสิ่งแวดลอมตางๆทางสังคม ใหปลอดภัยท้ังในเรื่องยาเสพติด เอดส เกมส และเทคโนโลยีตางๆ

อยางไร มีการสอดแทรกไวในกระบวนการเรียน การสอนหรือไม อยางไร  

  ๒. ผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  
 (๑) คุณภาพและมาตรฐานของระบบการเรียน การสอน 
 (๒) คุณภาพและมาตรฐานของบุคลากร/ครู 
 (๓) ศักยภาพของโรงเรียนในการบริหารจัดการและการพัฒนา 
 (๔) ความพรอมของสื่อการเรียน การสอน วัสดุ อุปกรณ และเทคโนโลย ี
 (๕) การจัดศูนยโรงเรียน  

  ๓. มีการติดตาม และประเมินผลความคุมคาในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กหรือไม 

อยางไร และการพัฒนาดังกลาวสามารถสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานไดมากนอยเพียงใด  
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  ๔. ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีตอคุณภาพและมาตรฐานของระบบการเรียน 

การสอน และศักยภาพในการบริหารจัดการ และการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก มากนอยเพียงใด 

(โดยประเมินความพึงพอใจจากการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนในพื้นที่เขารับการศึกษาในโรงเรียน

ขนาดเล็ก)  

  ๕. การบูรณาการทางยุทธศาสตรดานตางๆ และทรัพยากรจากทุกภาคสวนเพ่ือเอื้ออํานวย

ตอการพัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชนท้ังดานการศึกษา วัฒนธรรม สาธารณสุข ฯลฯ สามารถสงผล

ในการสรางสรรคสังคมท่ีดีอยางไร 
 (๑) มีวิธีการอยางไรในการเช่ือมโยงความสัมพันธระหวางบาน วัด โรงเรียน และ

ชุมชนใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทางการศึกษา  
 (๒) มีกิจกรรมในการสนับสนุนและสรางเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี    

และสถานศึกษาอยางไร และจากหนวยงานใดบาง  
  (๓) มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการเรียน การสอน และการใช

ประโยชนของขอมูลจากระบบสารสนเทศมากนอยเพียงใด วัสดุอุปกรณมีความเพียงพอและท่ัวถึงตอผูใช

หรือไม หากไมเพียงพอ ไดใชบริการของศูนยเรียนรู ICT ชุมชน หรือแหลงอื่นๆ หรือไม อยางไร     

และการเขาไปใชประโยชนเปนไปในเชิงสรางสรรคเพ่ือเสริมสรางการเรียนรูหรือไม อยางไร  

 ๖. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  

 ๗. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 
 

 

 
 
 



ประเด็นการตรวจราชการ 
นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โครงการสํารวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือสนับสนุนนํ้าดื่มสะอาด 
ใหกับโรงเรียนทั่วประเทศ ๔๓๐ แหง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รอบที่ ๑ 
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

 

ผูใหขอมูล  ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัด/ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรนํ้าบาดาลเขต 
  หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
คําชี้แจง  ขอใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามฯ 
  เสนอผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในวันที่มาตรวจราชการ 
ประเด็นการตรวจติดตาม 
  ๑. ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการโครงการสํารวจและพัฒนาแหลงนํ้า 
บาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ําด่ืมสะอาดใหกับโรงเรียนท่ัวประเทศ ๔๓๐ แหง ในปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ที่ผานมา 
  ๒. หนวยงานของทานไดมีการกําหนดพ้ืนที่เปาหมาย/โรงเรียน ที่จะสํารวจและ
พัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพื่อสนับสนุนนํ้าด่ืมสะอาดใหกับโรงเรียนอยางเหมาะสมตามความตองการ
หรือไม อยางไร 
  ๓. โรงเรียนท่ีไดรับการคัดเลือกเพื่อดําเนินการโครงการฯ ใหความรวมมือ  
หรือไม อยางไร 
  ๔. หนวยงานของทานไดมีการสํารวจขอมูลเพ่ือนําปญหาและความตองการท่ีได 
ไปประกอบการจัดสรรแผนงาน/โครงการ สํารวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพื่อสนับสนุนน้ําด่ืม
สะอาดใหกับโรงเรียน ไดมีการบูรณาการเพื่อรวมกันดําเนินการกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ที่
รับผิดชอบพ้ืนที่ดังกลาวหรือไม อยางไร 
  ๕. อปท. ไดเขามามีสวนรวม ในการดําเนินการตามโครงการสํารวจและพัฒนา
แหลงนํ้าบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ําด่ืมสะอาดใหกับโรงเรียน หรือไม อยางไร 
  ๖. ปญหาอุปสรรคของโครงการ และแนวทางการแกไขปญหา 
  ๗. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

***********************************



 
ประเด็นการตรวจราชการ 

นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โครงการสํารวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือสนับสนุนนํ้าดื่มสะอาด 

ใหกับโรงเรียนทั่วประเทศ ๔๓๐ แหง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รอบที่ ๑ 
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

 

ผูใหขอมูล  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา/ผูบริหารโรงเรียน หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
คําชี้แจง  ขอใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามฯ 
  เสนอผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในวันที่มาตรวจราชการ 
ประเด็นการตรวจติดตาม 
  ๑. ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล (สํานักงานทรัพยากรนํ้า
บาดาลเขต)ไดมีการจัดทําโครงการสํารวจและพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือสนับสนุนนํ้าด่ืมสะอาด
ใหกับโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนที่ดําเนินการของทานมากนอยเพียงใด 
  ๒. ในการจัดทําโครงการสํารวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพื่อสนับสนุนนํ้าด่ืม
สะอาดใหกับโรงเรียน หนวยงานของทานไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการคัดเลือกโรงเรียน
เพ่ือรวมโครงการดังกลาว หรือไม อยางไร 
  ๓. หนวยงานของทาน/โรงเรียน ที่เขารวมโครงการไดมีการวางแผนเพ่ือบริหาร
จัดการ ระบบประปาบาดาล และระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําภายหลังการสงมอบกรรมสิทธ์ิหรือไม
อยางไร และหากตองรับภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการบํารุงรักษา หนวยงานของทาน/โรงเรียน 
ไดมีการวางแผนเพ่ือรับภาระดังกลาวอยางไรบาง 
  ๔. ปญหาอุปสรรคของโครงการ และแนวทางการแกไขปญหา 
  ๕. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 

*********************************** 

 
 
 
 



 

ประเด็นการตรวจราชการ 
นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โครงการสํารวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือสนับสนุนนํ้าดื่มสะอาด 
ใหกับโรงเรียนทั่วประเทศ ๔๓๐ แหง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รอบที่ ๑ 
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

 

ผูใหขอมูล  นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนจังหวัด/นายกองคการบริหารสวนตําบล/ 
  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หรือผูที่ไดรับ 
คําชี้แจง  ขอใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามฯ 
  เสนอผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ในวันที่มาตรวจราชการ 
ประเด็นการตรวจติดตาม 
  ๑. ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล (สํานักงานทรัพยากรนํ้า
บาดาลเขต)ไดมีการจัดทําโครงการสํารวจและพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือสนับสนุนนํ้าด่ืมสะอาด
ใหกับโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนที่ของทานมากนอยเพียงใด 
  ๒. ในการจัดทําโครงการสํารวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลเพื่อสนับสนุนนํ้าด่ืม
สะอาดใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี หนวยงานของทานไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ
ดังกลาว หรือไม อยางไร 
  ๓. อปท. มีบทบาทในการวางแผนเพื่อบริหารจัดการระบบประปาบาดาล 
และระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําหรือไม อยางไร และหากตองรับภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการ
บํารุงรักษา อปท. ไดมีการวางแผนรวมกับโรงเรียนเพื่อรับภาระดังกลาวอยางไร 
  ๔. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
  ๕. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 
*********************************** 



ประเด็นการตรวจติดตาม 
นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัยและนวัตกรรม (เพ่ือการพัฒนาสินคาอุตสาหกรรม)  

โครงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย (iTAP) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รอบที่ ๑ 
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

****************** 
 
ผูใหขอมูล : อุตสาหกรรมจังหวัด 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

 
ประเด็นตรวจติดตาม 

๑. ผูประกอบการอุตสาหกรรมในจังหวัดมีจํานวนมากนอยเพียงใด และมีกี่ประเภท 
๒. กลุมอุตสาหกรรมในจังหวัดของทานท่ีควรวิจัยและพัฒนามากท่ีสุดควรเปน

อุตสาหกรรมประเภทใด เพราะเหตุใด 
๓. อุตสาหกรรมจังหวัดมีการสงเสริมและใหผูประกอบการในจังหวัดแตละแหงมีการ

พัฒนาผลิตภัณฑสินคาอุตสาหกรรมหรือไมอยางไร 
๔. กระทรวงวิทยาศาสตรฯ มีโครงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรม

ไทย (iTAP) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งทางเทคโนโลยีของภาคการ

ผลิตโดยเฉพาะ SMEs และเครือขายวิสาหกิจ (Industrial Cluster) และสนับสนุนการถายทอด

เทคโนโลยีจากผลงานวิจัยสูภาคการผลิต (from lab to Market) และนําโจทยความตองการจากภาคการ

ผลิตมาสูการทําวิจัย (from Market to lab) รวมท้ังขยายบริการไดครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ

ไทย  หนวยงานของทานมีบทบาทในการสนับสนุนใหผูประกอบการ SMEs ขนาดกลาง ขนาดยอม และ

เครือขายวิสาหกิจ เขารวมโครงการ iTAP หรือไม อยางไร 
๕. หนวยงานของทานมีการประชาสัมพันธใหผูประกอบการ SMEs ขนาดกลาง ขนาด

ยอม และเครือขายวิสาหกิจ ทราบเกี่ยวกับโครงการ iTAP หรือไม อยางไร 
๖. ขอเสนอแนะ 

******************************** 

 

 

 



 
ประเด็นการตรวจติดตาม 

นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัยและนวัตกรรม (เพ่ือการพัฒนาสินคาอุตสาหกรรม)  
โครงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย (iTAP) 

โครงการอุทยานวิทยาศาสตรประเทศไทย ระยะที่ ๒ 
โครงการจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาคระยะที่ ๒ (ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

โครงการอุทยานวิทยาศาสตรภาคเหนือ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ รอบที่ ๑ 
ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

****************** 
 
ผูใหขอมูล : อธิการบดีมหาวิทยาลัย หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 

คําชี้แจง : ใหจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็นการตรวจติดตามเสนอ 
 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในวันท่ีมาตรวจติดตาม 

 
ประเด็นตรวจติดตาม 

๑. หนวยงานของทานไดมีการส่ือสารและการเผยแพรขอมูลและผลงานของโครงการ

สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมไทย (iTAP) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

สถาบันการศึกษา และผูสนใจ เกิดความเขาใจและเขารวมโครงการหรือไม อยางไร 
๒. โครงการ iTAP มีการสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอและตอเนื่องหรือไม

อยางไร และหากการสนับสนุนงบประมาณไมตอเนื่องจะมีผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการ หรือไม 
อยางไร 

๓. กระบวนการดําเนินงานของโครงการการ iTAP ท่ีใหมหาวิทยาลัยเครือขายกับ

ผูสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาแกผูประกอบการในพ้ืนท่ีมีความเหมาะสม หรือไม อยางไร 
๔. หนวยงานมีบุคลากรทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพในการวิจัย

เพ่ือพัฒนากระบวนการผลิตและผลิตภัณฑสินคามีเพียงพอตอความตองการในการดําเนินงานสนับสนุน

ผูประกอบการ หรือไม อยางไร 
๕. หนวยงานของทานไดมีการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือสนับสนุนให

ผูประกอบการนํางานวิจัยไปขยายผลประโยชนในเชิงพาณิชย เชน สถาบันการเงินในการสนับสนุนเงินกู

ดอกเบี้ยตํ่าใหแกผูประกอบการ หรือไม อยางไร 
๖. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
๗. ขอเสนอแนะ 

******************************** 



คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  
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ตัวอยาง  Inspection Guideline 

 
 
 

เอกสารประกอบการตรวจราชการ 
รอบที่  

 
ของ 

 

ผูตรวจราชการสํานกันายกรัฐมนตรี 
(     ) 

 
 
 

ระหวางวันที่      
ณ จังหวัด         

 
 
 
 
 
 
 

เขตตรวจราชการที่   
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 



(52) 

 
สารบัญ 

 
๑. แบบแสดงรายละเอียดการตรวจราชการ 

๒.  กําหนดการตรวจราชการ 

๓.  คําชี้แจงการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ี

๔.  การเตรียมการในกระบวนการกอนการตรวจราชการของ ผต.นร. 

  (Inspection Guideline Checklist) 

๕. รายชื่อผูบริหารของจังหวัดในเขตตรวจราชการที ่  

๖.  รายชื่อของ ส.ส.,ส.ว. ของจงัหวัดในเขตตรวจราชการที่   

๗.  รายชื่อที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาคประชาชน 

๘.  คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่    เร่ือง การตรวจราชการประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ี

๙. ขอมูลประกอบการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล  

 ๙.๑ นโยบายรัฐบาลดาน    ไดแก  

 ๑) โครงการ    

  ๒) โครงการ    

 ๙.๒ ดาน     ไดแก 

  ๑) โครงการ    

  ๒) โครงการ    

ฯลฯ 
๑๐. งาน/โครงการตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
   ๒.๑.       

   ๒.๒       

ฯลฯ 
๑๑. การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนอันเนื่องมาจากการเกิดสาธารณภัย 
        

ฯลฯ 
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แบบแสดงรายละเอียดการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.    รอบที่  

ของ 
ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี เขตตรวจราชการที่  

 
********************** 

ชื่อ  ผต.นร.     

ชื่อ ผช.ผต.นร. และเจาหนาที่สนับสนนุ 

 ๑.      

 ๒.      

 ๓.      

กําหนดการตรวจราชการ 
 ระหวางวันที่       

สถานที่ตรวจติดตาม 
 จังหวัด      
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ตรวจติดตาม 
 ๑.  การตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล  

  ๑.๑        

 ๑.๒        

 ๑.๓        

 ๒. งาน/โครงการตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

   ๒.๑.       

   ๒.๒       

   ๒.๓       

 ๓.        
 
 

------------- 
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๑. Process Checklist 
 การเตรียมความพรอมในกระบวนการออกตรวจราชการของ ผช.ผต.นร. ๗  ข้ันตอนสําคัญ ไดแก 
 ๑.๑ การศึกษาและรวบรวมขอมูลของแผนงาน/โครงการ/ตามนโยบายรัฐบาล 
  ในเรื่องที่จะออกตรวจของแตละเขตตรวจราชการ 

   ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดในเขตตรวจราชการ 

   (ศึกษาและรวบรวมขอมูลสภาพภูมิประเทศ เขตการปกครอง ประชาชน อาชพี เศรษฐกิจ  

   เสนทางคมนาคม รายชื่อผูบริหารจังหวัด/อําเภอ/หวัหนาสวนราชการประจาํจงัหวดั 

   ที่เกีย่วของกบัแผนงาน/โครงการ/ตามนโยบายรัฐบาลประเด็นทีจ่ะไปตรวจ/ยุทธศาสตร 

   กลุมจังหวัด/จงัหวัด) 

   ขอมูลแผนงาน/โครงการและพื้นที่เปาหมายทีก่ําหนดไปตรวจ 

   (ศึกษาวัตถุประสงค  เปาหมาย  หนวยงานปฏิบัติ (สวนกลางและสวนภมูิภาค) 

   งบประมาณ แนวทางหรือข้ันตอนในการปฏิบัติงานโดยสรุป ระยะเวลาดําเนินงาน 

   ความกาวหนา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน สถานการณปจจบัุนในเรื่องทีจ่ะ 

   ออกตรวจ) 

   ศึกษาแนวทางการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ ์

   - แผนการตรวจราชการของ ผต.นร. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

   - ตัวชี้วัดตามคาํรับรองและเกณฑการใหคะแนน 

   - รูปแบบการเขียนรายงาน รายรอบ ที่มีขอเสนอแนะในการเพิ่มศักยภาพของหนวยงาน 

   - การวิเคราะหดัชนีความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๑.๒. วิเคราะหขอมูลโครงการที่จะตรวจ 
   เมื่อศึกษาขอมูลแผนงาน/โครงการ แนวทางการวิเคราะหความเสี่ยง ขอเสนอแนะของ ผต.นร. 

ในมิติตางๆ ดังนี้ 

    มิติประสิทธิผล 

    มิติประสิทธิภาพ 

    มิติคุณภาพการบริหาร 

    มิติการพัฒนาองคกร 

    พิจารณาแนวทางการตรวจ/ประเด็นความเสี่ยง รวมทั้งขอเสนอแนะของโครงการ  ที่ตรวจ

ติดตามในการออกตรวจ 

   Inspection Guideline Checklist 
รายงานเตรียมการในกระบวนการกอนการออกตรวจราชการของ ผช.ผต.นร. 
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    วิเคราะห/คัดเลือกกลุมเปาหมายที่จะไปตรวจติดตามระดับพื้นที่ (อําเภอ/ 

    ตําบล/หมูบาน/สถานที่ต้ังโครงการ) 
 ๑.๓ วิเคราะห/จัดทําประเด็นสอบถามเพื่อติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ 
ผต.นร. ตลอดจนพิสูจนสมมติฐานความเสี่ยงที่ต้ังไว 

    วิเคราะห ทบทวนกรอบคําถามเพื่อติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะ 

    วิเคราะหประเด็นความเสี่ยงที่อาจจะมีเพิ่มเติมจากที่กําหนดไวเดิม รวมทั้งเรื่องที่  

    ผต.นร.เขตใหคามสําคัญเปนพิเศษ 

    วิเคราะห ทบทวนขอเสนอแนะเพื่อลดความเสี่ยง 
 ๑.๔ สรุปสาระสําคัญของแผนงาน/โครงการ/ตามนโยบายรัฐบาลเสนอ ผต.นร.  
   ในแตละเขตตรวจราชการ 

    ขอมูลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ประเด็นความเสี่ยง ขอเสนอแนะของ  ผต.นร. 

    กรอบคําถามเพื่อติดตามผลการดําเนินการตามขอเสนอแนะของ ผต.นร. 

    ประชุมทําความเขาใจกับทีมสนับสนุนการตรวจกอนการออกตรวจ 
 ๑.๕ จัดทํากําหนดการตรวจ 

    ศึกษาสภาพพื้นที่ ภูมิประเทศ  ระยะทาง เพื่อกําหนดแผนการเดินทางและระยะเวลา 

    ที่ใชในการเดินทางไดอยางเหมาะสม ประหยัด และสามารถปฏิบัติไดจริง 

    ตรวจสอบชวงระยะเวลาที่จังหวัดหรือสวนราชการที่รับการตรวจวามีภารกิจ 

    ที่สําคัญหรือไม เพื่อหลีกเลี่ยงการไปตรวจราชการในชวงระยะเวลาดังกลาว 

    เลือกพื้นที่ที่จะตรวจติดตามใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ ความเสี่ยง 

    ตัวชี้วัดและแนวทางการตรวจที่กําหนด 

    ประชุม ผต.นร. รวมกับ ผต.กระทรวงที่รวมตรวจติดตามเพื่อทําความเขาใจ 

    แนวทางการตรวจ 
 ๑.๖ ขออนุมัติงบประมาณและการเดินทาง 

    ขออนุมัติการเดินทางและยืมเงินทดรองราชการ 

    ขออนุมัติใชรถยนตสวนกลางพรอมดวยพนักงาน 

    ขออนุมัติการเดินทางโดยทางเครื่องบิน/ประสานจองตั๋วเดินทาง 

    (กรณีเดินทางโดยเครื่องบิน) 
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 ๑.๗ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเตรียมการกอนการออกตรวจราชการ 

    แจงจังหวัดหรือสวนราชการที่รับการตรวจเพื่อทราบและเตรียมการเกี่ยวกับ 

    ไปตรวจราชการของ ผต.นร. พรอมทั้งขอใหประสานงานกับหนวยปฏิบัติ 

    ในพื้นที่ใหรับทราบและเตรียมการชี้แจงผลการดําเนินงานไวดวย 

    แจงที่ปรึกษาผูตรวจราชการภาคประชาชนทราบและตรวจติดตามการดําเนิน 

    โครงการรวมกับ ผต.นร. พรอม  

    แจงกําหนดการตรวจราชการไปยังหนวยงานภายใน/บุคคลที่เกี่ยวของ 

           

           

    ติดตอจองโรงแรมที่พัก (ตองรีบดําเนินการเมื่อทราบกําหนดการตรวจราชการที่แนนอนแลว   

    มิฉะนั้นอาจมีปญหาเรื่องหองพักเต็มได) 

    ติดตอจองตั๋วเครื่องบิน (ตองรีบดําเนินการเมื่อทราบกําหนดการตรวจราชการที่แนนอนแลว   

    มิฉะนั้นอาจมีปญหาเรื่องการเดินทางได) 

    ติดตอเชารถยนตในพื้นที่  

๒. On hand Checklist 

   ๒.๑. Inspection Guideline 

   ๒.๒ ขอมูลที่เกี่ยวของกับแผนงาน/โครงการ/ตามนโยบายรัฐบาลที่จะออกตรวจ 

   ๒.๓ คําชี้แจงแนวทางการตรวจราชการบูรณาการแบบมุงผลสัมฤทธิ์ในขั้น  

     (Project Review/Progress Review/Monitoring) 

   ๒.๔ แผนที่การเดินทาง/แผนที่พื้นที่ที่จะออกตรวจ 

   ๒.๕ งบประมาณ/ใบสําคัญทางการเงิน 

   ๒.๖ เบอรโทรศัพท 

      สวนราชการที่เกี่ยวของทั้งหมดในการออกตรวจราชการ 

      โรงแรมที่พัก 

      ทีมสนับสนุนการตรวจ 

   ๒.๗. อุปกรณ 

           
           
 



คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาคผนวก  6 

ตัวอยางรูปแบบรายงานรายรอบรายเขต 

 



 

รูปแบบรายงานรายรอบรายเขตระดับโครงการ 
 

 
มิติประสิทธผิล :   
   1. โครงการชื่ออะไร  มีวัตถปุระสงคในการดําเนนิการอยางไร (ระบุเปนลําดับขอ) 

   2. ผลสําเร็จของโครงการนี้มีเปาหมายอะไร และปจจุบันมีการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคกี่ขอ อยางไรบาง 

 (บรรยายโดยอางอิงจากขอมูลที่ไดรับ) 

   3. ผลการดําเนินการของโครงการนี้นับต้ังแตเร่ิมตนโครงการจนถึงวัน/เดือน/ป ที่ตรวจมีความคืบหนาเปน

 อยางไร  (บรรยายโดยอางอิงจากขอมูลที่ไดรับ) 

   4. หลังจากที่ผูตรวจราชการไดตรวจติดตามแลว  พิจารณาเห็นวาโครงการดังกลาวยังมีปญหาอยางไรบาง      

ในการดําเนินงาน (ควรระบุวาอยางไรก็ตาม ยังพบความเสี่ยงที่อาจสงผลตอความสําเร็จของโครงการ ดังนี้) 

 ผลการตรวจตดิตามความเสีย่ง/จุดออนตามหลกัธรรมาภิบาลของโครงการ 
      1.  ความเสี่ยงดานการดําเนนิงานที่ไมสอดคลองกนั : Key Risk Area 
 K 1 :  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักภาระรับผิดชอบ 
 

จังหวัด 
.............. .............. .............. .............. 

รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

K 1.1             1 

K 1.2             

K 1.1             2 

K 1.2             

 

หมายเหต ุ รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพจิารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด  และสะดวกในการปฏิบัติงาน

ตรวจราชการตอไป 

เขตตรวจราชการที่  .........  : จังหวัด....................................................... 

การตรวจราชการรอบที่  2. (Progress Review) วันที่  ........................................... 

โครงการ  ............................................................................................................................................. 

นโยบายรัฐบาล : .......................................................................................................... 

สถานที่  :  ..................................................................................................................... 

หนวยรับตรวจ  1. ......................................................................................................... 

                     2. ......................................................................................................... 

ตรากระทรวง ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 ประเด็น K 1.1 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักภาระรับผิดชอบ พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนี 

ความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย  และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 
ใหวงเล็บวา “(K1.1 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักภาระรับผิดชอบในรอบที่ 1 เปน

  อยางไร  และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตาม
  ในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่
  ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความ
  เสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 
 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักภาระรับผิดชอบอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดให 

  ใสตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
ประเด็น K 1.2 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักภาระรับผิดชอบ พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนี 

ความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 

ใหวงเล็บวา “(K1.2 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักภาระรับผิดชอบในรอบที่ 1 เปน

  อยางไร  และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตาม
  ในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่
  ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความ
  เสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 
 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักภาระรับผิดชอบอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดให 

  ใสตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 

 

 

 

 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 K 2 :  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของหนวยรับผิดชอบโครงการ 
 

จังหวัด 
.............. .............. .............. .............. 

รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

K 2.1             1 

K 2.2             

K 2.1             2 

K 2.2             

 ประเด็น K 2.1 
 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของหนวยรับผิดชอบโครงการ 

พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่

ตรวจพบในรอบที่ 2 ใหวงเล็บวา “(K2.1 ใหม)” 

  2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักการมีสวนรวมของหนวยรับผิดชอบ 
โครงการ ในรอบที่ 1 เปนอยางไร  และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา 
จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัย
เสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักภาระรับผิดชอบอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 ประเด็น K 2.2 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของหนวยรับผิดชอบโครงการ

พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่

ตรวจพบในรอบที่ 2 ใหวงเล็บวา “(K2.2 ใหม)” 

  2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักการมีสวนรวมของหนวยรับผิดชอบ 
โครงการ ในรอบที่ 1 เปนอยางไร  และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา 
จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง /จุดออนของ 
ปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป



 
(60) 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักภาระรับผิดชอบอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 
      2. ความเสีย่งดานภาพลกัษณทางการเมอืงหรือภาพลกัษณของหนวยงาน : Political Risk  
 P 1 :  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักคณุธรรม 

จังหวัด 
.............. .............. .............. .............. 

รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

P 1.1             1 

P 1.2             

P 1.1             2 

P 1.2             
 
 
 ประเด็น P 1.1 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักคุณธรรม พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความ

เสี่ยกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 ให

วงเล็บวา “(P1.1 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักคุณธรรมในรอบที่ 1 เปนอยางไร 
และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 
(Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบ 
ที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาว
ขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักคุณธรรมอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 ประเด็น P 1.2 

 (เนื้อหา) 1.  ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักคุณธรรม พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความ

เสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 ให

วงเล็บวา “(P1.2 ใหม)” 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักคุณธรรมในรอบที่ 1 เปนอยางไร 
และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 
(Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบ
ที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาว
ขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักคุณธรรมอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 P 2 :  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความโปรงใส 
 

จังหวัด 

.............. .............. .............. .............. 
รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

P 2.1             1 

P 2.2             

P 2.1             2 

P 2.2             
 
 ประเด็น P 2.1 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความโปรงใส พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนี

ความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 

ใหวงเล็บวา “(P2.1 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความโปรงใสในรอบที่ 1 เปน

อยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงได วาจากการตรวจติดตามใน
รอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไว
ในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยง
ดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความโปรงใสอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 ประเด็น P 2.2 
 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความโปรงใส พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนี

ความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 

ใหวงเล็บวา “(P2.2 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความโปรงใสในรอบที่ 1 เปน

อยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตามใน
รอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไว
ในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยง
ดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่ 

อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความโปรงใสอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 P 3 :  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในการลงทนุของโครงการ 
 

จังหวัด 

.............. .............. .............. .............. 
รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

P 3.1             1 

P 3.2             

P 3.1             2 

P 3.2             

 ประเด็น P 3.1 
 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในการลงทนุของโครงการพรอม

ทั้งวงเล็บคาดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจ

พบในรอบที่ 2 ใหวงเล็บวา “(P3.1 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความความคุมคาในการลงทุนของ

โครงการในรอบที่ 1 เปนอยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา
จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัย
เสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความคุมคาในการลงทุนของโครงการอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 ประเด็น P 3.2 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในการลงทุนของโครงการ 

พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่

ตรวจพบในรอบที่ 2 ใหวงเล็บวา “(P3.2 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความความคุมคาในการลงทุนของ

โครงการในรอบที่ 1 เปนอยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา
จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัย
เสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความคุมคาในการลงทุนของโครงการอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส

  ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 P 4 :  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 

จังหวัด 

.............. .............. .............. .............. 
รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

P 4.1             1 

P 4.2             

P 4.1             2 

P 4.2             

 

 ประเด็น P 4.1 
 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักนิติธรรมของโครงการ พรอมทั้งวงเล็บคา

ดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบ 
ที่ 2 ใหวงเล็บวา “(P4.1 ใหม 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป



 
(64) 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตามหลักนิติธรรมในรอบที่ 1 เปนอยางไร 
และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 
(Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบ
ที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาว
ขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักนิติธรรมของโครงการอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 ประเด็น P 4.2 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักนิติธรรมของโครงการ พรอมทั้งวงเล็บคา

ดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 

2 ใหวงเล็บวา “(P4.2 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตามหลักนิติธรรมในรอบที่ 1 เปนอยางไร 
และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 
(Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบ
ที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาว
ขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักนิติธรรมของโครงการอยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 3. ความเสีย่งดานการตอบสนองความตองการทีแ่ทจริงของประชาชน : Negotiation Risk  
 ประเด็น  N 1 : ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนผูรับบริการหรือผูมี
สวนไดสวนเสีย 
 

จังหวัด 

.............. .............. .............. .............. 
รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

N 1.1             1 

N 1.2             

N 1.1             2 

N 1.2             

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 ประเด็น N 1.1 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนผูรับบริการ 

หรือผูมีสวนไดสวนเสีย พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหาก

กรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 ใหวงเล็บวา “(N1.1 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักการมีสวนรวมของประชาชน

ผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียในรอบที่ 1 เปนอยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจาก
ขอมูลที่อางอิงไดวา จากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับ
ตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/
จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปน
เทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักการมีสวนรวมของประชาชนผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย

  อยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนฯความเสี่ยงที่ยอมรับไดให

  ใสตัวเลขไวในตารางขางตนแดวย 
 ประเด็น N 1.2 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชนผูรับบริการ

หรือผูมีสวนไดสวนเสีย พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความเสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหาก

กรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 ใหวงเล็บวา “(N1.2 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักการมีสวนรวมของประชาชน

ผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียในรอบที่ 1 เปนอยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจาก
ขอมูลที่อางอิงไดวาจากการตรวจติดตามในรอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับ
ตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไวในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/
จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยงดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปน
เทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่

อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักการมีสวนรวมของประชาชนผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางไร 

 4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

   ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 
 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 N 2 :  ความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในเรื่องของการกระจายผลประโยชนของ
โครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตาง ๆ 
 

จังหวัด 

.............. .............. .............. .............. 
รอบ 

การ 

ตรวจ 

ประเด็น

ความ

เส่ียง โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี โอกาส ผลกระทบ ดัชน ี

N 2.1             1 

N 2.2             

N 2.1             2 

N 2.2             

 
 ประเด็น N 2.1 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในเรื่องของการกระจาย 

ผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตาง ๆ พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนีความ

เสี่ยงกอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 ให

วงเล็บวา “(N2.1 ใหม)” 

 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความคุมคาในเรื่องของการ

กระจายผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตาง ๆ ในรอบที่ 1 เปน

อยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาจากการตรวจติดตามใน
รอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไว
ในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยง
ดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

 3. กรณีเปนประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบใหมในรอบที่ 2 ใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูล

  อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความคุมคาในเรื่องของการกระจายผลประโยชนของโครงการ 

  อยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตาง ๆ อยางไร 

  4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 ประเด็น N 2.2 

 (เนื้อหา) 1. ใสชื่อประเด็นความเสี่ยงตอการไมเปนไปตามหลักความคุมคาในเรื่องของการกระจาย

ผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตาง ๆ พรอมทั้งวงเล็บคาดัชนี 

ความเสี่ยง กอนออกตรวจไวดวย และหากกรณีเปนความเสี่ยงที่ตรวจพบในรอบที่ 2 

ใหวงเล็บวา “(N2.1 ใหม)” 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 
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 2. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความคุมคาในเรื่องของการ

กระจายผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตาง ๆ ในรอบที่ 1 เปน

อยางไร และใหอธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาจากการตรวจติดตามใน
รอบที่ 2 (Progress Review) หนวยรับตรวจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะที่ใหไว
ในรอบที่ 1 ในการกําจัดความเสี่ยง/จุดออนของปจจัยเสี่ยงนั้นสงผลใหความเสี่ยง
ดังกลาวขางตนลดลงจากเดิมเปนเทาไร อยางไร 

  3. อธิบายเชิงวิเคราะหจากขอมูลที่อางอิงไดวาเสี่ยงตอหลักความคุมคาในเรื่องของการกระจาย 

   ผลประโยชนของโครงการอยางเปนธรรมไปยังภาคสวนตาง ๆ  อยางไร 

  4. กรณีคาดัชนีความเสี่ยงที่พบนอยกวาหรือเทากับ 9 ถือวาเปนความเสี่ยงที่ยอมรับไดใหใส 

    ตัวเลขไวในตารางขางตนดวย 
 

  ขอเสนอแนะเพื่อลดความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของโครงการ  โดยอางอิงกับหลักการของ
เกณฑ คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐในมิติตาง ๆ ดังนี้ 

 มิติประสิทธิภาพ 

 1.  หมวดการนําองคกร (E/PMQA 1) 

  - ระบุสาเหตุของความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นวาไปเกี่ยวของกับการนํา

องคกรอยางไร 

 ขอเสนอแนะ : ในการแกไขปญหา/สาเหตุของความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงนั้น    

              

              

 2.  การวางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ (E/PMQA 2) 

  - ระบุสาเหตุของความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นวาไปเกี่ยวของกับการ

วางแผนเชิงยุทธศาสตรและกลยุทธ 

 ขอเสนอแนะ : ในการแกไขปญหา/สาเหตุของความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงนั้น    

              

              

 3.  การจัดการกระบวนการ (E/PMQA 6) 

 - ระบุสาเหตุของความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นวาไปเกี่ยวของกับการ

จัดการกระบวนการอยางไร 

 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป
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 ขอเสนอแนะ : ในการแกไขปญหา/สาเหตุของความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงนั้น    

              

              

 
 มิติคุณภาพการใหบริการ 

 4.  การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย (S/PMQA 3) 

 - ระบุสาเหตุของความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นวาไปเกี่ยวของกับ          

การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียอยางไร 

 ขอเสนอแนะ : ในการแกไขปญหา/สาเหตุของความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงนั้น    

              

              

 
 มิติการพัฒนาองคกร 

 5.  การวัด การวิเคราะห และการจัดการความรู (O/PMQA 4) 

 - ระบุสาเหตุของความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นวาไปเกี่ยวของกับการวัด 

การวิเคราะห และการจัดการความรู อยางไร 

 ขอเสนอแนะ : ในการแกไขปญหา/สาเหตุของความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงนั้น    

              

              

 6.  การมุงเนนทรัพยากรบุคคล (O/PMQA 5) 

 - ระบุสาเหตุของความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลที่เกิดขึ้นวาไปเกี่ยวของกับการมุงเนน

ทรัพยากรบุคคลอยางไร 

 ขอเสนอแนะ : ในการแกไขปญหา/สาเหตุของความเสี่ยง/ปจจัยเสี่ยงนั้น    

              

              
 
 
 
 
 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป



 
(69) 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ (ในพื้นที่) 

             

              

              

              

 ขอเสนอแนะหนวยงานที่เกี่ยวของ (ในสวนกลาง) 

             

              

              

              

              

 

 

ลงชื่อ 

    (....................................................) 

    ผูตรวจราชการกระทรวง.................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอยางรูปแบบรายงาน 

หมายเหตุ   รูปแบบนี้  ใชเปนตัวอยางเพื่อพิจารณาในการปรับปรุงใหส้ัน กะทัดรัด   
   และสะดวกในการปฏิบัติงานตรวจราชการตอไป



คูมือการตรวจราชการแบบบูรณาการของ 

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง 
 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

บรรณานุกรม 

ชั่งทอง  โอภาสศิริวิทย,นาย, ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี, เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง  “
ยุทธศาสตรการตรวจราชการแบบบบูรณาการในปจจุบัน และทิศทางการตรวจราชการ  
ป พ.ศ. 2553 – 2556”, พฤษภาคม 2552. 

สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี,  คูมือมาตรฐานการตรวจราชการแบบบูรณาการ  โครงการ

พัฒนาระบบการตรวจราชการแบบบูรณาการสูการปฏิบัติ, ตุลาคม  2550. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี,สํานักตรวจราชการ,  Business Process การตรวจราชการของผูตรวจ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตร,ี  พฤศจิกายน 2551. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักตรวจราชการ, การตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุงผลสัมฤทธิ์

ตามนโยบายของรัฐบาลของผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง, 

2550. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักตรวจราชการ,  การวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล, 2552. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักตรวจราชการ, คูมือการตรวจราชการของผูตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง ตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อ 
มุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (ราง), 2551. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักตรวจราชการ,  แผนการตรวจราชการแบบูรณาการเพื่อ 
มุงผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาลประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของผูตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี, 2552. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักตรวจราชการ,  รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการของ
ผูตรวจราชการเพื่อมุงสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาลประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (Annual 
Inspection Report : Fiscal Year 2008)  (ฉบับเผยแพรประชาชน), 2552. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักตรวจราชการ,  รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการของ
ผูตรวจราชการเพื่อมุงสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาลประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (Annual 
Inspection Report : Fiscal Year 2008)  (ฉบับวิชาการ), 2552. 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักตรวจราชการ,  รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการของ
ผูตรวจราชการเพื่อมุงสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาลประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 รอบที่ 1 
(ตุลาคม 2551 – กุมภาพันธ 2552), 2552. 
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