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คํานํา 
~~~~~~~~~~~~~ 

 
  สํานักแผนงานและกิจการพิเศษ ได้จัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  (ตุลาคม ๒๕๕๓ – กันยายน ๒๕๕๔)  
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือติดตามความก้าวหน้า ผลการดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ทั้ง
ด้านผลผลิต (Output)  และผลลัพธ์ (Outcome)  ภายใต้ยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
รวมท้ังปัญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน เพ่ือนําไปเป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี นอกจากน้ัน ยังได้ประมวล
สรุปผลการดําเนินงานของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาล สรุปผลการปฏิบัติ
ราชการในภาพรวมของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม 
  การจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  (ตุลาคม ๒๕๕๓ – กันยายน ๒๕๕๔)  ฉบับน้ี  ได้รับความร่วมมืออย่างดีย่ิง
จากหน่วยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
และหวังเป็นอย่างย่ิงว่า รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการน้ี จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานโดย
ภาพรวมของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีต่อไป 
 
 
 

สํานักแผนงานและกิจการพิเศษ 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ตุลาคม ๒๕๕๔ 
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สารบัญ 
~~~~~~~~~~~~~ 

 
หน้า 

คํานํา               ๑ 

สารบัญ               ๒ 

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร             ๓ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ของ สปน.     ๑๓ 

การติดตามผลการปฏิบัติงานแยกตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน และโครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้าง กํากับ เร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ    ๑๕ 

หน่วยงานของรัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินแบบมีส่วนร่วม    ๓๒ 
  เป็นธรรมและโปร่งใส และกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์       ๕๑ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ   ๖๗ 

สรุปผลการดําเนินงานของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาล   ๗๙ 

สรุปผลการปฏิบัติราชการในภาพรวมของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี             ๑๑๕ 

สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม               ๑๑๗ 



 ๓ 

บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้จัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (ตุลาคม ๒๕๕๓ – 
กันยายน ๒๕๕๔)  ซึ่งเป็นการดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตัวช้ีวัดทั้ง ๓ ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ
แผนงาน/โครงการ รวม ๔ ยุทธศาสตร์ ๑๐ กลยุทธ์ และ ๖๙ โครงการ/กิจกรรมที่สําคัญในการขับเคล่ือน 
กลยุทธ์และยุทธศาสตร์ 
  ผลการดําเนินงานของหน่วยงานใน สปน. ส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ และ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของ สปน. ระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) (ฉบับปรับปรุง : กันยายน 
๒๕๕๓) โดยมีผลการดําเนินงานที่สําคัญสรุปได้ดังน้ี 
  ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : เสริมสร้าง กํากับ เร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบผลการปฏิบัติ
ราชการหน่วยงานของรัฐ (จํานวน ๘ ตัวช้ีวัด)  สามารถดําเนินการได้บรรลุผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์
ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ จํานวน ๖ ตัวช้ีวัด และรอผลการประเมินตัวช้ีวัด จํานวน ๒ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
      ๑) ร้อยละของความพึงพอใจของเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้
ที่ร้อยละ ๗๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๓.๘๓ สูงกว่า
ค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ทําให้การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ส่งผล
ต่อประโยชน์สุขของประชาชนในภาพรวม 
      ๒) ร้อยละของข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีระดับบูรณาการตาม
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการท่ีได้รับการตอบสนอง โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘๕+B ซึ่งผล
การดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๕+B สูงกว่าค่าเป้าหมายท่ีกําหนด
ไว้ โดยข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีได้รับการนําไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม และมี
ผลสําเร็จจากการนําไปปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 
      ๓) ร้อยละของเร่ืองราวร้องทุกข์ผ่าน สปน. ที่ได้ดําเนินการจนได้ข้อยุติ  โดยกําหนดค่า
เป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๙๑ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ 
๙๔.๕๒ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ส่งผลให้ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหาเร่ืองราวร้องทุกข์ได้อย่างดีย่ิง 
      ๔) ร้อยละของความพึงพอใจของผู้รับบริการ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘๗ ซึ่ง
ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม ๒๕๕๔ การประมวลผลการดําเนินงานตัวช้ีวัดน้ียังไม่แล้วเสร็จ อยู่ระหว่างรอผลการ
ประเมินจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ 
      ๕) จํานวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีความพร้อมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ ๑๒,๐๐๐ หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ผ่านเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรงบประมาณและได้โอนเงินแล้ว จํานวน ๕๐,๕๙๙ 
หมู่บ้าน/ชุมชน สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ส่งผลให้หมู่บ้าน/ชุมชนได้พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของตนเองให้มี
ศักยภาพเพ่ิมขึ้น  
      ๖ )  ร้อยละของข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการที่
คณะรัฐมนตรีรับไว้พิจารณาเพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนการบริหารราชการแผ่นดินในแต่ละปีงบประมาณ โดย
กําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๙๐ ซึ่งข้อมูล ณ เดือนตุลาคม ๒๕๕๔ การประมวลผลการดําเนินงานตัวช้ีวัดน้ี
ยังไม่แล้วเสร็จ อยู่ระหว่างการจัดทํารายงานภาพรวมประจําปี ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๕๔ 



 ๔ 

      ๗) ร้อยละของโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชนท่ีได้รับการอนุมัติสามารถ
ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘๐ ซึ่งผลการดําเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๐.๒๗ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งถือว่าเป็น
การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้มีการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนโดยบรรลุเป้าหมายสูงสุด 
      ๘) ร้อยละของโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการอนุมัติสามารถดําเนินการได้
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๙๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๑๐๐ ส่งผลให้มีการสร้างรายได้ให้กับชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในระดับชุมชนมากขึ้น 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ (๑๑ โครงการ ๒ ภารกิจพ้ืนฐาน) ดําเนินการ
สําเร็จตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๙ โครงการ ๒ ภารกิจพ้ืนฐาน  
      ระดับกลยุทธ์ และระดับแผนงาน/โครงการ  
      ๑.๑ กลยุทธ์ที่ ๑ : พัฒนาระบบการตรวจราชการให้สอดคล้องรับกับแนวทางการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ มีตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะการกํากับ 
ตรวจสอบ และตรวจราชการ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการท่ีเก่ียวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๙ 
โครงการ พบว่า การดําเนินโครงการ ๗ โครงการบรรลุตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนดไว้  มีโครงการที่ไม่สามารถ
ดําเนินการได้ตามแผนฯ ๒ โครงการ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี   
   ๑.๑.๑ แผนงาน : การกํากับ ตรวจสอบ และตรวจราชการ (๕ โครงการ) 
    มีโครงการที่สามารถดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๔ 
โครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาการปฏิบัติงานร่วมกับที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน  โครงการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด ๕ คณะ  โครงการกํากับติดตามและประเมินผลการพัฒนา
ลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา และโครงการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีเงินขาด
บัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต 
    สําหรับโครงการเร่งรัด ติดตามกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต
ในพ้ืนที่ สํานักตรวจราชการแจ้งว่าโครงการน้ีมิใช่เป็นการจัดทําโครงการอบรม สัมมนาฯ แต่เป็นการตรวจ
ติดตามในพ้ืนที่ จึงขอถอนโครงการดังกล่าวออกจากแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
       ๑.๑.๒ แผนงาน : เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะการกํากับ ตรวจสอบและตรวจ
ราชการ (๔ โครงการ) 
    มีโครงการที่สามารถดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๓ 
โครงการ ได้แก่ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โครงการ
ฝึกอบรมหลักสูตรผู้ช่วยผู้ตรวจราชการและเจ้าหน้าที่สนับสนุนการตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ และโครงการฝึกอบรมสัมมนา “การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ” 
    สําหรับโครงการบรรยายพิเศษแผนงาน/งาน/โครงการตามแผนการตรวจ
ราชการหรือแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักตรวจราชการแจ้ง
ว่าได้มีการปรับเปลี่ยนโครงการ โดยนําไปรวมอยู่ในโครงการพัฒนาบุคลากรในระบบการตรวจราชการ 
      ๑.๒ กลยุทธ์ที่ ๒ : พัฒนาระบบและกลไกการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการใน
ภูมิภาคให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้ดําเนินโครงการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
กํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และ
ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย ทําให้ภารกิจของรองนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ได้รับมอบหมายและมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีในงานด้าน
ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะด้านนโยบายสําคัญเร่งด่วนของรัฐบาล (Agenda) และงานกํากับและติดตามการปฏิบัติ



 ๕ 

ราชการในภูมิภาค (Area) สําเร็จตามเป้าหมายอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ความเดือดร้อนของประชาชน
ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว ซึ่งสะท้อนไปยังความสําเร็จของกลยุทธ์ได้เป็นอย่างดี 
      ๑.๓ กลยุทธ์ที่ ๓ : ส่งเสริมหน่วยงานของรัฐให้แก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการดําเนินภารกิจศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ของศูนย์บริการประชาชน บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทุกประการ มีการบริหารจัดการและดูแลระบบการ
จัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและพัฒนาระบบการ
ให้บริการ และส่งเสริมให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ ซึ่งส่งผลให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      ๑.๔ กลยุทธ์ที่ ๔ : บริหารจัดการโครงการเพ่ือให้หมู่บ้าน/ชุมชนได้รับจัดสรรงบประมาณ
ตามขนาดของประชากรเพื่อดําเนินโครงการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า 
สามารถดําเนินการได้สําเร็จตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนด  หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศท่ีเสนอโครงการได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาถึง ร้อยละ ๙๐.๒๗ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งในขั้นตอนต่อไป 
ควรจะได้มีการติดตามและประเมินผลว่าหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณน้ัน ได้ดําเนินการ
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่กําหนดไว้หรือไม่ และประชาชนได้รับประโยชน์มากน้อยเพียงใด 
   สําหรับโครงการตามแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน สามารถดําเนินการได้ตามแผน 
      ๑.๕ กลยุทธ์ที่ ๕ : สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการ
โครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ พบว่าสามารถดําเนินการได้สําเร็จตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ คือ มีการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ โดยมีการขับเคลื่อน
โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ ผ่านโครงการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เศรษฐกิจในภาพรวมได้รับการ
กระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายเงินจากภาครัฐผ่านโครงการต่างๆ ทําให้ชุมชนผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าหน่ึงตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) ได้รับการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน และมีรายได้จากการจําหน่ายสินค้าหน่ึง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์  
   สําหรับโครงการตามแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการหน่ึงตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ์ สามารถดําเนินการได้ตามแผน  
 
  ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินแบบมีส่วน
ร่วม เป็นธรรมและโปร่งใส และกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (จํานวน ๖ ตัวช้ีวัด) 
สามารถดําเนินการได้บรรลุผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ จํานวน ๕ ตัวช้ีวัด สําหรับ
อีก ๑ ตัวช้ีวัด สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารแจ้งว่าไม่ได้เลือกตัวช้ีวัดที่กําหนดไว้เป็นตัวช้ีวัดใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังน้ี 
      ๑) จํานวนหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการแนะนําให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างถูกต้อง โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ จํานวน ๑๐๐ หน่วยงาน ซึ่งผลการ
ดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ จํานวน ๑๘๕ หน่วยงาน สูงกว่าค่าเป้าหมายที่
กําหนดไว้ ส่งผลให้มีการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้
อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น 
      ๒) เรื่องอุทธรณ์ของหน่วยงานเป้าหมายท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
มีมติยกอุทธรณ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๗ ในแต่ละปีงบประมาณ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๑๗ สําหรับ
ตัวช้ีวัดน้ี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแจ้งว่ามีการทํา MOU กับหน่วยงานเป้าหมาย
เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เท่าน้ัน ดังน้ัน จึงไม่ได้เลือกตัวช้ีวัดน้ีมาเป็นตัวช้ีวัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ 



 ๖ 

      ๓) ร้อยละของประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับผลกระทบจากโครงการที่ได้รับทราบข้อมูลที่
ถูกต้องจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๖๐ ซึ่งผลการดําเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๑.๖๓ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ส่งผลให้
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบมีความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนและหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 
      ๔) สัดส่วนของภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนต่อเป้าหมายของ
แผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของระยะที่ ๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ซึ่งผลการ
ดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๖๕.๗๙ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภารกิจของท้องถิ่นเองมากข้ึน 
      ๕) สัดส่วนการเพ่ิมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเพ่ิมขึ้น
ทุกปี โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๒๖.๑๔ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถ
ดําเนินการได้ร้อยละ ๒๖.๑๔ ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งบรรลุเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งหวังให้มีการ
เพ่ิมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นทุกปี 
      ๖) สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จัดบริการสาธารณะได้คุณภาพตามมาตรฐานที่
กําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๔๔.๓๒ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จัดบริการสาธารณะได้คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด จํานวน ๓,๔๘๑ แห่ง จาก ๗,๘๕๕ แห่ง ส่งผลให้
ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ (๑๘ โครงการ) ดําเนินการสําเร็จตามที่กําหนด
ในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๑๑ โครงการ มีโครงการท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมายสําคัญที่กําหนดไว้ ๑ โครงการ 
และไม่สามารถดําเนินการโครงการได้ จํานวน ๖ โครงการ  
      ระดับกลยุทธ์ และระดับแผนงาน/โครงการ  
      ๒.๑ กลยุทธ์ที่ ๑ : พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีเป้าหมายตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ พัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการ
สาธารณะตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอนได้ตามมาตรฐานเดิมตามที่ส่วนราชการเคยปฏิบัติไว้ โดยเครือข่ายภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
โครงการที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๕ โครงการ พบว่า การดําเนินโครงการทั้ง ๕ โครงการ
บรรลุผลตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และ
สามารถบริหารจัดการบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลด้านการส่งเสริม
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๒.๑.๑ แผนงาน : ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินแบบมีส่วนร่วม (๔ โครงการ) 
    มีโครงการที่สามารถดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ ครบทั้ง ๔ 
โครงการ ได้แก่ โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความรู้การกระจายอํานาจและสร้างเครือข่าย
การกระจายอํานาจภาคประชาชน  โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับใหม่) โครงการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และโครงการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลให้แก่ อปท. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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   ๒.๑.๒ แผนงาน : ส่งเสริมความร่วมมือเครือข่ายการปฏิบัติงาน (๑ โครงการ) 
    มีโครงการตามแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๑ โครงการ ซึ่งสามารถดําเนินการ
ได้ตามแผน คือ โครงการเสริมสร้างความรู้การกระจายอํานาจและติดตามผลการดําเนินงานของเครือข่ายวิทยุ
ชุมชน 
      ๒.๒ กลยุทธ์ที่ ๒ : ส่งเสริมสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเสริมสร้างความเข้าใจในสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชน มีเป้าหมายตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจในสิทธิรับรู้ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานได้รับคําแนะนําในการแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และหน่วยงานของรัฐ
เป้าหมายตามแผนได้รับคําแนะนําในการแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ครบถ้วน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๑๓ 
โครงการ พบว่า โครงการบรรลุผลตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ ในขณะที่การดําเนินโครงการอีก ๗ โครงการ
ไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  
   ๒.๒.๑ แผนงาน : พัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองสิทธิการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชน (๘ โครงการ) 
    มีโครงการท่ีสามารถดําเนินการตามท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน  
๔ โครงการ ได้แก่ โครงการตรวจแนะนําร่วมกับเครือข่ายการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน
ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน  โครงการสัมมนาทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีกรณีร้องเรียนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โครงการจัดสัมมนา
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่ผู้นําชุมชนใน
ส่วนภูมิภาค และโครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
    อย่างไรก็ดีการดําเนินโครงการอีก ๔ โครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ 
โดยสามารถแยกประเด็นที่ไม่สามารถดําเนินการได้ตามแผนเป็น ๒ ประเด็น คือ 
        (๑) การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ จํานวน ๑ 
โครงการ คือ โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นหน่วยงาน
ต้นแบบระดับภูมิภาคทั่วประเทศ (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืน 
    (๒) การขออนุมัติชะลอโครงการ ๓ โครงการ เน่ืองจากมีงบประมาณไม่
เพียงพอในการดําเนินการโครงการ โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้แก่ ๑) โครงการ
สัมมนาเผยแพร่ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๒) โครงการประชุมสัมมนาเร่ืองการกําหนดแนวทาง
ในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ ๓) โครงการ
สัมมนาเผยแพร่และทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๙ (๘) 
แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    
        ด้วยเหตุน้ี เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ซึ่งมุ่งหวังให้มีการพัฒนาสมรรถนะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน อาจไม่บรรลุผลตามที่คาดหวังไว้ 
   ๒.๒.๒ แผนงาน : พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน (๕ โครงการ) 
    มีโครงการที่สามารถดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๒ 
โครงการ ได้แก่ โครงการสัมมนาทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ ๑๓ ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และโครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใส 
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    อย่างไรก็ดีการดําเนินโครงการอีก ๓ โครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ 
เน่ืองจากมีการขออนุมัติชะลอโครงการ  เพราะมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดําเนินการโครงการ โดยจะ
นําไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้แก่ ๑) โครงการสัมมนาร่วมคณะอนุกรรมการฯ ที่ดําเนินการ
เกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนและตอบข้อหารือเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เพ่ือ
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
๒) โครงการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  
และ ๓) โครงการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีร้องเรียนตามมาตรา ๓๓  ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
    ด้วยเหตุน้ี เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ซึ่งมุ่งหวังให้มีการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน อาจไม่บรรลุผลตามที่
คาดหวังไว้ 
  ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์  สามารถ
ดําเนินการได้บรรลุผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ จํานวน ๑ ตัวช้ีวัด คือ ร้อยละของ
กิจกรรมเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่จัดทําโดยหน่วยงานหลัก
ของทุกภาคส่วนตามแนวทางที่กําหนดโดยช่องทางต่างๆ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘๐ ซึ่งผลการ
ดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๘๑.๘๑ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
โดยมีกิจกรรมที่ดําเนินการแล้วเสร็จจํานวน ๑๘ โครงการ จาก ๒๒ โครงการ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ (๒๒ โครงการ) ดําเนินการสําเร็จตามที่กําหนด
ในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๑๘ โครงการ และมีโครงการท่ีไม่สามารถดําเนินการได้แล้วเสร็จตามแผนปฏิบัติ
การฯ ๔ โครงการ 
      ระดับกลยุทธ์ และระดับแผนงาน/โครงการ  
      ๓.๑  กลยุทธ์ที่ ๑ : เสริมสร้างจิตสํานึกของประชาชนให้ตระหนักถึงเอกลักษณ์ของชาติ มี
ตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ ร้อยละของกิจกรรมเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ (ที่จัดทําโดยหน่วยงานหลักของทุกภาคส่วนตามแนวทางที่กําหนดโดยช่องทางและกิจกรรม
ต่างๆ) ร้อยละ ๘๐ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๑๕ โครงการ 
พบว่า การดําเนินโครงการ ๑๓ โครงการบรรลุผลตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ (ความสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 
๘๖.๖๖)   
     ๓.๑.๑ แผนงาน : จัดทําสื่อเผยแพร่สถาบันพระมหากษัตริย์ (๒ โครงการ) 
    มีโครงการที่สามารถดําเนินการแล้วเสร็จตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ 
จํานวน ๑ โครงการ ได้แก่ โครงการจัดทําสารคดีโทรทัศน์เฉลิมพระเกียรติ เ น่ืองในวันสําคัญของ
พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ 
    สําหรับโครงการจัดพิมพ์หนังสือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว ฉบับภาษาไทย “พลังแห่งแผ่นดิน นวมินทรมหาราชา” พิมพ์ครั้งที่ ๒ เน่ืองในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ อยู่ระหว่างดําเนินการจัดพิมพ์ ซึ่งสํานักงานเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติแจ้งว่าได้ประสานและเร่งรัดการดําเนินงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การดําเนิน
โครงการดังกล่าวสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดแล้ว 
    ๓.๑.๒ แผนงาน : เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ (๑๓ โครงการ) 
    มีโครงการที่สามารถดําเนินการแล้วเสร็จตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ 
จํานวน ๑๒ โครงการ ได้แก่ โครงการจัดสัมมนาให้ความรู้เรื่องธงไตรรงค์ ธํารง โครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดทํา
แผนงานการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ  โครงการคัดเลือกและเผยแพร่ผลงานดีเด่นของชาติ ประจําปี 
๒๕๕๔  โครงการจัดทําวารสารไทย  โครงการคัดเลือกครอบครัว โรงเรียนและชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตย



 ๙ 

ตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔  โครงการจัดพิมพ์คู่มือธงไตรรงค์ ธํารงไทย โครงการจัดทําสารคดีเกี่ยวกับเอกลักษณ์
ไทย โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเร่ือง “การศึกษาและพัฒนาการจัดทําสาระการเรียนรู้เอกลักษณ์ของชาติ 
เพ่ือบรรจุในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๑”  โครงการจัดปฐมนิเทศด้าน
เอกลักษณ์ของชาติแก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับงานด้านวิเทศ  โครงการจัดทําเอกสารและบทความสดุดีบุคคลสําคัญ 
โครงการส่งเสริมคนดีศรีสังคม และโครงการจัดพิมพ์รายงานประจําปี สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    สําหรับ โครงการจัดทําสมุดบันทึกประจําวันสําหรับนักบริหาร เพ่ือเผยแพร่
ข้อมูลเก่ียวกับประเทศไทย (Thailand Executive Diary 2012)  อยู่ระหว่างดําเนินการ เนื่องจากต้องมีความ
ละเอียดรอบคอบและระมัดระวังเป็นพิเศษเก่ียวกับเน้ือหาและภาพประกอบบทความที่เก่ียวข้องกับพระราช
ประวัติ พระราชกรณียกิจ และพระอัจฉริยภาพ เพ่ือให้มีความถูกต้อง สวยงาม สมพระเกียรติ และมิให้เกิด
ข้อผิดพลาด 
      ๓.๒  กลยุทธ์ที่ ๒ : การจัดโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในทุกโอกาสอันควร มี
ตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ จํานวนโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติที่แล้วเสร็จตามที่ได้รับมอบหมาย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๒ โครงการ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๑ 
แผนงาน จํานวน ๗ โครงการ พบว่า มีโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติที่แล้วเสร็จตามแผนฯ จํานวน ๕ 
โครงการ ซึ่งบรรลุผลตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ มากกว่าเป้าหมายกลยุทธ์ที่กําหนดไว้จํานวน ๓ โครงการ   
    แผนงาน : เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ (๗ โครงการ) 
    มีโครงการท่ีสามารถดําเนินการตามท่ีกําหนดในแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๕ 
โครงการ ได้แก่ โครงการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓  โครงการจัดสัปดาห์ส่งเสริมศาสนาและจริยธรรมเน่ืองใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประจําปี ๒๕๕๓  โครงการจัดงานเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๔  โครงการจัดกิจกรรมเฉลิมฉลอง เ น่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ และเนื่องในโอกาสวันชาติไทย  และโครงการสามทศวรรษ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร 
   สํ าห รับ  โครงการ เตรี ยมจั ด งาน เฉลิ มพระ เกี ย ร ติสม เ ด็จพระนาง เ จ้ าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๕ และ โครงการเตรียมจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เน่ืองใน
โอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕  ดําเนินการได้ล่าช้ากว่าแผนที่กําหนดไว้ เน่ืองจาก
มีภารกิจงานพระราชพิธีเร่งด่วนอ่ืนที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาดําเนินการในช่วงระยะเวลาเดียวกัน อย่างไรก็
ตาม สามารถดําเนินโครงการทั้ง ๒ โครงการแล้วเสร็จตามกําหนดเวลาภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและองค์กร 
สู่ความเป็นเลิศ  สามารถดําเนินการได้บรรลุผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ จํานวน ๑ 
ตัวช้ีวัด คือ ร้อยละของการผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน โดยกําหนดค่าเป้าหมาย
ไว้ที่ร้อยละ ๑๐๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๑๐๐ โดย
การดําเนินการตามตัวช้ีวัดมีคะแนนของการผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานทุกหมวด 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ (ปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๔) แสดงให้เห็นว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีการดําเนินงานอย่างมีวิสัยทัศน์ มุ่งเน้นความเสมอภาค ความโปร่งใสในการบริหารงานของ
องค์กร รวมท้ังมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีการนําระบบสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติราชการ และเกิดประโยชน์กับประชาชนผู้รับบริการได้อย่างแท้จริง 



 ๑๐ 

      ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ประกอบด้วย ๑ กลยุทธ์ (๑๘ โครงการ) ดําเนินการสําเร็จตามที่กําหนด
ในแผนปฏิบัติการฯ ครบทั้ง ๑๘ โครงการ 
      ระดับกลยุทธ์ และระดับแผนงาน/โครงการ  
      กลยุทธ์   :  พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ มีการกํากับดูแลองค์กรที่ดี พัฒนาระบบบริหารจัดการ รวมถึงพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และพัฒนาขีดสมรรถนะข้าราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการ
ที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๓ แผนงาน จํานวน ๑๘ โครงการ พบว่า การดําเนินโครงการทั้ง ๑๘ โครงการบรรลุผล
สําเร็จ ส่งผลใหอ้งค์กรมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง 
     ๔.๑.๑ แผนงาน : กํากับดูแลองค์กรที่ดี (๕ โครงการ) 
    มีโครงการท่ีสามารถดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ รวม ๕
โครงการ ได้แก่ โครงการบริจาคโลหิตของสํานักนายกรัฐมนตรี  โครงการศูนย์ประสานราชการใสสะอาด สปน.  
โครงการศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สปน. โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากร
บุคคล สปน. และโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลองค์การที่ดี 
    ๔.๑.๒ แผนงาน : พัฒนาและจัดหาระบบสารสนเทศ สปน. (๕ โครงการ) 
    มีโครงการท่ีสามารถดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ รวม ๕ 
โครงการ ได้แก่ โครงการจ้างที่ปรึกษาจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปี ๒๕๕๔ -  ๒๕๕๗ (ฉบับที่ ๒) และ โครงการเช่า
เครือข่าย Internet ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   โครงการจัดจ้างบํารุงรักษาระบบ
คอมพิวเตอร์และโครงการจัดจ้างบํารุงรักษาระบบห้องแม่ข่ายคอมพิวเตอร์ ของสํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และโครงการจ้างเหมาบํารุงรักษาระบบฐานข้อมูลสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
    ๔.๑.๓ แผนงาน : พัฒนาขีดสมรรถนะข้าราชการ (๘ โครงการ) 
    มีโครงการท่ีสามารถดําเนินการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการฯ รวม ๘ 
โครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ของ กจท. โครงการพัฒนา
เชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการด้านการคลัง”  โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง  โครงการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเร่ือง
การคุ้มครองสิทธิรับรู้ของประชาชน  โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานด้านการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ โครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพการทํางานของ
ข้าราชการสํานักตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  โครงการสัมมนา “คิดใหม่เพ่ืออนาคต ...นัก
ยุทธศาสตร์” และโครงการอบรมสัมมนาการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
ยกระดับชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลในระบบราชการ 
 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
  ๑.  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  พบปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินการโครงการ ดังน้ี 
      ๑.๑ โครงการเร่งรัด ติดตามกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตในพ้ืนที่ ซึ่งสํานัก
ตรวจราชการ แจ้งว่า โครงการน้ีมิใช่เป็นการจัดทําโครงการอบรม สัมมนาฯ แต่เป็นการตรวจติดตามในพ้ืนที่ 
ดังน้ัน จึงขอถอนโครงการดังกล่าวออกจากแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
      ๑.๒ โครงการบรรยายพิเศษแผนงาน/งาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการและหรือ
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งสํานักตรวจราชการแจ้งว่าได้มีการ
ปรับเปลี่ยนโครงการ โดยนําไปรวมอยู่ในโครงการพัฒนาบุคลากรในระบบการตรวจราชการ 



 ๑๑ 

  ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒  พบปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินการโครงการใน ๒ ประเด็น ดังน้ี 
      ๒.๑ การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายสําคัญที่กําหนดไว้ จํานวน ๑ โครงการ 
คือ โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นหน่วยงานต้นแบบ
ระดับภูมิภาคท่ัวประเทศ (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืน ซึ่งเป้าหมายในแผนฯ กําหนดให้มี
หน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ทุกจังหวัด จังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบ 
อย่างน้อย ๕๐ จังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ผลการดําเนินการปรากฏว่ามีจังหวัดที่มีหน่วยงานของ
รัฐที่เข้าร่วมโครงการฯ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการเป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑๓ จังหวัด ๑๔ หน่วยงาน  น้อย
กว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ  
   อย่างไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะได้ดําเนินการ
โครงการน้ีอย่างต่อเน่ือง เพ่ือพัฒนาให้มีหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทุกจังหวัด จังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบต่อไป 
      ๒.๒ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขออนุมัติชะลอโครงการ ๖ 
โครงการ เน่ืองจากมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดําเนินการ โดยแจ้งว่าจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้แก่ ๑) โครงการสัมมนาเผยแพร่ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๒) โครงการประชุมสัมมนา
เร่ืองการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ๓) โครงการสัมมนาเผยแพร่และทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง พ.ร .บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ . ๒๕๔๐  ๔) โครงการสัมมนาร่วม
คณะอนุกรรมการฯ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนและตอบข้อหารือเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เพ่ือพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๕) โครงการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการรักษา
ความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  และ ๖) โครงการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีร้องเรียนตามมาตรา ๓๓  ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   อย่างไรก็ดี จากการวิเคราะห์ในภาพรวมพบว่า สํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการได้ขอปรับงบประมาณของโครงการตามแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปจัดทําโครงการอื่นที่มีความเร่งด่วนและสําคัญกว่า อาทิ ขอปรับแผนโดย
ชะลอการจัดทําโครงการเดิม ๒ โครงการ ได้แก่ โครงการประชุมสัมมนาเรื่องการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติ
ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และโครงการสัมมนาเผยแพร่และ
ทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เพ่ือนํางบประมาณไปจัดทําโครงการประชุมช้ีแจงและฝึกอบรมตามเกณฑ์
มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของ
หน่วยงานภาครัฐของ สปน. ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  หรือมีการจัดทําโครงการ/กิจกรรมใหม่เพ่ิมข้ึนมา 
อาทิ โครงการพัฒนาเครือข่ายการสร้างความเช่ือมั่นด้านข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาชน และโครงการพัฒนาระบบและการเสริมสร้างความเช่ือมั่นด้านความโปร่งใสหน่วยงาน
ภาครัฐ 
   ด้วยเหตุน้ี เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ซึ่งมุ่งหวังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับคําแนะนําใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว้ 



 ๑๒ 

ส่งผลให้การพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
ไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง 
  ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓  พบปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินการโครงการ ดังนี้ 
      ๓.๑  โครงการจัดพิมพ์หนังสือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฉบับ
ภาษาไทย “พลังแห่งแผ่นดินนวมินทรมหาราชา” พิมพ์คร้ังที่ ๒ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ และโครงการจัดทําสมุดบันทึกประจําวันสําหรับนักบริหารเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับ
ประเทศไทย (Thailand Executive Diary 2012) ยังไม่แล้วเสร็จตามแผนที่กําหนดไว้ จึงควรต้องประสานและ
เร่งรัดการดําเนินงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การดําเนินโครงการดังกล่าวสําเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งผล
ความสําเร็จของการดําเนินงานจะส่งผลให้หน่วยงานหลักในทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอดความสําคัญของ
เอกลักษณ์ของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ไปเผยแพร่และเชิดชูพระเกียรติคุณ 
      ๓.๒ โครงการเตรียมจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ือง
ในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ และโครงการเตรียมจัด
งานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ไม่สามารถดําเนินการได้ตามแผนที่กําหนดไว้ อันเน่ืองมาจากมีภารกิจงานพระราชพิธี
เร่งด่วนอ่ืนที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาดําเนินการในช่วงระยะเวลาเดียวกัน ดังน้ัน จึงต้องมีการปรับแผนการ
ดําเนินงานของโครงการดังกล่าวเพ่ือดําเนินการให้แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่ง
ผลความสําเร็จของการดําเนินงานจะส่งผลให้มีการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอย่างสมพระเกียรติ เผยแพร่
และเชิดชูพระเกียรติคุณ ประชาชนสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อประเทศชาติและอาณา
ประชาราษฎร์อย่างไม่เสื่อมคลาย 
  ๔ . ในภาพรวมการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการของหน่วยงานใน สปน . ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  จํานวน ๖๙ โครงการ สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย จํานวน ๕๖ โครงการ 
คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๑๖  สําหรับอีก ๑๓ โครงการ ล่าช้าหรือไม่เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้   จึงเห็นสมควร
ประสานและเร่งรัดการดําเนินงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การดําเนินโครงการตามแผนปฏิบัติการ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์และ
จุดมุ่งหมายของโครงการ หรือมีการปรับแผนการดําเนินงานเพ่ือให้มีการดําเนินการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ต่อไป 

 
 

 



 ๑๓ 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ 
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดิน (Public Sector Focal Driver) 
 

 
๑. พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางในการกํากับ เร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการหน่วยงานของรัฐ 
๒. ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินแบบมีส่วนร่วมของประชาชน มีความเป็นธรรมและโปร่งใส กํากับและ 
    บูรณาการการดําเนินงานตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รวมทั้งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๓. สร้างความเข้มแข็งในการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔. พัฒนาระบบและขยายเครือข่ายการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและ 
    ประสิทธิผล 
๕. เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ โดยเน้นสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๖. สร้างความเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเน้นการเสริมสร้างและพัฒนาขีดสมรรถนะของ 
    องค์กรและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 

 
๑. ระบบการบริหารงานภาครัฐสามารถยกระดับการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  โดยใช้กลไกการ 
    ตรวจราชการและระบบเรื่องราวร้องทุกข์ รวมทั้งเสริมสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒. ส่งเสริมการกระจายอํานาจและพัฒนาขีดความสามารถให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถ 
    พ่ึงตนเองและจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. ประชาชนได้รับการส่งเสริมและปลูกจิตสํานึกให้ตระหนักถึงความสําคัญในเอกลักษณ์ของชาติ  โดยเน้น 
    สถาบันพระมหากษัตริย์ 
๔. องค์กรมีขีดสมรรถนะในการเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดิน 

 
 

 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

พันธกิจ (Mission) 

เป้าประสงคห์ลัก 



 ๑๔ 

 

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร
 
 

ี 

 
ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ ดังน้ี 

๑. พัฒนาระบบการตรวจราชการให้สอดคล้องรับกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
  ๒. พัฒนาระบบและกลไกการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคให้สอดคล้องกับ
แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
  ๓. ส่งเสริมหน่วยงานของรัฐให้แก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔. บริหารจัดการโครงการเพ่ือให้หมู่บ้าน/ชุมชนได้รับจัดสรรงบประมาณตามขนาดของ
ประชากรเพ่ือดําเนินโครงการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๕. สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ์  

 
ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ ดังน้ี 
  ๑. พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒. ส่งเสริมสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเสริมสร้างความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  

ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ ดังน้ี 
  ๑. เสริมสร้างจิตสํานึกของประชาชนให้ตระหนักถึงเอกลักษณ์ของชาติ 
  ๒. การจัดโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในทุกโอกาสอันควร    

ประกอบด้วย ๑ กลยุทธ์  คือ  พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑  เสริมสร้าง กํากับ เร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการหน่วยงานของรัฐ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินแบบมีส่วนร่วม เป็นธรรม 
     และโปร่งใส และกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 

 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
 



 ๑๕ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  เสริมสร้าง กํากับ เร่งรัด ติดตาม และตรวจสอบผลการ 
ปฏิบัติราชการหน่วยงานของรัฐ 

 
เป้าประสงค์ : ๑. หน่วยงานของรัฐมีผลการปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒. การตรวจราชการเป็นกลไกสําคัญของระบบบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
  ๓. หน่วยงานของรัฐมีผลการปฏิบัติราชการและแก้ไขปัญหาเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชนที่มี 
      ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔. หมู่บ้าน/ชุมชนสามารถดําเนินโครงการได้ตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
  ๕. ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ สามารถดําเนินงานและ 
      ประสานบูรณาการแผนงาน งบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์ ดังนี ้
 
กลยุทธ์ที่ ๑ :   พัฒนาระบบการตรวจราชการให้สอดคล้องรับกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
  มีแผนงานสาํคัญ ๒ แผนงาน ประกอบด้วย 
 
แผนงาน ๑ :   การกํากับ ตรวจสอบและตรวจราชการ  

มีโครงการท่ีสาํคัญ ๕ โครงการ ได้แก่ 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้การตรวจราชการเป็นไปอย่างโปร่งใส ประหยัด เป็นธรรม ซึ่งเป็นไปตามหลักธรรมา- 
ภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม 

เป้าหมายดําเนินการ 
  รายงานผลการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีร่วมกับที่ปรึกษาผู้ตรวจ
ราชการภาคประชาชน ๑๘ กลุ่มจังหวัด โดยมีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจราชการระดับพ้ืนที่ และการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการ
ร่วมกับผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี (วงเงินงบประมาณ ๖,๕๐๐,๐๐๐ บาท)  

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการได้ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือข่ายการตรวจสอบภาค
ประชาชนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการตรวจราชการ จัดประชุมคณะอนุกรรมการการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจราชการระดับพ้ืนที่ การตรวจติดตามแผนงาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการ
ร่วมกับผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และจัดการสัมมนาการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงปฏิบัติการ
ระหว่างคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด กับที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน และนักวิชาการในพ้ืนที่ 
๔ ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ มีผู้เข้าร่วมการสัมมนาทั้งสิ้น ๒๒๒ คน 
ส่งผลให้ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาท อํานาจหน้าที่ และกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติภารกิจ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และมีเครือข่ายนักวิชาการในพื้นที่เพ่ือให้
คําปรึกษา แนะนํา ในการสอดส่อง ติดตาม และให้ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังมีข้อสรุปเก่ียวกับมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับเป็น

๑. โครงการพฒันาการปฏิบติังานร่วมกับที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 



 ๑๖ 

กรอบในการปฏิบัติงานต่อไป โดยมีการจัดทําเป็นรายงานผลการตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีร่วมกับ 
ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน ใช้งบประมาณ ๓,๖๐๘,๓๕๖.๑๓ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๒,๘๙๑,๖๔๓.๘๗ บาท 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพื่อเร่งรัดหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการปรับปรุงระบบงาน/โครงการให้เป็นรูปธรรมตาม 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด ๕ คณะ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ (รอบ ๖ เดือน) จํานวน ๕ ฉบับ (๕ คณะ) และรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
กลุ่มจังหวัดปีงบประมาณ ๒๕๕๓ จํานวน ๕ ฉบับ (๕ คณะ) (วงเงินงบประมาณ ๖,๒๖๔,๗๒๐ บาท)  

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการได้ดําเนินโครงการ โดยได้จัดทํารายงานผลการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการกลุ่มจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓  จํานวน ๕ ฉบับ (๕ คณะ) นําเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  
รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (รอบ ๖ เดือน) 
จํานวน ๕ ฉบับ (๕ คณะ) นําเสนอต่อนายกรัฐมนตรี  รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ประจําเดือน 
รวม ๖๐ ครั้ง (คณะละ ๑๒ คร้ัง) รายงานการตรวจติดตามงาน/โครงการในการสอบทานกรณีพิเศษในพ้ืนที่ 
๒๑ ครั้ง นอกจากน้ี ได้จัดเจ้าหน้าที่เพ่ือสนับสนุนโครงการตรวจสอบและประเมินผล ภาคราชการกลุ่มจังหวัด 
จํานวน ๒ คน และจัดสัมมนาให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องของจังหวัดเก่ียวกับการตรวจสอบและประเมินผล 
๓ ครั้ง ใช้งบประมาณไปท้ังสิ้น  ๕,๘๙๑,๙๗๕ บาท 
  จากรายงานผลการตรวจสอบประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด ๕ คณะ ทําให้รัฐบาลได้
ทราบระบบการตรวจสอบและประเมินผลของจังหวัด รวมทั้งผลการดําเนินงาน งาน/โครงการ  ตามนโยบาย
รัฐบาลว่าเป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรคอย่างไร เพ่ือที่รัฐบาลจะได้พิจารณาสั่งการตามข้อเสนอแนะของ
คณะอนุกรรมการการตรวจสอบและประเมินผลฯ และหน่วยงานจะได้นําไปปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึนต่อไป 

ปัญหา/อุปสรรคในเชิงนโยบาย 
  การปรับเปลี่ยนรัฐบาลมีผลต่อการจัดแบ่งกลุ่มจังหวัดในคณะอนุกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด (อ.ค.ต.ป.กลุ่มจังหวัด) แต่ละคณะ ซึ่งขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละรัฐบาล 
ทําให้การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการขาดความต่อเน่ืองและถูกผลกระทบเน่ืองจากมีข้อจํากัดของ
งบประมาณ รวมทั้งจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยรับตรวจเกิดความสับสน  ทั้งน้ี ในช่วงเปลี่ยนรัฐบาลส่งผลกระทบให้
การดําเนินงานในเชิงนโยบายมีความล่าช้า เ น่ืองจากมีวาระที่ ต้องรอมติการพิจารณาจากท่ีประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน  นอกจากนั้น เน้ือหาสาระของรายงานผลการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดระหว่างปีงบประมาณ (รอบ ๖ เดือน) มีไม่มากนักเน่ืองจากเป็นช่วง
ระยะเวลาสั้น ๆ และอาจเป็นการสร้างภาระให้จังหวัดเพ่ิมขึ้น ในขณะที่จังหวัดต้องจัดทําและส่งเอกสารให้  
อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด เพ่ือจัดทํารายงานผลประจําปีงบประมาณอยู่แล้ว 
 

๒. โครงการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด ๕ คณะ 



 ๑๗ 

ปัญหา/อุปสรรคในเชิงการดําเนินงานหรือวิธีการทํางาน 
ผู้จัดทําภาพรวมในประเด็นต่าง ๆ (กรณีสอบทานปกติ : การตรวจสอบภายใน การควบคุม 

ภายในและการบริหารความเสี่ยง การเงิน การปฏิบัติราชการตามคํารับรอง กรณีสอบทานกรณีพิเศษ : งาน/
โครงการที่สําคัญของนโยบายรัฐบาล) ของสํานักงาน ก.พ.ร. ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ ค.ต.ป. บางครั้งสรุปความ
คลาดเคลื่อน เน่ืองจากขาดความรู้และทักษะในประเด็นหัวข้อดังกล่าว 

นอกจากน้ี การท่ีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีงานประจําอ่ืน ๆ ต้องปฏิบัติงานควบคู่ไปกับการ
ดําเนินงาน อ.ค.ต.ป. จึงส่งผลให้การดําเนินงานเกิดความล่าช้า 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๓๗๒,๗๔๕ บาท  อย่างไรก็ดียังพบปัญหาอุปสรรคในเชิงนโยบายและเชิงการดําเนินงาน  ซึ่งได้มี
ข้อเสนอแนะที่สําคัญว่า การจัดแบ่งกลุ่มจังหวัดใน อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ควรมีแนวทางที่ชัดเจนและแน่นอน 
และควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น และในกรณีการ
จัดทําภาพรวมตามประเด็นต่าง ๆ ควรให้ผู้ที่มีความรู้ความเช่ียวชาญในประเด็นน้ัน ๆ เป็นผู้จัดทําภาพรวม 
  สําหรับการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดระหว่าง
ปีงบประมาณ (รอบ ๖ เดือน) หากพิจารณาในแง่ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ได้รับ อาจปรับเปลี่ยนให้จัดทํา
เฉพาะรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณเพียงรอบเดียว 
ซึ่งจะเป็นการลดภาระของจังหวัดต่าง ๆ ด้วย  
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

เป้าหมายดําเนินการ 
  ๑. รายงานการกํากับติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาเชิงบูรณาการ 
เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา จํานวน ๑ ฉบับ 
  ๒. กํากับ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาร่วมกับภาคประชาชนใน 
๓  จังหวัด ภายใต้แผนบูรณาการการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ได้ครบตามเป้าหมาย ๗ ครั้ง 
  ๓. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยข้าราชการท่ีเข้าร่วม
ประชุมเชิงปฏิบัติการและส่งแบบทดสอบ มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามเกณฑ์ที่กําหนด ร้อยละ ๘๐ 
  ๔. รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง จํานวน ๓ ครั้ง 
(วงเงินงบประมาณ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  ศูนย์บริการประชาชนได้ดําเนินโครงการกํากับ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุ่มนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ใช้งบประมาณ ๒,๔๒๒,๐๐๑.๗๔ บาท โดยมีผลการดําเนินงานดังน้ี 
  ๑. การกํากับติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาร่วมกับภาคประชาชน 
ได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เพ่ือดําเนินการกํากับติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบ
สงขลา วงเงินงบประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้ดําเนินการตามข้อกําหนดของ

๓. โครงการกํากับ ติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา 



 ๑๘ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี พร้อมทั้งได้จัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์เรียบร้อยแล้ว และได้เบิกจ่ายเงินงวด
ครบแล้ว 
  ๒. การประชุมคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา ในปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๔ ได้ดําเนินการประชุม
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องกับการกํากับติดตามและประเมินผลการพัฒนาลุ่มนํ้าทะเลสาบ
สงขลา จํานวน ๗ ครั้ง เรียบร้อยแล้ว 
  ๓. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อวันที่ ๑๓ 
มกราคม ๒๕๕๔ ณ จังหวัดสงขลา มีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดได้แก่ จังหวัดสงขลา นครศรีธรรมราช และพัทลุง โดยมีข้าราชการท่ีเข้า
ร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการและส่งแบบทดสอบ มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ผ่านเกณฑ์การประเมิน คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๑๐ ซึ่งมากกว่า
ค่าเป้าหมายที่กําหนดถึงร้อยละ ๑๕.๑๐ 
  ๔. กํากับติดตามและร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ จํานวน ๓ ครั้ง ได้แก่ พ้ืนที่จังหวัด
สงขลา นครศรีธรรมราช และพัทลุง โดยดําเนินการตามได้ครบถ้วนตามแผน 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๗๗,๙๙๘.๒๖ บาท   
 
 
 

 
 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ พัฒนา เพ่ิมทักษะ ให้กับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานการเงิน/บัญชี
ของหน่วยงาน งานตรวจสอบภายในหรือผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
สร้างความตระหนักในการปฏิบัติงานหรือการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินให้เป็นไปอย่างถูกต้อง รอบคอบ 
ตรวจสอบได้ พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีด้านการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  หัวหน้าส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต  
จํานวน ๒๔๐ คน ได้รับความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทุจริต เกิดความตระหนักในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตที่
เกิดขึ้นในหน่วยงาน ทําให้เกิดความโปร่งใส และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (วงเงินงบประมาณ ๔๘๕,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการได้จัดโครงการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
กรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต เมื่อวันที่ ๒๗ - ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมปัตตาเวีย  
รีสอร์ท แอนด์ สปา อําเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบงานการเงิน/บัญชีของหน่วยงาน งานตรวจสอบภายในหรือปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับกรณีเงินขาด
บัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตในระดับกระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้บริหาร 
และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง จํานวน ๑๕๐ คน ใช้งบประมาณ ๔๑๑,๘๒๙.๙๗ บาท 
 

๔. โครงการสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีเงินขาดบัญชีหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริต 



 ๑๙ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  สํานักตรวจราชการได้จัดโครงการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
กรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตตามแผนที่กําหนดไว้ แต่มีผู้เข้าร่วมสัมมนาน้อยกว่าเป้าหมาย
จํานวน ๙๐ คน และใช้งบประมาณน้อยกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๗๓,๑๗๐.๐๓ บาท   
  อย่างไรก็ดี การสัมมนาครั้งน้ีได้ทําให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานการเงิน/บัญชีของหน่วยงาน 
งานตรวจสอบภายในหรือปฏิบัติหน้าที่เก่ียวข้องกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต ได้รับความรู้
คววามเข้าใจ เกิดความตระหนัก ระมัดระวัง และรอบคอบในการดูแลหรือใช้จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และคํานึงถึงความคุ้มค่าของการใช้เงินงบประมาณ
แผ่นดิน เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
 
 

 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้มีการเร่งรัดการดําเนินการ และรายงานกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต
ในพ้ืนที่ ตามกําหนดเวลาทุกระยะ ๔ เดือน 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จํานวนพ้ืนที่และจํานวนครั้งในการนําเรื่องเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต  
ที่หน่วยงานท่ีเสียหายไม่แจ้งผลความคืบหน้า ไปติดตามเรื่องในพ้ืนที่ โดยประสานขอความอนุเคราะห์จาก
ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีนําเร่ืองไปติดตามในพ้ืนที่ หรือฝ่ายติดตามเงินขาดบัญชีและการทุจริตนํา
เรื่องไปดําเนินการติดตามในพ้ืนที่ โดยกําหนดเป้าหมาย ๔ ภาค ๆ ละ ๑ ครั้ง (วงเงินงบประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ 
บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการมีหนังสือ ที่ นร ๐๑๑๐/๑๔๔๕ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔  แจ้งว่า 
โครงการเร่งรัด ติดตามกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตในพ้ืนที่ มิใช่เป็นการจัดทําโครงการอบรม 
สัมมนาฯ แต่เป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายติดตามเงินขาดบัญชีและการทุจริต (ฝตง.) จัดทําแผนเพ่ือเสนอของบประมาณ 
จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เป็นค่าใช้จ่ายในการนําเรื่องเงินขาดบัญชี หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต ที่หน่วยงานท่ี
ได้รับความเสียหายไม่แจ้งผลความคืบหน้าให้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ ไปเร่งรัดติดตามใน
พ้ืนที่ โดยใช้กลไกของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี หรือ ฝตง. เดินทางไปดําเนินการติดตามฯ ในพ้ืนที่ 
ดังน้ัน จึงขอถอนโครงการดังกล่าวออกจากแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ เน่ืองจากสํานักตรวจราชการขอถอน
โครงการออกจากแผนปฏิบัติการฯ  
 

๕. โครงการเร่งรัด ติดตามกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุจริตในพื้นท่ี 



 ๒๐ 

แผนงาน ๒ :   เสริมสรา้งและพัฒนาสมรรถนะการกํากับ ตรวจสอบ และตรวจราชการ 
มีโครงการท่ีสาํคัญ ๔ โครงการ ได้แก่ 

 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงท่ีเข้ารับการอบรมได้รับ
ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและมีทัศนคติที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานตรวจราชการ เพ่ือรองรับรูปแบบการ
ตรวจราชการที่เปลี่ยนแปลงไป 

เป้าหมายดําเนินการ 
  การจัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ตรวจราชการ สําหรับผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
และผู้ตรวจราชการกระทรวง จํานวน ๔๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับสถาบันพัฒนาข้าราชการ 
พลเรือน สํานักงาน ก.พ. ได้จัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ระหว่างวันที่ ๑๑ มกราคม - ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔  มีผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการ
กระทรวง เข้ารับการฝึกอบรม จํานวน ๔๕ คน ใช้งบประมาณ ๒๑,๔๘๕ บาท  
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยมีผู้ตรวจราชการเข้า
รับการอบรมเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ อย่างไรก็ดีสํานักตรวจราชการสามารถประหยัดงบประมาณได้
จํานวน ๗๘,๕๑๕ บาท เน่ืองจากการดําเนินโครงการดังกล่าวใช้งบประมาณสํานักงาน ก.พ. เป็นค่าลงทะเบียน 
 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือให้ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงและเจ้าหน้าที่สนับสนุนการตรวจราชการที่เข้ารับการ
อบรม ได้รับความรู้ ความเข้าใจ ทักษะเร่ืองงานตรวจราชการ รวมทั้งได้มีโอกาสสร้างเครือข่ายในการ
ประสานงาน เพ่ือสนับสนุนงานตรวจราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  การจัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ช่วยผู้ตรวจราชการและเจ้าหน้าที่สนับสนุนการตรวจ
ราชการ โดยมีผู้ช่วยผู้ตรวจราชการและเจ้าหน้าที่สนับสนุนการตรวจราชการเข้าร่วมโครงการ จํานวน ๖๐ คน 
(วงเงินงบประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับสถาบันพัฒนาข้าราชการ 
พลเรือน สํานักงาน ก.พ. ได้จัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ช่วยผู้ตรวจราชการและเจ้าหน้าที่สนับสนุนการ
ตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ระหว่างวันที่ ๔ – ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔  มีผู้ช่วยผู้ตรวจ
ราชการและเจ้าหน้าที่สนับสนุนการตรวจราชการ เข้ารับการฝึกอบรม จํานวน ๓๖ คน ใช้งบประมาณ 
๑๖,๔๕๐ บาท (สําหรับค่าลงทะเบียนได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงาน ก.พ.) 
 
 

๑. โครงการฝกึอบรมหลักสตูรผู้ตรวจราชการ ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๒. โครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ช่วยผู้ตรวจราชการและเจ้าหน้าท่ีสนับสนุนการตรวจราชการ ประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 



 ๒๑ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  สํานักตรวจราชการได้จัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรผู้ช่วยผู้ตรวจราชการและเจ้าหน้าที่
สนับสนุนการตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามแผนที่กําหนดไว้ แต่มีผู้เข้ารับการอบรม
น้อยกว่าเป้าหมายที่กําหนด จํานวน ๒๔ คน และโดยที่การดําเนินโครงการดังกล่าวใช้งบประมาณสํานักงาน 
ก.พ. เป็นค่าลงทะเบียน  สํานักตรวจราชการจึงประหยัดงบประมาณได้ถึง ๘๓,๕๕๐ บาท   
 
 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการตรวจราชการมีความรู้ความเข้าใจแผนงาน/งาน/โครงการ ตามแผนการ
ตรวจราชการที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประกอบการพิจารณาจัดทําข้อมูล สมมติฐานความเสี่ยง และ
ประเด็นในการตรวจติดตาม เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาแผนงาน/งาน/โครงการให้เกิดการ
สนองตอบความต้องการของประชาชนได้ในระดับหน่ึง 

เป้าหมายดําเนินการ 
  การสรุปการบรรยายพิเศษ และข้อมูลการตรวจติดตามแผนงาน/งาน/โครงการตามแผนการ
ตรวจราชการและหรือแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๐ 
ครั้ง (วงเงินงบประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการแจ้งว่า ได้มีการปรับเปลี่ยนการบรรยายพิเศษ โดยนําไปรวมอยู่ใน 
โครงการพัฒนาบุคลากรในระบบการตรวจราชการ ซึ่งมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ/สัมมนา จํานวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑. การฝึกอบรมเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ช่วยผู้ตรวจราชการ และเจ้าหน้าที่สนับสนุนการ
ตรวจราชการ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๐ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๔  ณ โรงแรมสปริงฟิลด์ วิลเลจ กอล์ฟ แอนด์ สปา 
จังหวัดเพชรบุรี 
  ๒. การสัมมนาผู้ตรวจราชการตามหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (PG – 
Participatory Governance) เมื่อวันที่ ๒ – ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมเดอะซายน์ (The Zign Hotel) 
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
  ๓. การฝึกอบรมเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ช่วยผู้ตรวจราชการ และเจ้าหน้าที่สนับสนุนการ
ตรวจราชการ คร้ังที่ ๒ เมื่อวันที่ ๘ – ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔  ณ ธนัฐธิชาบุรี เลค รีสอร์ท แอนด์ สปา อําเภอ
หนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี 
  ๔. การฝึกอบรมเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ช่วยผู้ตรวจราชการ และเจ้าหน้าที่สนับสนุนการ
ตรวจราชการ ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔  ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  โครงการน้ีไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ สํานักตรวจราชการได้มีการปรับเปลี่ยนโครงการ
บรรยายพิเศษฯ โดยนําไปรวมอยู่ในโครงการพัฒนาบุคลากรในระบบการตรวจราชการ 
 
 
 
 

๓. โครงการบรรยายพิเศษแผนงาน/งาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการและหรอืแผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 



 ๒๒ 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ตรวจสอบภายในและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับแผนงาน/
โครงการมีความรู้ ความเข้าใจในการตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้ข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการตามแผนงาน/โครงการ แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ และเพ่ือให้
สามารถนําความรู้ ความเข้าใจที่ได้รับ ไปปรับใช้ในการตรวจสอบ/การดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ของ
ส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งน้ี จะส่งผลไปยังเป้าหมายคือ ส่วนราชการในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า ประหยัด มีระบบการปฏิบัติงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนโดยส่วนรวม 

เป้าหมายดําเนินการ 
  ดําเนินการจัดสัมมนา จํานวน ๑ ครั้ง โดยมีผู้ตรวจสอบภายในและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ
แผนงาน/โครงการจากส่วนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเข้ารับการสัมมนา จํานวน ๕๐ คน 

ผลการดําเนินงาน 
  ได้ดําเนินการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “แนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบการ
ดําเนินงาน” จํานวน ๒ ครั้ง คือ 
  ๑. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ คร้ังที่ ๑ วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมอรรถ
ไกวัลวที สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๕๓ คน 
  ๒. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ คร้ังที่ ๒ วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมพลเอก 
บุญเรือน บัวจรูญ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๓๙ คน 
  จากการสัมมนา ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้ตอบแบบประเมินผลการสัมมนา หัวข้อ ความพึงพอใจ 
และความเช่ือมั่นในคุณภาพการให้บริการ มีระดับความพึงพอใจในการนําความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามแผนงาน/โครงการให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  เจ้าหน้าที่สามารถนําความรู้ที่
ได้รับจากการฝึกอบรมสัมมนาไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
  ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 
  ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในการจัดอบรม/สัมมนาฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่
ได้กําหนดแผนการปฏิบัติงานเพ่ือการจัดสัมมนาให้กับผู้ตรวจสอบภายในและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการ
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีไว้แล้ว ทั้งน้ี เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ความเข้าใจให้กับบุคลากรที่เป็นผู้รับผิดชอบงานดังกล่าว 
  แนวทางแก้ไข/ข้อเสนอแนะ  
  กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวงได้เจียดจ่ายเงินจากงบดําเนินงาน รายการค่าตอบแทน
กรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่ยังพอมีเหลือจ่าย และได้ดําเนินการจัดการ
สัมมนาฯ ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือประหยัดเงินงบประมาณค่าเช่าสถานที่ ทําให้สามารถ
จัดการสัมมนาฯ ได้ตามแผนฯ และสามารถจัดเพ่ิมได้อีก ๑ คร้ัง ซึ่งดําเนินการได้มากกว่าแผนฯ ที่กําหนดไว้ 
ทั้งน้ี การสัมมนาฯ ทั้ง ๒ ครั้ง ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๒๘,๔๗๔.๘๕ บาท 
  ในปีงบประมาณต่อไป ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการฝึกอบรม/สัมมนาไว้ที่ส่วนกลาง 
หากส่วนราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหน่วยงานใดไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ  
จะได้ขอรับงบประมาณจากส่วนกลางได้ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว้ และสามารถจัดการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการฯ เพ่ิมได้อีก ๑ ครั้ง 
 

๔. โครงการฝกึอบรมสัมมนา “การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ”์ 
    



 ๒๓ 

 
 
  กลยุทธ์พัฒนาระบบการตรวจราชการให้สอดรับกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
มีตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ มีการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะการกํากับ ตรวจสอบ และตรวจ
ราชการ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๙ โครงการ พบว่า การ
ดําเนินโครงการ ๗ โครงการบรรลุตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนดไว้  ยกเว้น ๒ โครงการ คือ 
  ๑. โครงการเร่งรัด ติดตามกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตในพ้ืนที่ ซึ่งสํานัก
ตรวจราชการ แจ้งว่า โครงการน้ีมิใช่เป็นการจัดทําโครงการอบรม สัมมนาฯ แต่เป็นกิจกรรมที่ฝ่ายติดตามเงิน
ขาดบัญชีและการทุจริต (ฝตง.) จัดทําแผนเพ่ือเสนอของบประมาณ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เป็นค่าใช้จ่ายใน
การนําเรื่องเงินขาดบัญชี หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต ที่หน่วยงานท่ีได้รับความเสียหายไม่แจ้งผลความคืบหน้า
ให้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบ ไปเร่งรัดติดตามในพ้ืนที่ โดยใช้กลไกของผู้ตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือ ฝตง. เดินทางไปดําเนินการติดตามฯ ในพ้ืนที่ ดังน้ัน จึงขอถอนโครงการดังกล่าวออกจาก
แผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ๒. โครงการบรรยายพิเศษแผนงาน/งาน/โครงการตามแผนการตรวจราชการและหรือ
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งสํานักตรวจราชการ ได้มีการ
ปรับเปลี่ยนโครงการ โดยนําไปรวมอยู่ในโครงการพัฒนาบุคลากรในระบบการตรวจราชการ 
 
กลยุทธ์ที่ ๒ : พัฒนาระบบและกลไกการกํากับ และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคให้สอดคล้องกับ 
       แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 
เพ่ือให้ภารกิจของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ 

มอบหมายและมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีในงานด้านยุทธศาสตร์โดยเฉพาะด้านนโยบายสําคัญเร่งด่วนของ
รัฐบาล (Agenda) และงานกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (Area) สําเร็จตามเป้าหมายอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  กํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (Area) โดยสนับสนุนและเสริมสร้างปัจจัย
ทางการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพให้แก่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายหรือแต่งต้ัง
จากนายกรัฐมนตรีให้กํากับติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๘๐ ครั้ง  

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคได้ดําเนินการ
อํานวยการและสนับสนุนการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้กํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค จํานวน ๒๐๘ ครั้ง 
รวมท้ังพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการอนุมัติการจัดสรรเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นของรองนายกรัฐมนตรีให้แก่
หน่วยงานของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ รวม ๔๘๕ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๘๖๙,๖๕๖,๖๐๖  
บาท  
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การสนับสนนุการปฏิบัติงานกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคของรองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรฐัมนตรี และผูต้รวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 



 ๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การดําเนินโครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค
ของรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี บรรลุผล
สําเร็จตามเป้าหมาย ทําให้ภารกิจของรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ได้รับ
มอบหมายและมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีในงานด้านยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะด้านนโยบายสําคัญเร่งด่วนของ
รัฐบาล (Agenda) และงานกํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค (Area) สําเร็จตามเป้าหมายอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว ซึ่งสะท้อนไปยัง
ความสําเร็จของกลยุทธ์ “พัฒนาระบบและกลไกการกํากับ และติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาคให้
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่” ได้เป็นอย่างดี 
 
กลยุทธ์ที่ ๓ : ส่งเสริมหน่วยงานของรัฐให้แก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 
เพ่ือให้มีการบริหารจัดการและดูแลระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีประสิทธิภาพ 

พัฒนาระบบการให้บริการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และส่งเสริมให้มีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  ๑. การบริหารจัดการและดูแลระบบการจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์ โดยกําหนดให้ปัญหาข้อ
ร้องเรียนของประชาชนได้รับการพิจารณาดําเนินการจนได้ข้อยุติ ร้อยละ ๙๑ 
  ๒. การฝึกอบรมและคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานเรื่องราวร้องทุกข์ต้นแบบ โดยกําหนดให้มีจํานวน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเรื่องราวร้องทุกข์ต้นแบบ ๓ ราย 

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์

ภารกิจศูนย์รบัเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาลและส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชน 



 ๒๕ 

  ๓. จัดให้มีกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน ๑ ครั้ง 
  ๔. กํากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลการดําเนินงาน 
  ศูนย์บริการประชาชนได้ดําเนินภารกิจศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาลและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน โดยมีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
  ๑. การบริหารจัดการและดูแลระบบการจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์ 
     ๑.๑ จัดจ้างบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เพ่ือดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนย์รับ
เรื่องราวร้องทุกข์ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ วงเงินดําเนินการ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาดําเนินการ
ต้ังแต่วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔  การบริหารจัดการระบบฯ เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย  
     ๑.๒ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ศูนย์บริการประชาชนได้ดําเนินการบริหารจัดการ
เร่ืองราวร้องทุกข์ที่ประชาชนได้ร้องทุกข์ผ่านช่องทางร้องทุกข์ จํานวน ๘๖,๔๑๙ เร่ือง สามารถดําเนินการจนได้
ข้อยุติ จํานวน ๘๑,๖๘๒ เร่ือง หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๔.๕๒ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) 
  ๒. การฝึกอบรมและคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานเร่ืองราวร้องทุกข์ต้นแบบ เพ่ือคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน
เร่ืองราวร้องทุกข์ที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความรู้ความสามารถ มีใจรักการบริการ (Service Mind) และมีความ
ทุ่มเทในการปฏิบัติงานเพ่ือส่วนรวม เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ปฏิบัติงานเร่ืองราวร้องทุกข์ รวมท้ังเพ่ือเป็นการ
ยกย่องและสร้างขวัญกําลังใจให้แก่ผู้ปฏิบัติงานเรื่องราวร้องทุกข์ต้นแบบ โดยศูนย์บริการประชาชนได้คัดเลือก
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเรื่องราวร้องทุกข์ต้นแบบ จํานวน ๕ ราย พร้อมท้ังได้ส่งผู้ได้รับการคัดเลือกเข้ารับการ
ฝึกอบรมหลักสูตร “EQ-AQ การเสริมสร้างประสิทธิภาพและความสําเร็จในการทํางาน” และได้มอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเรื่องราวร้องทุกข์ต้นแบบปฏิบัติหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงในการถ่ายทอดสอนงานแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเร่ืองราวร้องทุกข์ที่บรรจุแต่งต้ังใหม่ของศูนย์บริการประชาชน รวมท้ังเป็นวิทยากรถ่ายทอดข้อมูล
เก่ียวกับศูนย์บริการประชาชนแก่คณะศึกษาดูงานที่มาศึกษาดูงาน ณ ศูนย์บริการประชาชน 
  ๓. กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ศูนย์บริการประชาชนได้
จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน ๑ คร้ัง เมื่อวันที่ ๒๕ – ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๕๔ ณ จังหวัดระยอง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ จํานวน ๑๐๙ คน และจากการวัดความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมพบว่า ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมร้อยละ ๘๕.๒๐ 
  ๔. กํากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  
     ๔.๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ศูนย์บริการประชาชนได้ให้คําแนะนําแก่หน่วยงานใน
การแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๑,๘๘๙ เร่ือง ซึ่งเป็นการให้คําแนะนําครบถ้วนคิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
     ๔.๒ ศูนย์บริการประชาชนได้ให้คําปรึกษา/ตอบข้อหารือเรื่องการดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ กับหน่วยงานของรัฐ จํานวน ๕๘ 
โครงการ ซึ่งเป็นการตอบข้อหารือครบถ้วนคิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
     ๔.๓ ศูนย์บริการประชาชนได้ดําเนินการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการดําเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นกรณีศึกษา : โครงการฟ้ืนฟูแหล่งนํ้าพ้ืนที่อําเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ ของกรมทรัพยากรนํ้า ซึ่งได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 
 



 ๒๖ 

 
 

การดําเนินภารกิจศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของศูนย์บริการประชาชนบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายทุกประการ ทําให้มีการบริหารจัดการและ
ดูแลระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและพัฒนาระบบ
การให้บริการ และส่งเสริมให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
คุณภาพการให้บริการ ซึ่งสะท้อนไปยังความสําเร็จของกลยุทธ์ “ส่งเสริมหน่วยงานของรัฐให้แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ” 

 
กลยุทธ์ที่ ๔ :  บริหารจัดการโครงการเพื่อให้หมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับจัดสรรงบประมาณตามขนาดของ  
                 ประชากร เพื่อดําเนินโครงการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 

มีโครงการสําคัญ ๑ โครงการ คือ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือจัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน ร่วมกันบริหารจัดการ สนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ของตนเองให้มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น  เพ่ือสร้างงาน สร้างรายได้ ลดต้นทุนและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติระดับชุมชนให้มีมูลค่าเพ่ิม และสร้างโอกาสในการพัฒนาหรือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้กับชุมชน 

เป้าหมายดําเนินการ 
  กลุ่มเป้าหมายหลักคือ หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ ที่จัดต้ังข้ึนก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๒ 
(ข้อมูลจากกรมการปกครอง) ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนา ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ (วงเงิน
งบประมาณ ๑๒,๖๕๖,๖๕๐,๐๐๐ บาท และได้รับจัดสรรงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพ่ิมเติมจาก
โครงการ SML เดิมอีกจํานวนหน่ึง รวมมีงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ๒๓,๓๕๖,๖๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน (สพช.) ได้จัดสรรงบประมาณและโอนเงินเข้า
บัญชีหมู่บ้าน/ชุมชนไปแล้ว จํานวน รวม ๗๕,๒๗๙ หมู่บ้าน/ชุมชน จํานวน ๘๖,๒๐๖ โครงการ งบประมาณ 
๑๙,๑๓๐,๖๙๘,๒๒๑ บาท คิดเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับงบประมาณ ร้อยละ ๙๐.๒๗ (คํานวณจากฐานข้อมูล
หมู่บ้าน/ชุมชนตามทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง จํานวน ๘๓,๓๙๒ หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ) ดังน้ี 
  - ภาคเหนือ มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ จํานวน ๑๖,๔๓๔ หมู่บ้าน/ชุมชน  
๑๘,๗๐๑ โครงการ เป็นเงิน ๓,๘๖๖,๘๒๒,๓๔๓ บาท 
  - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ จํานวน ๓๓,๘๑๑ 
หมู่บ้าน/ชุมชน ๓๗,๖๕๔ โครงการ เป็นเงิน ๘,๖๓๒,๕๖๑,๙๕๖ บาท 
  - ภาคกลาง มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ จํานวน ๑๕,๙๔๖ หมู่บ้าน/ชุมชน 
๑๙,๒๔๕ โครงการ เป็นเงิน ๔,๑๑๘,๐๒๙,๓๙๒ บาท  
  - ภาคใต้ มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ จํานวน ๘,๙๐๘ หมู่บ้าน/ชุมชน 
๑๐,๒๙๕ โครงการ เป็นเงิน ๒,๔๒๐,๓๘๔,๕๓๐ บาท 

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชมุชน 



 ๒๗ 

  - กรุงเทพมหานคร มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ จํานวน ๑๘๐ หมู่บ้าน/
ชุมชน ๓๑๓ โครงการ เป็นเงิน ๙๒,๙๐๐,๐๐๐ บาท 
 

 
 
  อย่างไรก็ดี ยังมีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒,๑๗๗ แห่ง โดย
เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ทําประชาคมเสนอโครงการและผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองระดับ
จังหวัดแล้ว  สพช. ได้ตรวจสอบความถูกต้องรออนุมัติจัดสรรจํานวน ๔๐๒ หมู่บ้าน/ชุมชน งบประมาณ 
๘๗,๙๖๘,๘๗๖ บาท ส่วนอีกจํานวน ๑,๗๗๕ หมู่บ้าน/ชุมชน อยู่ระหว่างตรวจสอบแก้ไข งบประมาณ 
๕๑๖,๑๑๔,๕๑๖ บาท 
  ผลลัพธ์ที่ได้จากโครงการนี้ ทําให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วม
พัฒนาชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน  มีการสร้างรายได้ และ
เสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานรากให้กับหมู่บ้านและชุมชน ทั้งน้ี หมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับ
งบประมาณมีการพัฒนา และสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้พ่ึงพาตนเองได้ 
  ปัญหา/อุปสรรคเชิงนโยบาย  
  โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชนเป็นนโยบายสําคัญเร่งด่วนของรัฐบาลที่ใช้
งบประมาณสูง และเกี่ยวข้องกับประชาชนจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือนําไปแก้ไขปัญหาของชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต สนับสนุนส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพ เพ่ิมรายได้และสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยน้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางในการดํารงชีวิตและดําเนินโครงการ มีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
แต่ยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการดําเนินการในลักษณะการบูรณาการ ทั้งในด้านการ 
บูรณาการงบประมาณที่ลงสู่หมู่บ้าน/ชุมชน การบูรณาการเพื่อร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 ๒๘ 

  ปัญหา/อุปสรรคในเชิงการดําเนินงานหรือวิธีการดําเนินงาน 
  ๑.  โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน ได้น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
หลักคิด และแนวทางปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นหัวใจของความสําเร็จในการดําเนินโครงการ  แต่ยังไม่มีการประเมินผล
การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินโครงการน้ีในภาพรวม 
  ๒.  โครงการนี้ได้ให้ความสําคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชน ให้ชุมชนร่วมกันคัดเลือกโครงการท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ร่วมกันบริหารจัดการโครงการ 
รวมทั้งการรายงานผล เพ่ือให้มีผลวัดได้ และมีผลลัพธ์ที่มีความย่ังยืน และต่อเน่ืองไม่สิ้นสุดในคราวเดียว แต่
ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องยาก ต้องผ่านการปฏิบัติจริง และการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง 
  ๓.  วิธีการจัดสรรงบประมาณตามศักยภาพและขนาดประชากรของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมี
ทรัพยากรและงบประมาณเพ่ิมเติมในการบริหารจัดการชุมชนด้วยตนเอง และเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน แต่
อีกด้านหน่ึงยังขาดการสนับสนุนจากชุมชน และการมีจิตสํานึกเพ่ือสาธารณะ เป็นต้นว่า  การร่วมสมทบ
แรงงาน การรักษาความสะอาดในชุมชน และสภาพแวดล้อมที่ดี   
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้ อย่างไรก็ดียังคงมีปัญหา
อุปสรรคในการดําเนินโครงการ ซึ่งได้มีการนําเสนอแนวทางแก้ไข ดังน้ี 
  ๑. แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในเชิงนโยบาย 
      ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดําเนินการในลักษณะบูรณาการร่วมกันในทุกมิติ ทั้งการ 
บูรณาการในระดับพ้ืนที่ (หมู่บ้าน/ชุมชนใกล้เคียงกัน นํางบประมาณมารวมกันทําโครงการร่วมกัน)  บูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนในการร่วมกันดําเนินโครงการ ทั้งชุมชน ท้องถิ่น ส่วนราชการ 
ภาคเอกชน และองค์กรอ่ืนๆ ตลอดจนการบูรณาการด้านงบประมาณที่ลงสู่หมู่บ้าน/ชุมชน 
  ๒. แนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคในเชิงการดําเนินการหรือวิธีการทํางาน 
      ๒.๑ สนับสนุนให้มีการจัดทําโครงการประเมินผลการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชนในภาพรวม รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้
โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน  
      ๒.๒ สนับสนุนให้มีอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัดที่มีองค์ประกอบ ทั้ง
ผู้แทนจากส่วนราชการ  องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม 
เป็นกลไกหลักในการให้คําปรึกษาและการติดตามประเมินผลโครงการในระดับพ้ืนที่  ตลอดจนรณรงค์
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการที่ดีตาม หลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้การดําเนิน
โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
      ๒.๓ สนับสนุนและปลูกฝังจิตสํานึก เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวม การแบ่งปัน ความร่วมมือร่วมใจ ความรักความสามัคคี และการเข้าร่วมโครงการในการทํางาน เพ่ือ
ชุมชนโดยเฉพาะการร่วมสมทบแรงงาน การรักษาความสะอาด และสภาพแวดล้อมที่ดีในชุมชน   
 
 
 
  กลยุทธ์บริหารจัดการโครงการเพ่ือให้หมู่บ้าน/ชุมชนได้รับจัดสรรงบประมาณตามขนาดของ
ประชากรเพ่ือดําเนินโครงการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สามารถ
ดําเนินการได้สําเร็จตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนด  หมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศท่ีเสนอโครงการได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาถึง ร้อยละ ๙๐.๒๗ ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งในขั้นตอนต่อไป ควรจะได้
มีการติดตามและประเมินผลว่าหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณนั้น ได้ดําเนินการบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการที่กําหนดไว้หรือไม่ และประชาชนได้รับประโยชน์มากน้อยเพียงใด 

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์



 ๒๙ 

กลยุทธ์ที่ ๕ :  สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล  
                 หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
 

มีโครงการสําคัญ ๑ โครงการ คือ 
 

 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการผลิตและจําหน่ายสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ สร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับชุมชน  ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
ท้องถ่ิน สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได้ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
รายได้ด้วยการนําทรัพยากร ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์และการบริการท่ีมีคุณภาพท่ีมีจุดเด่น
และมูลค่าเพ่ิม เป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ   

เป้าหมายดําเนินการ 
  ๑. คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล  หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) สามารถอนุมัติ
โครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ เสนอผ่านการกลั่นกรองของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ภายใน
ปีงบประมาณ ร้อยละ ๘๐ 
  ๒. แผนยุทธศาสตร์หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ จํานวน ๑ แผน  
(วงเงินงบประมาณ ๓๐๘,๐๘๕,๔๔๓ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการ
หน่ึงตําบล  หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) และคณะทํางานกําหนดยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนโครงการหนึ่ง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ ตลอดจนคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานอ่ืน ๆ ตามท่ี กอ.นตผ. แต่งต้ัง 
  ๑. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการอํานวยการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ 
แห่งชาติ ได้พิจารณาอนุมัติโครงการเพ่ือขับเคล่ือนโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ ที่หน่วยงานต่างๆ เสนอ 
ผ่านการกลั่นกรองของ สปน. ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๔ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐  ซึ่ง
ประกอบด้วยโครงการต่างๆ ดังน้ี 
      (๑) การจัดงานศักด์ิศรีแห่งภูมิปัญญาไทยใต้ร่มพระบารมี : OTOP CITY 2010  วงเงิน 
๑๓๓,๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยกรมการพัฒนาชุมชน ดําเนินการจัดงานเม่ือวันที่ ๑๘ – ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๓  
ณ ชาเลนเจอร์ ๑ – ๓ และฮอลล์ ๑ – ๘ ศูนย์การแสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี มียอด
จําหน่ายรวมท้ังสิ้น ๑,๓๔๘,๕๘๔,๙๒๗ บาท  
      (๒) การจัดงาน OTOP Select ในงานศักด์ิศรีแห่งภูมิปัญญาไทยใต้ร่มพระบารมี OTOP 
CITY 2010  วงเงิน ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ดําเนินการจดังานเมือ่วันที ่๑๘ – ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ ชาเลนเจอร์ ๑ – ๓ ศูนย์การแสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี  มี
ผู้ประกอบการ OTOP Select จากทั่วประเทศเข้าร่วมการแสดงและจําหน่ายสินค้า จํานวน ๕๘๐ ราย มียอด
จําหน่ายตลอดงาน ๑๐๐.๗ ล้านบาท การจัดเจรจาธุรกิจการค้า มียอดการเจรจาธุรกิจ ๗๒.๓ ล้านบาท 
ประกอบด้วยยอดที่สั่งซื้อภายในงานทันที ๕๓.๑ ล้านบาท และยอดที่อยู่ระหว่างการเจรจา ๑๙.๒ ล้านบาท  
      (๓) การประชุมความร่วมมือนานาชาติหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OVOP Summit 2010) 
ณ กรุงฮานอย วงเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยกรมส่งเสริมการส่งออก มีการเข้าร่วมการประชุมความร่วมมือ
นานาชาติผลิตภัณฑ์หนึ่งตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OVOP Summit 2010) ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ เรียบร้อยแล้ว 

โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลติภัณฑ์ 



 ๓๐ 

      (๔) การดําเนินการในระยะต่อไป มีโครงการที่จะดําเนินการในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ 
คือโครงการจัดงาน OTOP เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔  โดยจัดขึ้นในช่ือ “โครงการ ๑ ทศวรรษ ๑ ตําบล ๑ 
ผลิตภัณฑ์ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔”   ประกอบด้วย ๓ กิจกรรม  คือ การจัดนิทรรศการเฉลิม 
พระเกียรติฯ  การจัดงานประชุมนานาชาติ OTOP และการจัดงานแสดงและจําหน่ายสินค้า OTOP ซึ่ง
คณะกรรมการอํานวยการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งชาติ มีมติเห็นชอบในหลักการให้จัดงานดังกล่าวแล้ว 
  ทั้งน้ี ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ กอ.นตผ. จะมีการจัดงาน “โครงการจัดงาน OTOP เฉลิม 
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ  
๕ ธันวาคม ๒๕๕๔” โดยใช้งบประมาณ จํานวน ๑๒๙.๕ ล้านบาท และจะขออนุมัติ กอ.นตผ. ในการใช้
งบประมาณ จํานวน ๑๘ ล้านบาท เพ่ือสนับสนุนการจัดงานอีกส่วนหน่ึงต่อไป 
  ๒. โครงการที่หน่วยได้รับอนุมัติงบประมาณสามารถดําเนินการได้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
ร้อยละ ๑๐๐ 
  ๓. ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ เพ่ือ
เป็นแนวทางในการดําเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ดําเนินไปในทิศทางเดียวกันและมีความต่อเน่ือง ซึ่ง
ขณะอยู่ระหว่างการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 
  มีงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จํานวน ๔,๔๓๓,๓๐๐ บาท ที่ไม่สามารถขยายระยะเวลาการ 
เบิกจ่ายเงินจนถึงสิ้นเดือนกันยายน ๒๕๕๔ ได้ เน่ืองจากไม่ได้อยู่ในหลักเกณฑ์ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยจะใช้งบประมาณรวม
ทั้งสิ้น ๓๐๓,๖๕๒,๑๔๓ บาท 
 
 
 
  กลยุทธ์สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการหนึ่ง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ พบว่าสามารถดําเนินการได้สําเร็จตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ คือ มีการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถของชุมชนในการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ โดยมีการขับเคลื่อนโครงการหน่ึง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ ผ่านโครงการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เศรษฐกิจในภาพรวมได้รับการกระตุ้นให้เกิดการ
ใช้จ่ายเงินจากภาครัฐผ่านโครงการต่างๆ ทําให้ชุมชนผู้ประกอบการที่ผลิตสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ได้รับการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน และมีรายได้จากการจําหน่ายสินค้าหน่ึงตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑ์  
 
 
 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ มีตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่มีการกําหนดเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) (ฉบับ
ปรับปรุง : กันยายน ๒๕๕๓) จํานวน ๘ ตัวช้ีวัด สามารถดําเนินการได้บรรลุผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์
ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ จํานวน ๖ ตัวช้ีวัด และรอผลการประเมินตัวช้ีวัด จํานวน ๒ ตัวช้ีวัด ดังน้ี 
  ๑. ร้อยละของความพึงพอใจของเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์

สรุปผลการประเมินระดับยุทธศาสตร ์



 ๓๑ 

ที่ร้อยละ ๗๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๓.๘๓ สูงกว่า
ค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ทําให้การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างเครือข่ายที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน 
ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ส่งผล
ต่อประโยชน์สุขของประชาชนในภาพรวม 
  ๒. ร้อยละของข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีระดับบูรณาการตาม
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการท่ีได้รับการตอบสนอง โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘๕+B ซึ่งผล
การดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๕+B สูงกว่าค่าเป้าหมายท่ีกําหนด
ไว้ โดยข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีได้รับการนําไปสู่การปฏิบัติเป็นรูปธรรม และมี
ผลสําเร็จจากการนําไปปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 
  ๓. ร้อยละของเรื่องราวร้องทุกข์ผ่าน สปน. ที่ได้ดําเนินการจนได้ข้อยุติ  โดยกําหนดค่า
เป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๙๑ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ 
๙๔.๕๒ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ส่งผลให้ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหาเร่ืองราวร้องทุกข์ได้อย่างดีย่ิง 
  ๔. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้รับบริการ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘๗ ซึ่ง
ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม ๒๕๕๔ การประมวลผลการดําเนินงานตัวช้ีวัดน้ียังไม่แล้วเสร็จ อยู่ระหว่างรอผลการ
ประเมินจากสํานักงานสถิติแห่งชาติ 
  ๕. จํานวนหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีความพร้อมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ ๑๒,๐๐๐ หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ผ่านเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรงบประมาณและได้โอนเงินแล้ว จํานวน ๕๐,๕๙๙ 
หมู่บ้าน/ชุมชน สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ส่งผลให้หมู่บ้าน/ชุมชนได้พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของตนเองให้มี
ศักยภาพเพ่ิมขึ้น  
  ๖. ร้อยละของข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการที่คณะรัฐมนตรีรับ
ไว้พิจารณาเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินในแต่ละปีงบประมาณ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้
ที่ร้อยละ ๙๐ ซึ่งข้อมูล ณ เดือนตุลาคม ๒๕๕๔ การประมวลผลการดําเนินงานตัวช้ีวัดน้ียังไม่แล้วเสร็จ อยู่
ระหว่างการจัดทํารายงานภาพรวมประจําปี ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
  ๗. ร้อยละของโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชนที่ได้รับการอนุมัติสามารถ
ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๘๐ ซึ่งผลการดําเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๐.๒๗ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งถือว่าเป็น
การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้มีการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนโดยบรรลุเป้าหมายสูงสุด 
  ๘. ร้อยละของโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการอนุมัติสามารถดําเนินการได้
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๙๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๑๐๐ ส่งผลให้มีการสร้างรายได้ให้กับชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในระดับชุมชนมากขึ้น 
 
 



 ๓๒ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒   คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดิน 
แบบมีส่วนร่วม เป็นธรรมและโปร่งใส และกระจายอํานาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 
เป้าประสงค์ : ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสามารถบริหารจัดการบริการ 
      สาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒. ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
  ๓. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ 
  ๔. หน่วยงานของรัฐมีการบริหารราชการที่เป็นธรรมและโปร่งใส แบบมีส่วนร่วม 
 

ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ ดังนี ้
 
กลยุทธ์ที่ ๑ :  พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  มีแผนงานสาํคัญ ๒ แผนงาน ประกอบด้วย 

 
แผนงาน ๑  :   ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินแบบมีส่วนร่วม   

มีโครงการท่ีสาํคัญ ๔ โครงการ ได้แก่ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือมีผู้ประสานงานเครือข่ายและเครือข่ายการกระจายอํานาจภาคประชาชนเป็นแกนนําใน
การเผยแพร่ความรู้การกระจายอํานาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความรู้การกระจายอํานาจและสร้างเครือข่ายการ
กระจายอํานาจภาคประชาชน จํานวน ๔ คร้ัง และมีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๓๒๐ คน (วงเงินงบประมาณ 
๔๘๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความรู้การกระจายอํานาจและสร้างเครือข่ายการกระจายอํานาจภาคประชาชน 
จํานวน ๔ ครั้ง และมีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๓๘๐ คน ใช้งบประมาณ ๔๔๗,๐๒๐.๔๐ บาท ดังน้ี 
  ๑. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความรู้การกระจายอํานาจและสร้างเครือข่ายการ
กระจายอํานาจภาคประชาชน ๒ ครั้ง ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่ ๑ วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ มี
ผู้เข้าร่วมประชุม ๙๑ คน และ ครั้งที่ ๒ วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมประชุม ๘๒ คน   
  ๒. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความรู้การกระจายอํานาจและสร้างเครือข่ายการ
กระจายอํานาจภาคประชาชน ๒ ครั้ง ที่จังหวัดพิษณุโลก ครั้งที่ ๓ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔  มีผู้เข้าร่วมประชุม 
๑๐๑ คน และครั้งที่ ๔ วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมประชุม ๑๐๖ คน 
 

๑. โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างความรู้การกระจายอํานาจและสร้างเครือข่ายการ
กระจายอํานาจภาคประชาชน 



 ๓๓ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ มีผู้เข้าร่วมประชุม
มากกว่าเป้าหมาย ๖๐ คน โดยประหยัดงบประมาณได้จํานวน ๓๒,๙๗๙.๖๐ บาท จากการดําเนินการโครงการ
น้ี ผู้ประสานงานเครือข่ายได้ดําเนินการเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชน และสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถขยายเครือข่ายการกระจายอํานาจภาคประชาชนเพ่ิมขึ้นใน
ภาคกลางและภาคเหนือ จํานวน ๓๘๐ คน 
 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมาของการดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังนําข้อมูลมาเพ่ือทบทวนการจัดทําแผนการกระจายอํานาจฯ และแผน 
ปฏิบัติการฯ เพ่ือให้ได้กรอบแนวทางการจัดทําแผนการกระจายอํานาจฯและแผนปฏิบัติการฯ จากความคิดเห็น
ทุกภาคส่วน  และได้รับการยกร่างแผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับใหม่) 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เพ่ือจัดทําแผนการกระจายอํานาจฯและแผนปฏิบัติการฯ 
จํานวน ๒ ครั้ง และมีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๗๕๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เพ่ือจัดทําแผนการกระจายอํานาจฯและแผนปฏิบัติการฯ จํานวน ๔ ครั้ง มีผู้เข้าร่วม
ประชุม รวมท้ังสิ้น ๖๕๔ คน ใช้งบประมาณ ๓๑๓,๐๙๕ บาท ดังน้ี 
  ๑. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําหนดกรอบการจัดทําร่างแผนการกระจายอํานาจฯ ระหว่าง
วันที่ ๑๒ - ๑๓ มีนาคม  ๒๕๕๔  ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผู้เข้าร่วมประชุม ๘๓ คน 
  ๒. จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างแผนการกระจายอํานาจฯ ระหว่างวันที่ ๒๘ -
๒๙ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมประชุม ๒๙๐ คน 
  ๓. จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นร่างแผนยุทธศาสตร์การกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ... จํานวน ๒ คร้ัง วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผู้เข้าร่วมประชุม ๑๐๑ คน และวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ สําหรับส่วน
ราชการ มีผู้เข้าร่วมประชุม ๑๘๐ คน 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ จํานวน ๔ ครั้ง ซึ่งมากกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ๒ ครั้ง แต่มีผู้เข้าร่วมประชุมน้อยกว่า
เป้าหมาย ๙๖ คน อย่างไรก็ดี ได้ใช้งบประมาณน้อยกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๘๖,๙๐๕ บาท  
  จากการดําเนินการโครงการนี้ ทําให้ได้กรอบแนวทางการจัดทําแผนการกระจายอํานาจและ
แผนปฏิบัติการฯ  และได้ร่างแผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการ (ฉบับใหม่) เพ่ือเตรียมเสนอ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) 
 
 
 

๒. โครงการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อจัดทาํแผนการกระจายอํานาจใหแ้ก่ อปท. และแผนปฏิบัติการ
กําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอํานาจฯ (ฉบับใหม่) 



 ๓๔ 

 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือให้ได้กรอบแนวทางการและหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และเสนอต่อ กกถ. ให้ความเห็นชอบ  

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕  จํานวน ๑ ครั้ง และมีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๖๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการปฏิบัติการเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในเรื่อง
ของการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ในระบบ 
GFMIS เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ณ กรมบัญชีกลาง ใช้งบประมาณ ๑๗๕,๓๘๔ บาท มีผู้เข้าร่วมประชุม 
จํานวน ๖๑๓ คน ทําให้ได้กรอบแนวทางการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจฯ และ กกถ. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการ
จัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ แล้ว 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม
มากกว่าเป้าหมายจํานวน ๕๕๓ คน ใช้งบประมาณเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๒๕,๓๘๔ บาท  อย่างไรก็ดี 
จากการประชุมน้ีทําให้ได้กรอบแนวทางการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจฯ และผู้เข้าร่วมประชุมฯ มีความเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงานรับการนําส่ง และการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่ อปท. ผ่านระบบ GFMIS ได้อย่างถูกต้อง 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ได้กรอบแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และเสนอต่อ กกถ. ให้ความเห็นชอบ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลให้แก่ อปท. ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑ ครั้ง และมีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๖๐ คน (วงเงินงบประมาณ 
๑๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลในรูปของคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์การ
จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลสําหรับ อปท. แทน โดยมีการประชุม ๓ คร้ัง ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๕๓ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และ คร้ังที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีผู้เข้าร่วมประชุมครั้งละ ๒๗ คน รวมทั้งสิ้น ๘๑ คน ใช้งบประมาณ ๕๗,๖๒๕ บาท  

๓. โครงการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อกําหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๔. โครงการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลให้แก่ อปท. ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 



 ๓๕ 

  จากการดําเนินการข้างต้นทําให้ได้กรอบแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ นําเสนอ กกถ. ให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๔ 
มกราคม ๒๕๕๔ โดยได้จัดทําประกาศหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือเป็นรางวัลสําหรับ อปท. ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๒๗ง เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม 
๒๕๕๔  ทั้งน้ี คณะกรรมการคัดเลือก อปท. เพ่ือรับรางวัลได้ตรวจประเมินผล อปท. เพ่ือรับเงินรางวัลดังกล่าว
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จะมีการประกาศผลและจัดสรรเงินรางวัลภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
จํานวน ๙๒,๓๗๕ บาท 
 
  ทั้งน้ี สกถ. ได้ดําเนินการจัดทําโครงการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินแบบมีส่วนร่วม
เพ่ิมเติมอีกจํานวน ๓ โครงการ ซึ่งไม่ได้กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้แก่ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการรับโอนภารกิจสําหรับผู้บริหาร อปท. และเจ้าหน้าที่ อปท.  
ทั่วประเทศ  

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดฝึกอบรมเตรียมความพร้อมในการรับโอนภารกิจสําหรับผู้บริหาร อปท. จํานวน ๓๓ ครั้ง  

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับ
มหาวิทยาลัยบูรพา ได้จัดฝึกอบรมเตรียมความพร้อมในการรับโอนภารกิจสําหรับผู้บริหาร อปท. ทั่วประเทศ 
จํานวน ๓๓ ครั้ง มีผู้เข้ารับการอบรม จํานวน ๗,๑๕๖ คน ใช้งบประมาณซึ่งเป็นเงินกันจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๓ จํานวน ๔,๙๗๘,๓๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การจัดโครงการฝึกอบรมข้างต้นทําให้ผู้บริหาร อปท. มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
เก่ียวกับการใช้อํานาจอนุมัติ อนุญาต ในภารกิจถ่ายโอนได้อย่างถูกต้อง และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ได้ข้อมูลเพ่ือเตรียมนําไปจัดทําร่างประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการเลือก
กรรมการผู้แทน อปท. และสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการ
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑ คร้ัง 

๑. โครงการอบรมหลักสูตรเตรียมความพร้อมรับโอนภารกิจของ อปท. สําหรบัผูบ้รหิาร อปท. และ
เจ้าหน้าท่ี อปท. (เพิ่มเติม) 

๒. โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทาํประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลอืกกรรมการ
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและการสรรหากรรมการผู้ทรงคณุวุฒ ิ 



 ๓๖ 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการฯ จํานวน ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๑๙ - ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมประชุม ๑๘ คน ใช้งบประมาณ
จํานวน ๘๒,๙๑๗ บาท ทั้งน้ี ได้นําข้อมูลที่ได้จากการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ไปจัดทําร่าง
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการเลือกกรรมการผู้แทน อปท. และการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน 
กกถ. ทําให้การบังคับใช้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ฯ เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การจัดโครงการอบรมข้างต้นน้ีทําให้ได้ข้อมูลเพ่ือเตรียมนําไปจัดทําร่างประกาศกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการการเลือกกรรมการผู้แทน อปท. และสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยคาดหวังว่าการ
บังคับใช้ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ฯ จะเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป้าหมายดําเนินการ 
  คณะกรรมการคัดเลือก อปท. ๑๑ คณะ ลงพ้ืนที่ตรวจประเมิน อปท. จํานวน ๑๒๐ แห่ง โดย
ประเมินตามกรอบแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (วงเงินงบประมาณ ๓,๔๗๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  คณะกรรมการคัดเลือก อปท. จํานวน ๑๑ คณะ ลงพ้ืนที่ออกตรวจประเมิน อปท. ที่ผ่านการ
คัดเลือกในรอบแรก จํานวน ๑๓๗ แห่ง และนําเสนอต่อคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงิน
อุดหนุนเพ่ือใช้เป็นรางวัลสําหรับ อปท. ใช้งบประมาณ ๒,๘๒๑,๕๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การจัดโครงการน้ีทําให้ อปท. มีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองได้ดี  โดยมี อปท. 
ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี จํานวน ๙๘ แห่ง 
 
แผนงาน ๒  :   ส่งเสริมความร่วมมือเครือขา่ยการปฏิบัติงาน   

มีโครงการท่ีสาํคัญ ๑ โครงการ ได้แก่ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือสร้างเครือข่ายวิทยุ ให้สามารถเป็นสื่อกลางในการช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารด้านการกระจายอํานาจสู่ประชาชนในท้องถิ่น 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้การกระจายอํานาจแก่เครือข่ายวิทยุชุมชน จํานวน 
๑ ครั้ง และมีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๘๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 

๓. โครงการคดัเลือก อปท. เพื่อรบัรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  
 

โครงการจัดประชุมเพื่อเสริมสร้างความรูก้ารกระจายอาํนาจและติดตามผลการดําเนนิงานของเครือข่าย
วิทยุชุมชน 



 ๓๗ 

  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือให้ความรู้การกระจายอํานาจแก่เครือข่ายวิทยุชุมชน เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  ณ 
จังหวัดอุดรธานี มีผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๘๕ คน ใช้งบประมาณ ๑๑๖,๕๗๕ บาท จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการทําให้ได้รับทราบผลการดําเนินงานของเครือข่ายวิทยุชุมชนในเรื่องของการประชาสัมพันธ์ให้คนใน
ชุมชนทราบเก่ียวกับการกระจายอํานาจ และการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของ อปท. ในพ้ืนที่ของตนเอง 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
จํานวน ๓,๔๒๕ บาท โครงการน้ีส่งผลให้เครือข่ายวิทยุชุมชนสามารถเป็นสื่อกลางที่ดีในการช่วยประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการกระจายอํานาจสู่ประชาชนในท้องถ่ิน และกระตุ้นให้ประชาชนเห็นความสําคัญ
ของการกระจายอํานาจ และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อปท. ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงานของ อปท. 
มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
 
 
 
  กลยุทธ์พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเป้าหมาย
ตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ พัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะตาม
ภารกิจที่ได้รับถ่ายโอนได้ตามมาตรฐานเดิมตามที่ส่วนราชการเคยปฏิบัติไว้ โดยเครือข่ายภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการท่ีเก่ียวข้อง
กับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๕ โครงการ พบว่า การดําเนินโครงการทั้ง ๕ โครงการบรรลุผลตามตัวช้ีวัดกล
ยุทธ์ที่กําหนดไว้ อันส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสามารถบริหารจัดการ
บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลด้านการส่งเสริมการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
กลยุทธ์ที่ ๒  :   ส่งเสริมสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเสริมสร้างความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วม 
          ของประชาชน 
  มีแผนงานสาํคัญ ๒ แผนงาน ประกอบด้วย 
 
แผนงาน ๑  :   พัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการคุม้ครองสทิธิรบัรู้ข้อมูลขา่วสารของประชาชน   

        มีโครงการท่ีสาํคัญ ๘ โครงการ ได้แก่ 
 

 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่ได้รับคําแนะนําสามารถปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ ได้
อย่างถูกต้อง 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จํานวนหน่วยงานที่ได้รับการตรวจแนะนําการปฏิบัติงานพร้อมเครือข่าย ๒๐ จังหวัด (วงเงิน
งบประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ บาท) 
 

 

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์

๑. โครงการตรวจแนะนาํร่วมกับเครือข่ายการปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ  
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 



 ๓๘ 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ออกตรวจแนะนําการปฏิบัติงานของ
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐ ในหน่วยงานส่วนกลาง จํานวน ๖๙ หน่วยงาน และหน่วยงานราชการ
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จํานวน ๒๔ จังหวัด รวม ๑๑๖ หน่วยงาน ใช้งบประมาณ ๑๘๙,๓๖๗ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
จํานวน ๑๖๐,๖๓๓ บาท โครงการน้ีส่งผลให้การปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการปฏิบัติงานท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติมากย่ิงขึ้น 
 

 
 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศมีการพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ
อย่างต่อเน่ือง และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานของรัฐ
ในทุกจังหวัดทั่วประเทศมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 

เป้าหมายดําเนินการ 
  มีหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทุกจังหวัด จังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบ อย่างน้อย ๕๐ จังหวัด (วงเงิน
งบประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินโครงการ  โดยมีหน่วยงานของรัฐ
ที่สมัครเข้าร่วมโครงการฯ ในพ้ืนที่ ๕๐ จังหวัด รวมท้ังหมดจํานวน ๙๔ หน่วยงาน ใช้งบประมาณ ๓๔๘,๙๓๖ 
บาท (มากกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร ๙๘,๙๓๖ บาท)   
  ทั้งน้ี จังหวัดที่มีหน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมโครงการฯ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการเป็นหน่วยงาน
ต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
จํานวน ๑๓ จังหวัด ๑๔ หน่วยงาน  โดยจังหวัดที่มีหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑๓ จังหวัดน้ี ได้ร่วมลงนามใน
บันทึกข้อตกลง (MOU) การเป็นเครือข่ายในการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบฯ ในจังหวัด 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  ในการดําเนินโครงการ เป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให้มีหน่วยงานต้นแบบ
ในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทุก
จังหวัด จังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบ อย่างน้อย ๕๐ จังหวัด 
  แม้ว่าจะมีหน่วยงานของรัฐที่สมัครเข้าร่วมโครงการฯ ในพ้ืนที่ ๕๐ จังหวัด รวมท้ังหมดจํานวน 
๙๔ หน่วยงาน แต่จังหวัดที่มีหน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมโครงการฯ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการเป็นหน่วยงาน
ต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการเพียง ๑๓ จังหวัด ๑๔ หน่วยงาน อย่างไรก็ดี สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะได้ดําเนินการโครงการน้ีอย่างต่อเน่ือง เพ่ือพัฒนาให้มีหน่วยงาน
ต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ทุกจังหวัด จังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบต่อไป 

๒. โครงการพฒันาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศนูย์ขอ้มูลข่าวสารของราชการให้เป็นหน่วยงาน 
ต้นแบบระดับภูมิภาคท่ัวประเทศ (หนึ่งจังหวัด หนึ่งหนว่ยงานต้นแบบ) เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอยา่งยั่งยืน 



 ๓๙ 

 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ิมมากขึ้น 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จํานวนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐเข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๑๐๐ คน (วงเงินงบประมาณ 
๑๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแจ้งว่า มีงบประมาณไม่เพียงพอในการ
ดําเนินการโครงการ จึงได้ขออนุมัติชะลอโครงการสัมมนาเผยแพร่ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยนําไปดําเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
  จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถปฏิบัติตามแนวทางพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างถูกต้อง 

เป้าหมายดําเนินการ 
  มีการกําหนดแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณา (วงเงินงบประมาณ ๘๐,๐๐๐ 
บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ขออนุมัติปรับแผน เน่ืองจากจะต้องนํา
งบประมาณของโครงการนี้ไปจัดทําโครงการประชุมช้ีแจงและฝึกอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ
โปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐของ 
สปน. ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเป้าหมายตามโครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใสในสังคมไทยเฉพาะ
หน่วยงานของรัฐของสํานักงาน ป.ป.ช. แทน   จึงได้ขออนุมัติชะลอโครงการประชุมสัมมนาเร่ืองการกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยจะนําไป
ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ เน่ืองจากมีการปรับแผน โดยนํา
งบประมาณของโครงการนี้ ไปจัดทําโครงการอ่ืนที่มีความจําเป็นเร่งด่วนกว่า อย่างไรก็ดี สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะนําโครงการน้ีไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  
 

๓. โครงการสัมมนาเผยแพร่ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแนวทางการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

๔. โครงการประชุมสัมมนาเรื่องการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  ให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  



 ๔๐ 

 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้อมูล
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

เป้าหมายดําเนินการ 
  เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐเข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๒๐๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๗๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ขออนุมัติปรับแผน เน่ืองจากจะต้องนํา
งบประมาณของโครงการนี้ไปจัดทําโครงการประชุมช้ีแจงและฝึกอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความ
โปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐของ 
สปน. ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเป้าหมายตามโครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใสในสังคมไทยเฉพาะ
หน่วยงานของรัฐของสํานักงาน ป.ป.ช. แทน   จึงได้ขออนุมัติชะลอโครงการสัมมนาเผยแพร่และทําความเข้าใจ
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ เน่ืองจากมีการปรับแผน โดยนํา
งบประมาณของโครงการนี้ ไปจัดทําโครงการอ่ืนที่มีความจําเป็นเร่งด่วนกว่า อย่างไรก็ดี สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะนําโครงการน้ีไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  
 
 
 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกรณีร้องเรียนตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีความรู้ความเข้าใจพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เพ่ิมมากขึ้น 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดสัมมนาเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกรณีร้องเรียนตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑ ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา ๒๐๐ คน 
(วงเงินงบประมาณ ๕๖,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการจัดการสัมมนาเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการแก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมรอยัลซิต้ี กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา 
จํานวน ๑๐๐ คน ใช้งบประมาณ ๔๔,๙๘๘ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 

๕. โครงการสัมมนาเผยแพร่และทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

๖. โครงการสมัมนาทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีกรณีร้องเรียนตาม 
พระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 ๔๑ 

  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดการสัมมนาตามแผนที่กําหนดไว้ แต่
มีจํานวนผู้เข้าร่วมสัมมนาน้อยกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ๑๐๐ คน โดยมีงบประมาณเหลืออยู่อีก ๑๑,๐๑๒ 
บาท อย่างไรก็ดี โครงการนี้ทําให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความรู้ความเข้าใจในกรณี
ร้องเรียนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ิมมากขึ้น คิดเป็นร้อยละ ๘๐ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่
ผู้นําชุมชนในส่วนภูมิภาค 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดสัมมนาความรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่
ผู้นําชุมชนในส่วนภูมิภาค  โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๓๖๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการจัดสัมมนาเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่ผู้นําชุมชนในส่วนภูมิภาค ดังน้ี 
  - จังหวัดกําแพงเพชร เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา ๗๗ คน 
  - จังหวัดนครสวรรค์ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา ๘๙ คน 
  - จังหวัดตรัง เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา ๙๔ คน 
  - จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา ๑๑๓ คน 
มีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้น รวม ๓๗๓ คน ใช้งบประมาณ ๒๙๔,๙๔๙.๔๓ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
จํานวน ๑๐๕,๐๕๐.๕๗ บาท โครงการน้ีทําให้ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจและใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารมากขึ้น 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ิมมากขึ้น 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดโครงการทดสอบโครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประจําปี ๒๕๕๔  โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เข้ารับการทดสอบ จํานวน ๑๕๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๑๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินโครงการ โดยมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
สมัครเข้าร่วมโครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

๗. โครงการสมัมนาเพื่อเสริมสร้างความรูค้วามเข้าใจในพระราชบัญญัติข้อมูลขา่วสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  แก่ผู้นําชุมชนในส่วนภูมิภาค 

๘. โครงการทดสอบความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติตามพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐   



 ๔๒ 

๒๕๔๐ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประจําปี ๒๕๕๔ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จํานวน ๒๑๕ คน ใช้
งบประมาณ ๖,๘๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ และมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้า
รับการทดสอบมากกว่าเป้าหมาย จํานวน ๖๕ คน โดยประหยัดงบประมาณจํานวน ๓,๒๐๐ บาท  
  โครงการน้ีทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้ารับการทดสอบมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการเพ่ิมมากขึ้น 
 
  ตามท่ีได้ระบุไว้ในโครงการ ๔ และ ๕ ของแผนงานน้ี  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการได้ขออนุมัติปรับแผน โดยขออนุมัติชะลอโครงการประชุมสัมมนาเรื่องการกําหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และโครงการสัมมนา
เผยแพร่และทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เน่ืองจาก
จะต้องนํางบประมาณของทั้ง ๒ โครงการไปจัดทําโครงการประชุมช้ีแจงและฝึกอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงาน
ภาครัฐของ สปน. ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเป้าหมายตามโครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใสในสังคมไทย
เฉพาะหน่วยงานของรัฐของสํานักงาน ป.ป.ช. แทน  โดยมีรายละเอียดผลการดําเนินงานดังน้ี 
 
 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้หน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายของสํานักงาน ป.ป.ช. รวม ๕๑ หน่วยงาน และหน่วยงาน
นําร่องสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมท้ังระบบสารสนเทศเพ่ือการประมวลผลฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  มีหน่วยงานภาครัฐที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของสํานักงาน ป.ป.ช. เข้าร่วมโครงการ ๕๑ หน่วยงาน 
โดยมีเจ้าหน้าที่ของ สปน. ทุกสํานัก/กอง เข้าร่วมโครงการ หน่วยงานละ ๒ คน และ มีเจ้าหน้าที่ สขร. เข้าร่วม
โครงการ จํานวน ๒๒ คน (วงเงินงบประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดทําโครงการน้ีขึ้น โดยขอปรับแผน
จากโครงการเดิม ๒ โครงการ คือ โครงการประชุมสัมมนาเร่ืองการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และโครงการสัมมนาเผยแพร่และทําความ
เข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดการอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๖ ครั้ง  
มีผู้เข้าร่วมโครงการประชุมช้ีแจงและฝึกอบรมฯ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายตามที่กําหนด รวม ๓๔๐ คน  
ใช้งบประมาณ ๗๑,๙๐๐ บาท 

โครงการประชุมชี้แจงและฝึกอบรมตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐของ สปน. ให้กับ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานเป้าหมายตามโครงการพัฒนาดัชนีวัดความโปร่งใสในสังคมไทยเฉพาะหนว่ยงาน
ของรัฐของสํานักงาน ป.ป.ช. 



 ๔๓ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่ปรับใหม่ โดยประหยัดงบประมาณ
จํานวน ๕๘,๑๐๐ บาท ผู้เข้าร่วมอบรมได้รับความรู้ความเข้าใจและสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัด
ความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมท้ังระบบสารสนเทศ
เพ่ือการประมวลผลฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ัน โครงการน้ีจะทําให้ประชาชนสามารถรับทราบการ
ดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐได้ในมาตรฐานเดียวกัน และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐและ
รัฐบาล ส่งผลให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในเร่ืองความโปร่งใสของรัฐบาลมากข้ึน 
 
แผนงาน ๒  :   พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานคุ้มครองสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
  ของประชาชน   

มีโครงการท่ีสาํคัญ ๕ โครงการ ได้แก่ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงานครบรอบ ๑๓ ปี
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการสัมมนาทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ ๑๓ ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑ คร้ัง โดยมีคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และเจ้าหน้าที่
ที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๓๕๐ คน 
(วงเงินงบประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดการสัมมนาทางวิชาการเน่ืองใน
โอกาสครบรอบ ๑๓ ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑ 
คร้ัง เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ มีผู้เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วยคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมถึงบุคลากรภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้แทนพรรคการเมือง และนักวิชาการ จํานวน ๔๐๐ คน ใช้งบประมาณ ๑๕๗,๗๖๕ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ และมีผู้เข้าร่วมสัมมนา
มากกว่าเป้าหมาย จํานวน ๕๐ คน โดยประหยัดงบประมาณจํานวน ๔๔๒,๒๓๕ บาท จากการสัมมนา ทําให้ได้
ข้อสรุปข้อคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง รวมทั้งฝ่ายการเมืองและนักวิชาการเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
 

๑. โครงการสัมมนาทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๑๓ ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
 



 ๔๔ 

 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้คณะอนุกรรมการฯ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนและตอบข้อหารือเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  มีแนวทางการดําเนินการที่เก่ียวข้องที่เป็นเอกภาพ
เพ่ิมมากขึ้น 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการสัมมนาร่วมคณะอนุกรรมการฯ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนและตอบข้อหารือ
เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๕๐ คน (วงเงิน
งบประมาณ ๑๘๗,๕๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแจ้งว่า มีงบประมาณไม่เพียงพอในการ
ดําเนินการโครงการ จึงได้ขออนุมัติชะลอโครงการสัมมนาร่วมคณะอนุกรรมการฯ ที่ดําเนินการเก่ียวกับเร่ือง
ร้องเรียนและตอบข้อหารือเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เพ่ือพัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  โดยจะนําไป
ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาในส่วนที่เก่ียวข้องกับระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดโครงการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น จํานวน ๒๐๐ คน (วงเงิน
งบประมาณ ๗๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแจ้งว่า มีงบประมาณไม่เพียงพอในการ
ดําเนินการโครงการ จึงได้ขออนุมัติชะลอโครงการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 

๒. โครงการสัมมนาร่วมคณะอนุกรรมการฯ ที่ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนและตอบข้อหารือ
เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
 

๓. โครงการเผยแพร่และรบัฟังความคิดเหน็เก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๔   



 ๔๕ 

 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการที่ดําเนินการ
เก่ียวกับเร่ืองร้องเรียนและตอบข้อหารือ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จํานวนหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีร้องเรียนตามมาตรา ๓๓  ของ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามท่ีคณะอนุกรรมการที่ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนและตอบข้อหารือมอบหมาย (วงเงินงบประมาณ ๑๙,๕๒๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแจ้งว่า มีงบประมาณไม่เพียงพอในการ
ดําเนินการโครงการ จึงได้ขออนุมัติชะลอโครงการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความลับของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔  โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
 
 
  ตามแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โครงการน้ีประกอบด้วย ๒ กิจกรรม (โครงการย่อย) คือ โครงการพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิรับรู้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และโครงการม
พัฒนาเครือข่ายตรวจแนะนําศูนย์ข้อมูลข่าวสารหน่วยงานของรัฐ เพ่ือขยายผลเป็นคณะผู้ตรวจประเมิน
หน่วยงานของรัฐและคณะผู้ตรวจประจําจังหวัด 
  อย่างไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้จัดทํากิจกรรมเพิ่มเติมอีก 
๒ กิจกรรม (โครงการย่อย) คือ โครงการพัฒนาเครือข่ายการสร้างความเช่ือมั่นด้านข้อมูลข่าวสารและความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน และ โครงการพัฒนาระบบและการเสริมสร้างความเช่ือมั่น
ด้านความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐ  ผลการดําเนินงานสรุปได้ดังน้ี 
 

๔. โครงการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีข้อร้องเรียนตามมาตรา ๓๓  ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐    

๕. โครงการเสริมสร้างความเช่ือม่ันของรัฐบาลด้านความโปร่งใส 

๕.๑  โครงการพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิรับรู้ 
      ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เครือข่าย/องค์กรภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการเผยแพร่หรือให้ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับสิทธิรับรู้ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ แก่ประชาชนในท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
หน่วยงานรัฐและรัฐบาล ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ ส่งผลให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในเรื่องความโปร่งใส
ของรัฐบาลมากข้ึน 
 
 



 ๔๖ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดให้มีการประชุมสัมมนาเพ่ือให้ความรู้กับเครือข่าย/องค์กรภาคประชาชน และประชาชนใน
พ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิรับรู้ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ (วงเงินงบประมาณ 
๓,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการจัดประชุมสัมมนาให้กับ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ผู้นําชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
กลาง และภาคใต้ จํานวน ๑๑ ครั้ง ทั่วประเทศ เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิรับรู้ตามกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสาร มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๗๒๒ คน ใช้งบประมาณ ๓,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้ โดยเครือข่ายภาค
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่หรือให้ความรู้แก่ประชารชนภายในชุมชน/ท้องถิ่น ตลอดจนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐและรัฐบาลตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ ส่งผลให้ประชาชนมีความ
เช่ือมั่นในเร่ืองความโปร่งใสของรัฐบาลมากขึ้น 
 

๕.๒  โครงการพัฒนาเครือข่ายตรวจแนะนําศูนย์ข้อมูลข่าวสารหน่วยงานของรัฐ เพื่อขยายผลเป็น 
       คณะผู้ตรวจประเมินหน่วยงานของรัฐและคณะผู้ตรวจประจําจังหวัด 

  

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐเข้ารับการอบรมเสริมสร้างความรู้
เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ิมมากขึ้น จนสามารถพัฒนาเป็นคณะผู้ตรวจประเมินหน่วยงานของ
รัฐและคณะผู้ตรวจประจําจังหวัดได้ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดให้มีการประชุมสัมมนาแก่เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐ เสริมสร้างความรู้
เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือขยายผลเป็นคณะผู้ตรวจประเมิน
หน่วยงานของรัฐและคณะผู้ตรวจประจําจังหวัด (วงเงินงบประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการจัดประชุมสัมมนาให้ความรู้
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ (เครือข่ายของ
หน่วยงานตรวจแนะนําของรัฐทั้งในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นทั่วประเทศ) ให้มีศักยภาพในการเป็นผู้ตรวจ
ประเมินหน่วยงานของรัฐและคณะผู้ตรวจประจําจังหวัด ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ 
และภาคเหนือ จํานวน ๙ ครั้ง โดยมีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เข้าร่วมประชุมสัมมนาและรับการอบรม จํานวน ๒๒๐ คน ใช้งบประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  
 
 
 
 
 



 ๔๗ 

๕.๓  โครงการพัฒนาเครือข่ายการสร้างความเช่ือม่ันด้านข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใส 
       ของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน 

  

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนในท้องถ่ินและมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารฯ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  เครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิรับรู้ตาม
กฎหมาย (วงเงินงบประมาณ ๔,๖๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินการจัดประชุมสัมมนา จํานวน 
๑๑ คร้ังทั่วประเทศ ให้กับหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออก ภาคใต้ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิ ได้รู้ 
เข้าถึง และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารของราชการ มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจํานวน ๖๔๘ คน ใช้งบประมาณ 
๔,๖๐๐,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย โดยหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้าร่วมสัมมนาจะมีส่วนร่วมในการเผยแพร่หรือให้ความรู้สู่ประชาชนในชุมชน/
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผลต่อไป 
 

 

๕.๔  โครงการพัฒนาระบบและการเสริมสร้างความเชื่อม่ันด้านความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐ 
 

  

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่างกว้างขวาง 
ยกระดับความโปร่งใสหน่วยงานของรัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม สามารถสร้างความ
เช่ือมั่นแก่ประชาชนในการทํางานที่โปร่งใสของรัฐบาล 

เป้าหมายดําเนินการ 
  เพ่ือให้มีรูปแบบและกระบวนการสร้างความเช่ือมั่นในด้านความโปร่งใสการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารและการส่งเสริมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ และมีการติดตามประเมินผลกระบวนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐด้านความโปร่งใส โดยการใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดตามหลักความโปร่งใส
เป็นเคร่ืองมือในการดําเนินการ  (วงเงินงบประมาณ ๒,๐๙๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินโครงการพัฒนาระบบและการ
เสริมสร้างความเช่ือมั่นด้านความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐแล้วเสร็จ โดยจัดประชุมสัมมนา ผู้บริหารระดับสูง
หน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า จํานวน ๔๐ กรม ๆ ละ ๓ คน รวมจํานวน ๑๒๐ คน เจ้าหน้าที่
ภาครัฐขององค์กรในระดับกรมหรือเทียบเท่า จํานวน ๔๐ กรม ๆ ละ ๕ คน รวมจํานวน ๒๐๐ คน เจ้าหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน ๔ ภูมิภาค รวมจํานวน ๒๐๐ คน และประชาชนผู้รับบริการและเครือข่าย
ภาคประชาชนหรือผู้ที่เก่ียวข้อง จํานวน ๑,๐๐๐ คน ใช้งบประมาณ ๒,๐๙๐,๐๐๐ บาท  
 
 



 ๔๘ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย โดยสํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการสามารถปฏิบัติภารกิจในการส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐมีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการได้อย่างกว้างขวาง สามารถยกระดับความโปร่งใสหน่วยงานของรัฐให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมทุกภาคส่วน สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างกว้างขวาง และสามารถสร้าง
ความเช่ือมั่นแก่ประชาชนในการทํางานที่โปร่งใสของรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 
  กลยุทธ์ส่งเสริมสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเสริมสร้างความเข้าใจในสิทธิการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีเป้าหมายตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
รับรู้ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร หน่วยงานได้รับคําแนะนําในการแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และหน่วยงานของรัฐ
เป้าหมายตามแผนได้รับคําแนะนําในการแก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ครบถ้วน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๑๓ 
โครงการ พบว่า การดําเนินโครงการ ๖ โครงการบรรลุผลตามตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ ในขณะที่การดําเนิน
โครงการอีก ๗ โครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยสามารถแยกประเด็นที่ไม่สามารถดําเนินการได้ตาม
แผนเป็น ๒ ประเด็น คือ 
  ๑. การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายสําคัญที่กําหนดไว้ จํานวน ๑ โครงการ คือ 
โครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นหน่วยงานต้นแบบระดับ
ภูมิภาคทั่วประเทศ (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐอย่างย่ังยืน ซึ่งเป้าหมายในแผนฯ กําหนดให้มี
หน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ ทุกจังหวัด จังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบ 
อย่างน้อย ๕๐ จังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ผลการดําเนินการปรากฏว่ามีจังหวัดที่มีหน่วยงานของ
รัฐที่เข้าร่วมโครงการฯ ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการเป็นหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จํานวน ๑๓ จังหวัด ๑๔ หน่วยงาน  น้อย
กว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ  
      อย่างไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจะได้ดําเนินการโครงการน้ี
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือพัฒนาให้มีหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทุกจังหวัด จังหวัดละ ๑ หน่วยงานต้นแบบต่อไป 
  ๒. สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการขออนุมัติชะลอโครงการ ๖ โครงการ 
เน่ืองจากมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดําเนินการ โดยแจ้งว่าจะนําไปดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ได้แก่ ๑) โครงการสัมมนาเผยแพร่ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแนว
ทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๒) โครงการประชุมสัมมนาเรื่อง
การกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๓) โครงการสัมมนาเผยแพร่และทําความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตาม
มาตรา ๙ (๘) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ๔) โครงการสัมมนาร่วมคณะอนุกรรมการ
ฯ ที่ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองร้องเรียนและตอบข้อหารือเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐  เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐  ๕) โครงการเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของราชการ 
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พ.ศ. ๒๕๔๔  และ ๖) โครงการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีร้องเรียนตามมาตรา ๓๓  ของพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
      อย่างไรก็ดี จากการวิเคราะห์ในภาพรวมพบว่า สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้ขอปรับงบประมาณของโครงการตามแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปจัดทําโครงการอ่ืนที่มีความเร่งด่วนและสําคัญกว่า อาทิ ขอปรับแผนโดยชะลอการ
จัดทําโครงการเดิม ๒ โครงการ ได้แก่ โครงการประชุมสัมมนาเรื่องการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และโครงการสัมมนาเผยแพร่และทํา
ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเก่ียวกับข้อมูลสิ่งแวดล้อมและสุขภาพตามมาตรา ๙ (๘) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  เพ่ือนํางบประมาณไปจัดทําโครงการประชุมช้ีแจงและฝึกอบรมตามเกณฑ์
มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของ
หน่วยงานภาครัฐของ สปน. ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  หรือมีการจัดทําโครงการ/กิจกรรมใหม่เพ่ิมข้ึนมา 
อาทิ โครงการพัฒนาเครือข่ายการสร้างความเช่ือมั่นด้านข้อมูลข่าวสารและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาชน และโครงการพัฒนาระบบและการเสริมสร้างความเช่ือมั่นด้านความโปร่งใสหน่วยงาน
ภาครัฐ 
      ด้วยเหตุน้ี เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ซึ่งมุ่งหวังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับคําแนะนําในการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน อาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีกําหนดไว้ 
ส่งผลให้การพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
ไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง 
 
 
 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ มีตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่มีการกําหนดเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) จํานวน ๖ 
ตัวช้ีวัด สามารถดําเนินการได้บรรลุผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ตามแผนยุทธศาสตร์ฯ จํานวน ๕ ตัวช้ีวัด 
สําหรับอีก ๑ ตัวช้ีวัด สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารแจ้งว่าไม่ได้เลือกตัวช้ีวัดที่กําหนดไว้เป็นตัวช้ีวัดใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังน้ี 
  ๑. จํานวนหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการแนะนําให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อย่างถูกต้อง โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ จํานวน ๑๐๐ หน่วยงาน ซึ่งผลการ
ดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ จํานวน ๑๘๕ หน่วยงาน สูงกว่าค่าเป้าหมายที่
กําหนดไว้ ส่งผลให้มีการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้
อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น 
  ๒. เรื่องอุทธรณ์ของหน่วยงานเป้าหมายท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมี
มติยกอุทธรณ์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๗ ในแต่ละปีงบประมาณ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๑๗ สําหรับ
ตัวช้ีวัดน้ี สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการแจ้งว่ามีการทํา MOU กับหน่วยงานเป้าหมาย
เฉพาะปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เท่าน้ัน ดังน้ัน จึงไม่ได้เลือกตัวช้ีวัดน้ีมาเป็นตัวช้ีวัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ 
  ๓. ร้อยละของประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับผลกระทบจากโครงการที่ได้รับทราบข้อมูลที่
ถูกต้องจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๖๐ ซึ่งผลการดําเนินงานใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๙๑.๖๓ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ส่งผลให้
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ประชาชนที่ได้รับผลกระทบมีความเข้าใจที่ถูกต้อง เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนและหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ 
  ๔. สัดส่วนของภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนต่อเป้าหมายของ
แผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของระยะที่ ๒ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ซึ่งผลการ
ดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๖๕.๗๙ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภารกิจของท้องถิ่นเองมากข้ึน 
  ๕. สัดส่วนการเพ่ิมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นทุก
ปี โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๒๖.๑๔ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถ
ดําเนินการได้ร้อยละ ๒๖.๑๔ ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งบรรลุเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งหวังให้มีการ
เพ่ิมรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นทุกปี 
  ๖. สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดบริการสาธารณะได้คุณภาพตามมาตรฐานที่
กําหนด โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๔๔.๓๒ สูงกว่าค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
จัดบริการสาธารณะได้คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด จํานวน ๓,๔๘๑ แห่ง จาก ๗,๘๕๕ แห่ง ส่งผลให้
ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ 
 
 
 



 ๕๑ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย ์
 

 
เป้าประสงค์ : ๑. ประชาชนมีความภาคภูมิใจและตระหนักในคุณค่าของความเป็นไทยและเอกลักษณ์ 
      ของชาติ 
  ๒. หน่วยงานหลักในทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอดความสําคัญของเอกลักษณ์ของชาติและ 
      สถาบันพระมหากษัตริย์ไปเผยแพร่และเชิดชูพระเกียรติคุณ 
 

ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ ดังนี ้
 

กลยุทธ์ที่ ๑ :  เสริมสรา้งจิตสํานึกของประชาชนให้ตระหนักถึงเอกลักษณ์ของชาติ 
  มีแผนงานสาํคัญ ๒ แผนงาน ประกอบด้วย 

 

แผนงาน ๑  :   การจัดทําสื่อเผยแพร่สถาบันพระมหากษัตริย์  
มีโครงการสําคัญ ๒ โครงการ ได้แก่ 

 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะนักเรียน นิสิต นักศึกษา และเยาวชน ได้ทราบถึง 
พระราชประวัติ พระอัจฉริยภาพ พระมหากรุณาธิคุณ และพระราชกรณียกิจต่าง ๆ ของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว และเพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔   

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดพิมพ์หนังสือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฉบับภาษาไทย “พลังแห่ง
แผ่นดินนวมินทรมหาราชา” พิมพ์ครั้งที่ ๒ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔  จํานวน ๓,๐๐๐ เล่ม (วงเงินงบประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการจัดจ้างพิมพ์หนังสือเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฉบับภาษาไทย “พลังแห่งแผ่นดินนวมินทรมหาราชา” พิมพ์ครั้งที่ ๒ เน่ืองใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔  จํานวน ๓,๐๐๐ เล่ม ใช้งบประมาณ 
๗๐๐,๐๐๐ บาท (ประหยัดงบประมาณได้จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท)  ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างดําเนินการจัดพิมพ์  
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการล่าช้ากว่าแผนที่กําหนดไว้ โดยขณะน้ีอยู่ระหว่างดําเนินการจัดพิมพ์ ซึ่ง
สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์แจ้งว่าได้ประสานและเร่งรัดการดําเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ
ดําเนินโครงการดังกล่าวสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนดแล้ว อย่างไรก็ดี หนังสือเฉลิมพระเกียรติฉบับน้ีจะส่งให้
ประชาชนชาวไทยมีความภาคภูมิใจและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อประเทศชาติและอาณา
ประชาราษฎร์ และทําให้สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนไทย และดํารงอยู่คู่ชาติไทยอย่างไม่
เสื่อมคลาย 

๑. โครงการจัดพิมพ์หนังสือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฉบับภาษาไทย  
“พลังแห่งแผน่ดินนวมินทรมหาราชา” พมิพ์ครั้งที่ ๒ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันที่  ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 



 ๕๒ 

 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงพระราชประวัติ และพระราชกรณียกิจที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติ มีความภาคภูมิใจและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณและพระปรีชาสามารถของพระมหากษัตริย์
และพระบรมวงศานุวงศ์  

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดทําวีดิทัศน์สารคดีโทรทัศน์เฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในวันสําคัญของพระมหากษัตริย์ และ
พระบรมวงศานุวงศ์ จํานวน ๙ เร่ือง ๙ พระองค์ ได้แก่ วีดิทัศน์เฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ  สยามมกุฎราชกุมาร สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี 
พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร  
พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ  พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
และ พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าสิริวัณณวรีนารีรัตน์ เพ่ือเผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์ ความยาวประมาณ 
๑๕ นาที เป็นแผ่น DVD จํานวน ๑๐ ชุด และแผ่น VCD จํานวน ๑๐ ชุด (วงเงินงบประมาณ ๘๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการจัดทําสารคดีโทรทัศน์เฉลิมพระเกียรติ 
เน่ืองในวันสําคัญของพระมหากษัตริย์ และ พระบรมวงศานุวงศ์ เผยแพร่ทางสถานีโทรทัศน์ จํานวน ๙ 
พระองค์ ใช้งบประมาณ ๘๔๘,๐๐๐ บาท ดังน้ี 
  ๑. วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (๕ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
  ๒. วันคล้ายวันประสูติพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา (๗ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
  ๓. วันคล้ายวันประสูติพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาในสมเด็จพระบรม
โอรสธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (๙ ธันวาคม ๒๕๕๓) 
  ๔. วันคล้ายวันประสูติพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าสิริวัณณวรีนารีรัตน์ (๘ มกราคม ๒๕๕๔) 
  ๕. วันคล้ายวันพระราชสมภพสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (๒ เมษายน 
๒๕๕๔) 
  ๖. วันคล้ายวันประสูติพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี (๔ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
  ๗. วันคล้ายวันประสูติพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ (๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
  ๘. วันคล้ายวันพระราชสมภพสมเด็จพระบรมโอรสธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร (๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
  ๙. วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ (๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๔) 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๒,๐๐๐ บาท   
  สารคดีโทรทัศน์เฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในวันสําคัญของพระมหากษัตริย์ และพระบรมวงศานุ
วงศ์ จํานวน ๙ เร่ือง ๙ พระองค์น้ี ทําให้ประชาชนชาวไทยมีความภาคภูมิใจ และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ

๒. โครงการจัดทําสารคดีโทรทัศน์เฉลิมพระเกียรติ เนื่องในวันสาํคัญของพระมหากษัตริย์
และพระบรมวงศานุวงศ ์



 ๕๓ 

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ ที่ทรงมีต่อประเทศชาติและอาณาประชาราษฎร์ 
และทําให้สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมใจของคนไทยและดํารงอยู่คู่ชาติไทยอย่างไม่เสื่อมคลาย 
 
แผนงาน ๒  :  เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ  

มีโครงการสําคัญ ๑๓ โครงการ ได้แก่ 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ืออบรม/สัมมนาให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องของ “ธงชาติไทย” เก่ียวกับความหมาย
ความสําคัญ การใช้ การชัก การประดับ การเคารพธงชาติ รวมถึงการร้องเพลงชาติได้อย่างถูกต้อง 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดสัมมนาให้ความรู้เรื่อง ธงไตรรงค์ ธํารงไทย จํานวน ๔ ครั้ง คร้ังละ ๒๕๐ คน รวม ๕ ภาค 
ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และกรุงเทพมหานคร โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โรงเรียน เด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป (วงเงิน
งบประมาณ ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ได้จัดสัมมนาให้ความรู้ความเข้าใจเร่ือง “ธงไตรรงค์ 
ธํารงไทย” จํานวน ๔ ครั้ง ครั้งละ ๒๕๐ คน รวม ๑,๐๐๐ คน ใช้งบประมาณ ๑,๑๕๗,๑๘๕ บาท ดังน้ี 
  ครั้งที่ ๑  กลุ่มภาคเหนือ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๔  ณ โรงแรมเชียงใหม่ออคิด จังหวัด
เชียงใหม่ 
  ครั้งที่ ๒  กลุ่มภาคกลางและภาคตะวันออก วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมจอม
เทียนการ์เด้น จังหวัดชลบุรี 
  ครั้งที่ ๓  กลุ่มภาคใต้ วันที่ ๑๖ มิถุนายน  ๒๕๕๔  ณ โรงแรมวังใต้ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  คร้ังที่ ๔  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔  ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๔๒,๘๑๕ บาท   
  การสัมมนาให้ความรู้เร่ือง ธงไตรรงค์ ธํารงไทย น้ี ทําให้ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเก่ียวกับธงชาติไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนสามารถนําแนวทางเก่ียวกับการใช้ การชัก การประดับ 
และการเคารพธงชาติไทย รวมท้ังการขับร้องเพลงชาติไทยไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ชาวไทยและชาวต่างประเทศได้รับทราบข้อมูลของประเทศไทยในด้านต่าง ๆ เช่น 
สถาบันพระมหากษัตริย์ การลงทุน การส่งออก ฯลฯ รู้และเข้าใจเรื่องราวที่เก่ียวกับประเทศไทย ก่อให้เกิด
ภาพลักษณ์ที่ดีต่อประเทศไทยในภาพรวม 
 

๑. โครงการจัดสัมมนาให้ความรู้เรื่องธงไตรรงค์ ธํารงไทย 

๒. โครงการจัดทําสมุดบนัทกึประจําวันสาํหรับนักบริหารเพื่อเผยแพรข่้อมูลเก่ียวกับประเทศไทย 
(Thailand Executive Diary 2012) 



 ๕๔ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดทําสมุดบันทึกประจําวัน สําหรับนักบริหารฯ ประจําปี ๒๕๕๕ (Thailand Executive 
Diary 2012) จํานวน ๑๐,๐๐๐  เล่ม (วงเงินงบประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ได้ดําเนินการจัดทําสมุดบันทึกประจําวัน สําหรับนัก
บริหารฯ ประจําปี ๒๕๕๕ (Thailand Executive Diary 2012)  ใช้งบประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งขณะน้ี
อยู่ระหว่างการตรวจสอบความถูกต้อง การจัดทําอาร์ตเวิร์กสมุดบันทึกประจําวันสําหรับนักบริหารฯ 
  ทั้งน้ี สมุดบันทึกประจําวันสําหรับนักบริหารฯ จะทําให้ประชาชนชาวไทยและชาว
ต่างประเทศได้รู้และเข้าใจเร่ืองราวเก่ียวกับประเทศไทย อาทิ สถาบันพระมหากษัตริย์ สังคม เศรษฐกิจ การ
ปกครอง การท่องเที่ยว การลงทุน เกียรติภูมิของชาติ สถิติข้อมูลที่สําคัญ ซึ่งก่อให้เกิดภาพลักษณ์อันดีต่อ
ประเทศไทย ทําให้มีความม่ันใจที่จะเข้ามาท่องเที่ยวหรือลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น 
  ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน 
  เน่ืองจากคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณากําหนดเนื้อหา และภาพประกอบบทความท่ี
เกี่ยวข้องกับพระราชประวัติ พระราชกรณียกิจ และพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จ
พระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ์  ดังน้ัน การจัดทําสมุดบันทึกประจําวันสําหรับนักบริหารฯ 
จึงต้องมีความละเอียดรอบคอบและระมัดระวังเป็นพิเศษ เพ่ือให้มีความถูกต้อง สวยงาม สมพระเกียรติ และมิให้
เกิดข้อผิดพลาด จึงทําให้การจัดทําหนังสือฯ เสร็จล่าช้ากว่าแผนที่กําหนดไว้ 
  แนวทางในการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ขอให้ผู้ทรงคุณวุฒิเร่งตรวจสอบความถูกต้อง
เหมาะสมของบทความ และประสานขอพระบรมฉายาลักษณ์ พระฉายาลักษณ์จากหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
รวมท้ังนําพระบรมฉายาลักษณ์และพระฉายาลักษณ์ที่เคยจัดพิมพ์ในหนังสือของสํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์
ของชาติมาใช้ด้วย 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  โครงการดําเนินการได้ล่าช้ากว่าแผนฯ ที่กําหนดไว้ เน่ืองจากต้องใช้ความละเอียดรอบคอบ
และระมัดระวังเป็นพิเศษ เพ่ือให้เน้ือหาและภาพประกอบบทความที่เก่ียวข้องกับพระราชประวัติ พระราช
กรณียกิจ และพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ และ 
พระบรมวงศานุวงศ์  มีความถูกต้อง สวยงาม สมพระเกียรติ และมิให้เกิดข้อผิดพลาด อย่างไรก็ดี คาดว่าจะ
จัดพิมพ์แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ โดยสํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้เร่งดําเนินการใน
ส่วนที่เก่ียวข้องแล้ว 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือศึกษาสถานการณ์และปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อเอกลักษณ์ของชาติ และทบทวนผลการ
ดําเนินงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ในช่วงเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ – ปี ๒๕๕๔) และเพ่ือ
กําหนดแนวทางการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมีแผนการ
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ที่พร้อมนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๕  
เป็นต้นไป 

เป้าหมายดําเนินการ 
  รายงานผลการทบทวนการดําเนินงานเสริมสร้างเอกลักษณ์พร้อมข้อเสนอแนะ จํานวน ๑ 
ฉบับ และแผนงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ จํานวน ๑ ฉบับ (วงเงินงบประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

๓. โครงการจ้างที่ปรึกษาเพือ่จัดทําแผนงานการเสริมสร้างเอกลักษณข์องชาติ 



 ๕๕ 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดจ้างศูนย์วิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัย
การบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา เป็นที่ปรึกษา ซึ่งได้จัดทํารายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์เสร็จเรียบร้อย
แล้ว ทําให้มีแผนการดําเนินงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เพ่ือนําไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ใช้งบประมาณ ๙๐๐,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท   
  แผนงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติน้ี ได้กําหนดแผนการดําเนินงานเสริมสร้างเอกลักษณ์
ของชาติที่พร้อมที่จะให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ประชาชนมีความ
จงรักภักดีและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์ รวมท้ังมี
ความภาคภูมิใจ ตระหนักในคุณค่าและความสําคัญของเอกลักษณ์ของชาติ 
 
 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้บุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีการพัฒนาตนเองและหน่วยงานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการทํางานในทุกระดับ เพ่ือสร้างสรรค์ผลงานให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  คัดเลือกบุคคล หน่วยงาน และโครงการดีเด่นของชาติ ประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๖ - ๑๕ ราย 
(วงเงินงบประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการคัดเลือกบุคคล หน่วยงาน และโครงการ
ดีเด่นของชาติ ประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๑๑ ราย และจัดแถลงข่าวผลการคัดเลือกบุคคล หน่วยงาน  
และโครงการดีเด่นของชาติ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๔ ณ อาคารหอประชุมกรมประชาสัมพันธ์ 
กรุงเทพมหานคร ใช้งบประมาณ ๙๒๔,๕๐๓ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๗๕,๔๙๗ บาท   
  โครงการน้ีส่งผลให้บุคคลและหน่วยงานท่ีสร้างคุณประโยชน์แก่ชาติบ้านเมือง มีขวัญและ
กําลังใจที่จะทําความดีสร้างคุณประโยชน์ต่อไป และประชาชนทั่วไปมีแบบอย่างที่ดี สามารถนําไปประพฤติ
ปฏิบัติตาม เพ่ือพัฒนาชาติบ้านเมืองต่อไป 
 
 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้เยาวชน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสถาบันหลัก
ของชาติ ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

๔. โครงการคดัเลือกและเผยแพร่ผลงานดีเด่นของชาต ิประจําปี ๒๕๕๔ 

๕. โครงการจัดทําวารสารไทย 



 ๕๖ 

ประมุข รวมถึงเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาของ
ชาติ ฯลฯ สามารถนําไปใช้ประโยชน์อ้างอิงทางวิชาการและภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ของชาติ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดทําวารสารไทย ฉบับที่ ๑๑๖-๑๑๙ (๓ เดือน/ฉบับ) จํานวน ๒๘,๐๐๐ ฉบับ (วงเงิน
งบประมาณ ๘๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการจัดพิมพ์ “วารสารไทย” ฉบับที่ ๑๑๖ 
(ต.ค.-ธ.ค. ๒๕๕๓) ฉบับที่ ๑๑๗ (ม.ค.-มี.ค.๒๕๕๔) ฉบับที่ ๑๑๘ (เม.ย.-มิ.ย.๒๕๕๔) และฉบับที่ ๑๑๙ (ก.ค.-
ต.ค.๒๕๕๔) และเผยแพร่ให้กลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว ใช้งบประมาณ ๘๕๖,๔๐๐ บาท  
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยใช้งบประมาณเกิน
กว่าที่ได้รับจัดสรรไว้ จํานวน ๖,๔๐๐ บาท (เจียดจ่ายงบประมาณส่วนเกินจากงบดําเนินงานของสํานักงาน
เอกลักษณ์ของชาติ) 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือยกย่องและประกาศเกียรติคุณครอบครัว โรงเรียน และชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตย
ตัวอย่าง สําหรับให้ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน หมู่บ้านอ่ืน ๆ นําไปเป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติต่อไป 

เป้าหมายดําเนินการ 
  สรรหาครอบครัว โรงเรียน ชุมชนหรือหมู่บ้าน เพ่ือคัดเลือกเป็นครอบครัวประชาธิปไตย
ตัวอย่างประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๔๐ ครอบครัว ชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง จํานวน ๗๐ แห่ง 
และโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง จํานวน ๖๒ แห่ง (วงเงินงบประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการโครงการคัดเลือกครอบครัว โรงเรียน 
และชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ ใช้งบประมาณ ๘๒๔,๓๒๗ บาท รายละเอียด
การดําเนินการมีดังน้ี 
  ๑. คัดเลือกครอบครัวประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๔๔ ครอบครัว และจัด
พิธีมอบรางวัลครอบครัวประชาธิปไตยตัวอย่างประจําปี ๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ หอประชุม
กรมประชาสัมพันธ์ กรุงเทพมหานคร 
  ๒. คัดเลือกชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๕๒ แห่ง และ
จัดพิธีมอบรางวัลชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
ณ อาคารกีฬาเวสน์ ๒ ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 
  ๓. คัดเลือกโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ จํานวน ๑๒๑ แห่ง และจัดพิธี
มอบรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัย
นอร์ทกรุงเทพ กรุงเทพมหานคร 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การคัดเลือกครอบครัวประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้สูงกว่า
เป้าหมาย จํานวน ๔ ครอบครัว และการคัดเลือกโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ สามารถ
ดําเนินการได้สูงกว่าเป้าหมาย จํานวน ๕๙ แห่ง  

๖. โครงการคดัเลือกครอบครัว โรงเรียน และชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ 



 ๕๗ 

  แต่การคัดเลือกชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตยตัวอย่าง ประจําปี ๒๕๕๔ ดําเนินการได้ตํ่า
กว่าเป้าหมาย จํานวน ๑๘ แห่ง เน่ืองจากจังหวัดส่งผลงานของชุมชนหรือหมู่บ้านเข้าร่วมการพิจารณาไม่ครบ
ทั้ง ๗๖ จังหวัดตามแผนที่กําหนดไว้ อีกทั้งชุมชนหรือหมู่บ้านที่ได้คะแนนตํ่ากว่าเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยกําหนดไว้ ก็จะไม่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นชุมชนหรือหมู่บ้านประชาธิปไตย
ตัวอย่าง 
  โครงการน้ีใช้งบประมาณเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๗๔,๓๒๗ บาท (โดยเจียดจ่าย
งบประมาณส่วนเกินจากงบดําเนินงานของสํานักงานเอกลักษณ์ของชาติ) อย่างไรก็ดี โครงการดังกล่าวส่งผลให้
เยาวชนและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในแง่มุมต่าง ๆ 
และเป็นขวัญกําลังใจแก่ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและหมู่บ้านที่มีการดําเนินวิถีชีวิต/กิจกรรมท่ีส่งเสริมการ
พัฒนาประชาธิปไตย รวมท้ังเป็นแบบอย่างแก่ครอบครัว โรงเรียน ชุมชนอ่ืน ๆ นําไปประพฤติปฏิบัติสืบไป  
 
 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ และแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับธงชาติและเพลงชาติไทยใน
เร่ืองของการใช้ การชัก การแสดง การประดับ และการเคารพธงชาติ รวมถึงการร้องเพลงชาติอย่างถูกต้อง 
ให้แก่หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนท่ัวไป 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดทํา “คู่มือธงไตรรงค์ ธํารงไทย” ซึ่งเป็นคู่มือปฏิบัติเรื่องธงชาติไทยท่ีมีเน้ือหาเกี่ยวกับเร่ือง
ความหมาย และความสําคัญของเพลงชาติไทย จํานวน ๒๕,๐๐๐ เล่ม (วงเงินงบประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดพิมพ์ “คู่มือธงไตรรงค์ ธํารงไทย” จํานวน 
๒๕,๐๐๐ เล่ม และเผยแพร่ให้กลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว ใช้งบประมาณ ๔๐๒,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๙๘,๐๐๐ บาท   
  โครงการจัดพิมพ์คู่มือธงไตรรงค์ ธํารงไทยนี้ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถานศึกษา และประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องธงชาติและเพลงชาติไทย
อย่างถูกต้อง สามารถนําข้อมูลดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดผลสําเร็จเป็นรูปธรรม และสร้างความสามัคคีปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติ เพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตทางสังคมในปัจจุบันที่มีความแตกแยกทางความคิดให้กลับสู่
สภาวะปกติเช่นเดิม 
 

๗. โครงการจัดพิมพ์คู่มือธงไตรงค์ ธาํรงไทย 



 ๕๘ 

 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนเก่ียวกับเอกลักษณ์ของ
ชาติ เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และช่วยกันเผยแพร่อนุรักษ์เอกลักษณ์ของไทย 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดทํารายการโทรทัศน์สารคดีเผยแพร่เอกลักษณ์ไทย ชุด “พฤกษาพรรณสัญลักษณ์ถิ่นไทย” 
จํานวน ๙ ตอน (วงเงินงบประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการจัดทําสารคดีเกี่ยวกับเอกลักษณ์ไทย ชุด 
“พฤกษาพรรณสัญลักษณ์ถิ่นไทย” จํานวน ๑๑ ตอน ความยาวตอนละ ๓ นาที เสร็จเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่
ระหว่างเผยแพร่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ ใช้งบประมาณ ๖๘๓,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จ โดยสามารถจัดทําสารคดีเกี่ยวกับเอกลักษณ์ไทย ชุด 
“พฤกษาพรรณสัญลักษณ์ถิ่นไทย” ได้เกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ จํานวน ๒ ตอน อีกทั้งประหยัด
งบประมาณได้จํานวน ๑๗,๐๐๐ บาท  
  โครงการน้ีส่งผลให้ประชาชนท้ังในประเทศและต่างประเทศได้รับทราบข้อมูลที่ถูกต้อง
เก่ียวกับเอกลักษณ์ของชาติ เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและเอกลักษณ์ไทย และช่วยกันเผยแพร่
อนุรักษ์เอกลักษณ์ที่ดีงามของไทย รวมท้ัง ศิลปวัฒนธรรม ภาษาไทย มรดกของชาติ ฯลฯ ให้คงอยู่สืบไป   
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือได้แนวคิดวิธีการท่ีจะนําองค์ความรู้เก่ียวกับเอกลักษณ์ของชาติบรรจุไว้ในหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง ๘ กลุ่ม เพ่ือให้เยาวชนทั้งใน
และนอกสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจเร่ืองเอกลักษณ์ของชาติอย่างถูกต้อง 

เป้าหมายดําเนินการ 
  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การศึกษาและพัฒนาการจัดทําสาระการเรียนรู้เอกลักษณ์
ของชาติ เพ่ือบรรจุในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๑” จํานวน ๑ คร้ัง โดยมี
ผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๒๐๐ คน (วงเงินงบประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ บาท)  

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การศึกษาและ
พัฒนาการจัดทําสาระการเรียนรู้เอกลักษณ์ของชาติ ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมปริ๊นซ์พาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนสาระ
การเรียนรู้ทั้ง ๘ กลุ่ม และผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๒๒๔ คน  ใช้งบประมาณ 
๒๗๐,๙๑๗ บาท 
 
 

๘. โครงการจัดทําสารคดีเก่ียวกับเอกลักษณ์ไทย 

๙. โครงการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การศึกษาและพัฒนาการจัดทําสาระการเรียนรู้ เอกลักษณ์
ของชาติ เพื่อบรรจุในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๑   
 



 ๕๙ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา
เกินกว่าเป้าหมายจํานวน ๒๔ คน โครงการน้ีใช้งบประมาณเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๗๐,๙๑๗ บาท (โดย
เจียดจ่ายงบประมาณส่วนเกินจากงบดําเนินงานของสํานักงานเอกลักษณ์ของชาติ) 
  อย่างไรก็ดี โครงการนี้จะส่งผลให้เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองเอกลักษณ์ของชาติอย่าง
ถูกต้อง มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ของชาติ พร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการปฐมนิเทศมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับเอกลักษณ์ของชาติ และ
สถาบันหลักของชาติ ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เกิดจิตสํานึกร่วมกันที่จะปกป้องเกียรติภูมิของชาติไทย 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการปฐมนิเทศด้านเอกลักษณ์ของชาติให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับงานด้านวิเทศ จํานวน ๒๐๐ 
คน (วงเงินงบประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดปฐมนิเทศด้านเอกลักษณ์ของชาติให้แก่ผู้ที่
เก่ียวข้องกับงานด้านวิเทศ รุ่นที่ ๗๐ ระหว่างวันที่ ๔ – ๘ เมษายน ๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัด
เชียงราย จํานวน ๒๐๖ คน ใช้งบประมาณ ๖๔๑,๑๙๘ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยมีผู้เข้ารับการอบรม
เกินกว่าเป้าหมายจํานวน ๖ คน และใช้งบประมาณเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๔๑,๑๙๘ บาท (โดยเจียด
จ่ายงบประมาณส่วนเกินจากงบดําเนินงานของสํานักงานเอกลักษณ์ของชาติ) 
  อย่างไรก็ดี ในภาพรวมแล้วพิจารณาเห็นว่าโครงการน้ีส่งผลให้ผู้เข้ารับการปฐมนิเทศสามารถ
นําความรู้ที่ได้ไปเผยแพร่ต่อชาวต่างประเทศ ทําให้เกิดภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทยต่อไป 
 
 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือเผยแพร่เหตุการณ์และเกียรติคุณของบุคคลสําคัญของชาติที่ได้สร้างคุณประโยชน์ให้แก่
ประเทศชาติบ้านเมือง   

เป้าหมายดําเนินการ 
  ผลิตรายการวิทยุสดุดีบุคคลสําคัญ จํานวน ๖๐ คร้ัง และจัดพิมพ์หนังสือเร่ือง สดุดีบุคคล
สําคัญ จํานวน ๑,๐๐๐ เล่ม (วงเงินงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดทําบทความสดุดีบุคคลสําคัญและนําเผยแพร่
ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยทุกวันอาทิตย์ และวันสําคัญต่างๆ รวม ๖๐ ครั้ง และ
จัดพิมพ์หนังสือเรื่อง สุดดีบุคคลสําคัญ เล่ม ๒๓ จํานวน ๑,๐๐๐ เล่ม เผยแพร่ให้แก่กลุ่มเป้าหมายเรียบร้อย
แล้ว ใช้งบประมาณ ๕๐๐,๒๕๐ บาท  

๑๐. โครงการจัดปฐมนิเทศด้านเอกลักษณ์ของชาติ แก่ผู้เก่ียวข้องกับงานด้านวิเทศ  
 

๑๑. โครงการจัดทําเอกสารและบทความสดุดีบุคคลสําคัญ 



 ๖๐ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  อย่างไรก็ดี โครงการน้ีใช้
งบประมาณเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๑๐๐,๒๕๐ บาท (โดยเจียดจ่ายงบประมาณส่วนเกินจาก 
งบดําเนินงานของสํานักงานเอกลักษณ์ของชาติ) แต่ในภาพรวมแล้วพิจารณาเห็นว่าโครงการน้ีจะทําให้เยาวชน
และประชาชนทั่วไปได้รู้จักประวัติและผลงานบุคคลสําคัญของชาติไทย เกิดความรักและความภาคภูมิใจใน
บรรพบุรุษของชาติที่ได้สร้างคุณประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติบ้านเมืองนานัปการ และยึดถือเป็นแบบอย่างและ
แนวทางปฏิบัติในการดํารงชีวิตที่ดี 
 
 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือส่งเสริมบุคคลที่กระทําความดีหรืออุทิศตนเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมหรือบ้านเมือง เพ่ือ 
ยกย่องและมอบเกียรติบัตรแก่ผู้กระทําความดี รวมท้ัง เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ เชิญชวน ปลุกจิตสํานึก 
ส่งเสริม สนับสนุนและกระตุ้นเตือนให้เยาวชนและคนไทยทุกคนมุ่งมั่นประกอบคุณงามความดี สร้าง 
คุณประโยชน์อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี   

เป้าหมายดําเนินการ 
  สรรหาบุคคลที่กระทําความดีหรืออุทิศตนเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมหรือบ้านเมือง ซึ่งเข้า
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก “คนดีศรีสังคม” ที่เป็น คนไทยและอาศัยอยู่ในประเทศไทย จากทุกสาขา
อาชีพ จํานวน ๒๐ ราย และจัดพิธีมอบรางวัล (วงเงินงบประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีกระทําความดี คัดเลือก 
และมอบรางวัล “คนดีศรีสังคม” ให้แก่ผู้กระทําความดีเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมและบ้านเมือง จํานวน ๓ ครั้ง ใช้
งบประมาณ ๑๒๔,๔๑๓ บาท ดังนี้ 
  ครั้งที่ ๑  วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ ศาลากลางจังหวัดอุทัยธานี จํานวน ๔ ราย 
  ครั้งที่ ๒  วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมอรรถไกวัลวที สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี จํานวน ๑๒ ราย 
  คร้ังที่ ๓  วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๔ ณ อาคารหอประชุมกรมประชาสัมพันธ์ จํานวน ๒๑ ราย 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว้ โดยมีการมอบรางวัลแก่ผู้กระทํา
ความดีเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมและบ้านเมือง รวม ๓๗ ราย ซึ่งมากกว่าเป้าหมายถึง ๑๗ ราย และใช้งบประมาณ
น้อยกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๒๕,๕๘๗ บาท  
  โครงการน้ีส่งผลให้ประชาชนคนไทยและเยาวชนไทยมีจิตสํานึกร่วมกันที่จะสร้างสรรค์คุณงาม
ความดี ประพฤติปฏิบัติตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม อันจะนํามาซึ่งความสุข ความสมานฉันท์ เอ้ืออาทรของคนใน
ชาติและความเจริญรุ่งเรืองของชาติบ้านเมืองต่อไป 
 
 

๑๒. โครงการส่งเสริมคนดีศรีสังคม 

 
 
 
  



 ๖๑ 

 

 
 

  เพ่ือแสดงผลการดําเนินงานในรอบปีของของสํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๓ เพ่ือให้ผลงานในภาพรวมของสํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติในด้านการเสริมสร้างความมั่นคง
ให้กับสถาบันหลักของชาติ ได้แก่ สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังองค์ความรู้ด้านเอกลักษณ์ของชาติ ได้รับการ
เผยแพร่อย่างเป็นรูปธรรมให้แก่หน่วยงานภาครัฐ/เอกชนและประชาชนทั่วไป 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดทํารายงานประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ของสํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ จํานวน 
๘๐๐ เล่ม (วงเงินงบประมาณ ๙๕,๐๐๐ บาท)  

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้ดําเนินการจัดพิมพ์รายงานประจําปีของสํานักงาน
เสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๑,๐๐๐ เล่ม ใช้งบประมาณ ๙๘,๐๐๐ บาท และเผยแพร่
ไปยังกลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดพิมพ์รายงานประจําปีของสํานักงานเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวนเกินกว่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ ๒๐๐ เล่ม โดยเผยแพร่ไปยัง
กลุ่มเป้าหมายได้กว้างขวางย่ิงขึ้น และใช้งบประมาณเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๓,๐๐๐ บาท (โดยเจียด
จ่ายงบประมาณส่วนเกินจากงบดําเนินงานของสํานักงานเอกลักษณ์ของชาติ) 
  อย่างไรก็ดี ในภาพรวมแล้วพิจารณาเห็นว่าโครงการน้ีส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบผล
การดําเนินงานของสํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เก่ียวกับสถาบันหลักของชาติ ได้แก่ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้ง 
องค์ความรู้ด้านเอกลักษณ์ของชาติ 
 
 
 
  กลยุทธ์เสริมสร้างจิตสํานึกของประชาชนให้ตระหนักถึงเอกลักษณ์ของชาติ มีตัวช้ีวัด 
กลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ ร้อยละของกิจกรรมเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ (ที่จัดทําโดยหน่วยงานหลักของทุกภาคส่วนตามแนวทางที่กําหนดโดยช่องทางและกิจกรรม
ต่างๆ) ร้อยละ ๘๐ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๒ แผนงาน จํานวน ๑๕ โครงการ 
พบว่า การดําเนินโครงการ ๑๓ โครงการบรรลุผลตามที่กําหนดไว้ (ความสําเร็จคิดเป็นร้อยละ ๘๖.๖๖)  ยกเว้น 
๒ โครงการ คือ โครงการจัดพิมพ์หนังสือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฉบับภาษาไทย “พลัง
แห่งแผ่นดินนวมินทรมหาราชา” พิมพ์คร้ังที่ ๒ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา วันที่ ๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๔ และโครงการจัดทําสมุดบันทึกประจําวันสําหรับนักบริหารเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับประเทศ
ไทย (Thailand Executive Diary 2012) ที่ยังไม่แล้วเสร็จตามแผนที่กําหนดไว้ ดังน้ัน สํานักงานเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติจึงควรต้องประสานและเร่งรัดการดําเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การดําเนินงาน
ดังกล่าวสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว้ ซึ่งผลความสําเร็จของการดําเนินงานจะส่งผลให้หน่วยงานหลักในทุก 
ภาคส่วนสามารถถ่ายทอดความสําคัญของเอกลักษณ์ของชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ไปเผยแพร่และเชิดชู
พระเกียรติคุณ 

จุดมุ่งหมาย 

๑๓. โครงการจัดพิมพ์รายงานประจําปีสาํนักงานเสริมสร้างเอกลักษณข์องชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์



 ๖๒ 

กลยุทธ์ที่ ๒  :   การจัดโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในทุกโอกาสอันควร 
  มีแผนงานสาํคัญ ๑ แผนงาน คือ 

 
แผนงาน     :   เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ มีโครงการสําคัญ ๗ โครงการ ได้แก่ 

มีโครงการสําคัญ ๗ โครงการ ได้แก่ 
 
 
 

 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยรัฐบาลและประชาชนได้แสดงความ
จงรักภักดี เทิดทูน และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา ๕ ธันวาคม  ๒๕๕๓ (วงเงินงบประมาณ ๑๕,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักแผนงานและกิจการพิเศษได้ดําเนินโครงการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา  ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ โดยหน่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้องร่วมกันจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ บริเวณพระลานพระราชวังดุสิตและถนนราชดําเนิน ด้วย
ความเรียบร้อยและสมพระเกียรติ ใช้งบประมาณ ๑๕,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  
 
 
 

 

 
จุดมุ่งหมาย 

  จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมศาสนาและจริยธรรม ประจําปี ๒๕๕๓ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และเพ่ือรณรงค์การพัฒนาจิตใจ ปลูกฝังและส่งเสริมคุณธรรม ศีลธรรมและ 
จริยธรรมให้แก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมศาสนาและจริยธรรม เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประจําปี ๒๕๕๓ จํานวน ๑ งาน  (วงเงินงบประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดงานสัปดาห์ส่งเสริมศาสนาและจริยธรรม เน่ือง
ในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประจําปี ๒๕๕๓ และจัดให้มีการสาน
เสวนา เรื่อง “จะใช้ศาสนธรรมนําสู่สันติสุขได้อย่างไร” เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ณ ตึกสันติไมตรี 
ทําเนียบรัฐบาล มีผู้เข้าร่วมงาน จํานวน ๖๗๔ คน ใช้งบประมาณ ๒๒๕,๕๓๐ บาท 

๑. โครงการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา  ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๓ 

๒. โครงการจัดงานจัดงานสปัดาห์ส่งเสริมศาสนาและจรยิธรรม เนื่องในโอกาสมหามงคล 
เฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประจําปี ๒๕๕๓ 



 ๖๓ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๒๔,๔๗๐ บาท  
  โครงการน้ีส่งผลให้เยาวชนและประชาชนท่ัวไปตระหนักในความสําคัญของการเป็นคนดี ยึด
หลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือเป็นที่พึงที่ยึดเหน่ียวจิตใจ และเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน ร่วมมือร่วมใจ
ปฏิบัติศาสนกิจเพ่ือพัฒนาจิตใจโดยพร้อมเพรียงกัน รวมทั้งทําให้ศาสนิกชนทุกศาสนาในประเทศไทยมีความ
เข้าใจอันดีต่อกัน อยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ มีความสันติสุข ไม่มีความขัดแย้งต่อกัน แม้จะนับถือศาสนาต่างกัน 
 
 
 

 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยรัฐบาลและประชาชนได้แสดงความ
จงรักภักดี เทิดทูน และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม  ๒๕๕๔ (วงเงินงบประมาณ ๓๒๘,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักแผนงานและกิจการพิเศษได้ดําเนินโครงการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ โดยพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานตราสัญลักษณ์งานเฉลิมพระเกียรติ มีหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนได้จัดทําโครงการและกิจกรรมร่วมเฉลิมพระเกียรติ เตรียมการจัดงานพระราชพิธี 
เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ระหว่างวันที่ ๔ – ๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ จัดพิธีเสกและอัญเชิญ
นํ้าพระพุทธมนต์ จัดงานศาสนพิธี จัดงานพระราชพิธีเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล จัดพิธี
เสกและอัญเชิญนํ้าพระพุทธมนต์ จัดงานสโมสรสันนิบาตเฉลิมพระเกียรติ จัดพิธีถวายพระพรชัยมงคล งาน
มหรสพสมโภช และนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ  จัดทําหนังสือที่ระลึกและจดหมายเหตุ จัดทําของที่ระลึก
ทูลเกล้าฯ ถวาย  จัดทําโครงการและกิจกรรมร่วมเฉลิมพระเกียรติ  จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติโดยคู่สมรส
คณะรัฐมนตรี  และจัดกิจกรรมด้านการประชาสัมพันธ์   
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ 
 
 
 

 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เ น่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ และเพ่ือเฉลิมฉลองวันชาติไทยและรณรงค์ให้คนไทยเห็นถึง
ความสําคัญของวันชาติไทย  
 

๓. โครงการจัดงานจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เนื่องในโอกาสพระราชพิธ ี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๗ รอบ  ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

๔. โครงการจัดกิจกรรมเฉลมิฉลอง เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔  และเนื่องในโอกาสวันชาติไทย 



 ๖๔ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ประชาชนทุกภาคส่วนของสังคมประดับธงชาติไทย เน่ืองในวันชาติไทย 
และธงตราสัญลักษณ์เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ตลอดปี 
๒๕๕๔  (วงเงินงบประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๓ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ และเน่ืองใน
โอกาสวันชาติไทย ระหว่างวันที่ ๑ – ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ บริเวณลานพระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร ใช้
งบประมาณ ๔๙๘,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๒,๐๐๐ บาท  
  โครงการน้ีส่งผลให้ประชาชนชาวไทยเกิดความภาคภูมิใจ และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงมีต่อประเทศชาติและอาณาประชาราษฎร์ เกิดความรัก ความสามัคคี 
ความปรองดองสมานฉันท์ภายในชาติ 
 
 
 

 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ โดยรัฐบาลและประชาชนได้
แสดงความจงรักภักดี เทิดทูน และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ (วงเงินงบประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  อยู่ระหว่างศึกษาค้นหาข้อมูลทางประวัติศาสตร์และเตรียมการจัดประชุมหารือเพ่ือนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณา อย่างไรก็ดีการดําเนินการประชุมหารือเตรียมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในแผน เน่ืองจากมีภารกิจงานพระราช
พิธีที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาดําเนินการโดยเร่งด่วน คือ การจัดงานพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพ
สมเด็จพระเจ้าภคินีเธอ เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี  อย่างไรก็ดี สามารถดําเนินโครงการเตรียม
จัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ เน่ืองจากมีภารกิจงานพระราชพิธีเร่งด่วน
อ่ืนที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาดําเนินการในช่วงระยะเวลาเดียวกัน  
     

๕. โครงการเตรียมจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินนีาถ เนื่องในโอกาส 
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๕ 
 



 ๖๕ 

 
 

 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร โดยรัฐบาลและ
ประชาชนได้แสดงความจงรักภักดี เทิดทูน และสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร เน่ืองในโอกาสมหา
มงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ (วงเงินงบประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  อยู่ระหว่างศึกษาค้นหาข้อมูลทางประวัติศาสตร์และเตรียมการจัดประชุมหารือเพ่ือนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณา อย่างไรก็ดีการดําเนินการประชุมหารือเตรียมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ 
พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในแผน เน่ืองจากมีภารกิจงานพระราชพิธีที่ได้รับ
มอบหมายให้พิจารณาดําเนินการโดยเร่งด่วน คือ การจัดงานพระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพสมเด็จพระ
เจ้าภคินีเธอ เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี อย่างไรก็ดี สามารถดําเนินโครงการเตรียมจัดงานเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เน่ืองในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๕ แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ เน่ืองจากมีภารกิจงานพระราชพิธีเร่งด่วน
อ่ืนที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาดําเนินการในช่วงระยะเวลาเดียวกัน 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสร้างความศรัทธาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยรัฐบาลและประชาชนได้แสดงความจงรักภักดีและสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสร้างความศรัทธาเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จํานวน ๑ งาน (วงเงินงบประมาณ ๘๒,๐๐๐ บาท) 
  ผลการดําเนินงาน 
  สํานักแผนงานและกิจการพิเศษได้ดําเนินโครงการสามทศวรรษการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ในถิ่นทุรกันดาร โดยมีจัดการประชุมวิชาการสามทศวรรษการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การจัดงานโครงการสามทศวรรษการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
ให้ประชาชนได้รับทราบถึงพระกรณียกิจของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จัดทําตรา
ไปรษณียากรที่ระลึก จัดทําหนังสือที่ระลึก จัดทําสารคดีเผยแพร่พระราชกรณียกิจ และเชิญชวนประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม ใช้งบประมาณ ๘๒,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ 

๖. โครงการเตรียมจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่องใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

๗. โครงการสามทศวรรษการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร 



 ๖๖ 

 
 
  กลยุทธ์การจัดโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในทุกโอกาสอันควร   มี ตัวช้ี วัด 
กลยุทธ์ของความสําเร็จ คือ จํานวนโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติที่แล้วเสร็จตามที่ได้รับมอบหมาย 
จํานวน ๒ โครงการ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์น้ี ๑ แผนงาน จํานวน ๗ โครงการ 
พบว่า มีโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติที่แล้วเสร็จตามแผนฯ จํานวน ๕ โครงการ ซึ่งบรรลุผลตามตัวช้ีวัด
กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ มากกว่าเป้าหมายกลยุทธ์ที่กําหนดไว้จํานวน ๓ โครงการ  อย่างไรก็ดี ยังมีโครงการที่ไม่
สามารถดําเนินการได้ตามแผนที่กําหนดไว้ ๒ โครงการ คือ โครงการเตรียมจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๕ และโครงการเตรียมจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เน่ืองในโอกาสมหา
มงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ อันเน่ืองมาจากมีภารกิจงานพระราชพิธีเร่งด่วนอ่ืน
ที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาดําเนินการในช่วงระยะเวลาเดียวกัน ดังน้ัน จึงอาจต้องมีการปรับแผนการ
ดําเนินงานของโครงการดังกล่าวเพ่ือดําเนินการให้สําเร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งผลความสําเร็จของ
การดําเนินงานจะส่งผลให้มีการจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติอย่างสมพระเกียรติ เผยแพร่และเชิดชูพระเกียรติ
คุณ ประชาชนสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงมีต่อประเทศชาติและอาณาประชาราษฎร์อย่างไม่เสื่อมคลาย 
 
 
 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ มีตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่มีการกําหนดเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) จํานวน ๑ 
ตัวช้ีวัด คือ ร้อยละของกิจกรรมเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติและกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ที่
จัดทําโดยหน่วยงานหลักของทุกภาคส่วนตามแนวทางท่ีกําหนดโดยช่องทางต่างๆ โดยกําหนดค่าเป้าหมายไว้ที่
ร้อยละ ๘๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๘๑.๘๑ สูงกว่า 
ค่าเป้าหมายที่กําหนดไว้ โดยมีกิจกรรมที่ดําเนินการแล้วเสร็จจํานวน ๑๘ โครงการ จาก ๒๒ โครงการ 

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์

สรุปผลการประเมินระดับยุทธศาสตร ์



 ๖๗ 

 

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  พัฒนาสมรรถนะการบริหารจัดการทรพัยากรบุคคล 
และองค์กรสู่ความเป็นเลิศ 

 
 
เป้าประสงค์ : องค์กรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการสูง 
 

ประกอบด้วย ๑ กลยุทธ์ คือ 
 

กลยุทธ์      :   พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
  มีแผนงานสาํคัญ ๓ แผนงาน ประกอบด้วย 

 

แผนงาน ๑  :   กํากับดูแลองค์กรที่ดี   
มีโครงการสําคัญ ๕ โครงการ ได้แก่ 

 

 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  ๑. เพ่ือให้ได้โลหิตบริจาคจํานวนมากท่ีสุดจากข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของส่วนราชการ
ระดับกรมและรัฐวิสาหกิจในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และประชาชนทั่วไป เพ่ือช่วยเหลือแก้ปัญหาการขาด
แคลนโลหิตบริจาคของศูนย์บริการโลหิตแห่งชาติ สภากาชาดไทย เพ่ือช่วยเหลือผู้เจ็บป่วยที่จําเป็นต้องได้รับ
โลหิตบริจาค มิให้ต้องสูญเสียชีวิต 
  ๒. เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของส่วนราชการระดับกรมและรัฐวิสาหกิจในสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี มีความศรัทธา เล็งเห็นประโยชน์ คุณค่า และเกิดความภาคภูมิใจในการร่วมบริจาคโลหิต 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดให้มีการบริจาคโลหิตให้กับสภากาชาดไทย จากข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างในสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและประชาชนทั่วไปเป็นประจําทุก ๆ ๓ เดือน รวม ๔ ครั้งต่อปี ผู้บริจาคโลหิต จํานวน ๗๐๐ 
ราย จํานวนโลหิตที่ได้รับบริจาค ๒๑๐,๐๐๐ ซีซี (วงเงินงบประมาณ ๘,๐๐๐ บาท)  

ผลการดําเนินงาน 
  กองกลางได้จัดกิจกรรมบริจาคโลหิต จํานวน ๔ ครั้ง โดยใช้งบประมาณไปท้ังสิ้น ๘,๐๐๐ 
บาท มีข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของส่วนราชการระดับกรมและรัฐวิสาหกิจในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
และประชาชนทั่วไป ร่วมบริจาคโลหิตให้กับศูนย์บริการโลหิตแห่งชาติ สภากาชาดไทย รวม ๔ คร้ัง ในวันที่ ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๔ วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ และ วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔  
มีผู้บริจาคโลหิต รวมท้ังสิ้น ๘๘๖ ราย จํานวนโลหิตที่ได้รับบริจาค จํานวน ๒๖๕,๘๐๐ ซีซี 
  โครงการบริจาคโลหิตของสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นกิจกรรมที่มีคุณค่าและคุณประโยชน์ต่อ
สังคมในการคุ้มครองสวัสดิภาพและชีวิตของประชาชนผู้เจ็บป่วย ให้มีโลหิตจากการบริจาคอย่างเพียงพอ โดย
สภากาชาดไทยสามารถนําไปใช้สําหรับผู้เจ็บป่วยที่จําเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ และสามารถแก้ไขภาวะขาด
แคลนโลหิตบริจาคของประเทศ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  กองกลางสามารถจัดกิจกรรมบริจาคโลหิตจํานวน ๔ คร้ัง ได้ตามแผนฯ ที่กําหนดไว้ โดยมี 
ผู้บริจาคโลหิต มากกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ๑๘๖ ราย จํานวนโลหิตที่ได้รับบริจาค มากกว่าเป้าหมายท่ี

๑. โครงการบริจาคโลหิตของสํานักนายกรฐัมนตรี 



 ๖๘ 

กําหนดไว้ จํานวน ๕๕,๘๐๐ ซีซี ซึ่งส่งผลให้มีโลหิตจากการบริจาคอย่างเพียงพอ โดยสภากาชาดไทยสามารถ
นําไปใช้สําหรับผู้เจ็บป่วยที่จําเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ และสามารถแก้ไขภาวะขาดแคลนโลหิตบริจาคของ
ประเทศ 
 
 

  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานใสสะอาด   
เป้าหมายดําเนินการ 

  แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑ แผน (วงเงินงบประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  กองการเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินโครงการศูนย์ประสานราชการใสสะอาดสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยจัดทําแผนปฏิบัติการป้องการและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ เผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมประชุม/สัมมนาในเรื่องที่เก่ียวข้อง และรับเรื่องร้องเรียนที่เก่ียวข้องกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ใช้งบประมาณ ๖,๗๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๑๓,๓๐๐ บาท 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานมีความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ   

เป้าหมายดําเนินการ 
  แผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  จํานวน ๑ แผน  (วงเงินงบประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  กองการเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินโครงการศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยจัดทําแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  เผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย และจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมประชุม/สัมมนาในเรื่องที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ได้ใช้งบประมาณในการ
ดําเนินงาน 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยไม่ได้ใช้งบประมาณ 
ทําให้ประหยัดงบประมาณได้ถึง ๒๐,๐๐๐ บาท 
 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

๒. โครงการศนูย์ประสานราชการใสสะอาดสํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี 

๓. โครงการศนูย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชายสาํนักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตร ี



 ๖๙ 

 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  การบริหารทรัพยากรบุคคลของสํ า นักงานปลัดสํ า นักนายกรัฐมนตรี เ ป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  แผนปฏิบัติการกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  จํานวน ๑ 
แผน  (วงเงินงบประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  กองการเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินโครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสาํนักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตร ี โดยจัดทําแผนปฏิบัติการกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ เผยแพร่
ข้อมูลที่เก่ียวขอ้งกับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและจัดสง่เจ้าหน้าที่เข้าร่วมประชุม/สัมมนาในเรื่องทีเ่ก่ียวข้อง 
ใช้งบประมาณ ๘,๐๐๐ บาท 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๑๒,๐๐๐ บาท 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีระบบกํากับดูแลองค์การที่ดีตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งจากภายในองค์กร และภายนอกองค์กร 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานให้มีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จํานวน ๑ ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการสัมมนา จํานวน 
๗๐ คน ผู้เข้าร่วมสัมมนามีระดับความพึงพอใจ ร้อยละ ๗๐ และผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๖๐ (วงเงิน
งบประมาณตามแผน ๑๐๘,๐๐๐ บาท และขออนุมัติใช้งบดําเนินงานเพ่ิมเติมอีก ๒๔๒,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน
งบประมาณที่ได้รับ จํานวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  กลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้จัดโครงการสัมมนา “กําหนดทิศทาง สปน. คิดต่างอย่างท้าทาย” 
เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานให้มีการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ระหว่างวันที่ ๑ – ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ โดยมี 
  - การบรรยายพิเศษ ๓ ครั้ง ในวันที่ ๑, ๔ และ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  
  - การศึกษาดูงาน บริษัท ดับเบ้ิลเอ (๑๙๙๑) จํากัด (มหาชน) และการระดมความคิดเห็น การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ณ โรงแรมแคนทารี กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ 

๔. โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

๕. โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลองค์กรที่ดี  
 



 ๗๐ 

  มีผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ ๗๐ คน ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๒๓๘,๘๖๓ บาท และมีการวัดผลความ
พึงพอใจและการนําประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ของผู้เข้าร่วมสัมมนา ซึ่งมีผลการประเมินความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วมกิจกรรมอยู่ในระดับ “มาก” รวมกับ “มากที่สุด” คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๑๑  
  (หมายเหตุ : โครงการน้ีได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการสัมมนา เป็นการระดมความเห็น 
ศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนความรู้ แทนการบรรยายให้ความรู้ ทําให้ไม่สามารถวัดผลความรู้โดยการ
ทดสอบก่อนและหลังได้ จึงมีเพียงการวัดผลความพึงพอใจและการนําประสบการณ์ที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ของ
ผู้เข้าร่วมสัมมนาเท่าน้ัน) 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้  
 
แผนงาน ๒  :   พัฒนาและจัดหาระบบสารสนเทศสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี   

มีโครงการสําคัญ ๕ โครงการ ได้แก่ 
 

 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

เป้าหมายดําเนินการ 
  ๑. มีแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํานักนายกรัฐมนตรี ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๗ 
(ฉบับที่ ๒) จํานวน ๑ ฉบับ 
  ๒. มีแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปี 
๒๕๕๔-๒๕๕๗ (ฉบับที่ ๒) จํานวน ๑ ฉบับ   
(วงเงินงบประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้จัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ ๒) ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๗ รวม ๒ ฉบับ 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งหน่วยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จะใช้
เป็นกรอบในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนแม่บท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ฉบับที่ ๒) ของประเทศไทย  ทั้งน้ี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมี
ความพร้อมในการใช้งานของระบบสารสนเทศท่ีสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ ๒) ของประเทศไทยด้วยแล้ว ใช้งบประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน และแนวทางแก้ไข 
  เน่ืองจากมีการขยายระยะเวลาการส่งมอบงานถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีการขอปรับปรุงแก้ไขงานของที่ปรึกษา ซึ่งยังคงมีงานท่ีที่ปรึกษาอยู่ระหว่างการ
ปรับปรุงแก้ไขให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ดังน้ี ๑) แผนงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามแผนแม่บทฯ ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ๒) ข้อกําหนด
รายละเอียดการจัดหาระบบสารสนเทศ ปี ๒๕๕๕ และ ๓) แนวทางการบํารุงรักษาระบบสารสนเทศสํานักงาน
ปลดสํานักนายกรัฐมนตรี  จึงทําให้ยังไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ครบถ้วนทั้งโครงการ  อย่างไรก็ดี 
ได้เร่งรัดการดําเนินงานของที่ปรึกษาฯ ให้ปรับปรุงแก้ไขงานส่วนที่เหลือให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

๑. โครงการจ้างที่ปรึกษาจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สาํนักนายกรัฐมนตรี  
และสาํนักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ป ี๒๕๕๔-๒๕๕๗ (ฉบับที่ ๒) 
 



 ๗๑ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสามารถจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ ๒) ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๗ รวม ๒ 
ฉบับ ได้ตามแผนฯ ที่กําหนดไว้ แต่ยังไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ครบถ้วนทั้งโครงการ เน่ืองจากยังคงมี
งานที่ที่ปรึกษาอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขให้ สปน. ซึ่งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารได้เร่งรัดการ
ดําเนินงานของที่ปรึกษาฯ ให้ปรับปรุงแก้ไขงานส่วนที่เหลือให้แล้วเสร็จโดยเร็วแล้ว 
 

 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้บริการ Internet (ISP) และการให้บริการเครือข่ายการส่ือสารข้อมูลระบบสารสนเทศ
และ การสื่อสารได้อย่างเหมาะสม   

เป้าหมายดําเนินการ 
  ระบบ “Internet” ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีความพร้อมในการใช้งาน 
มีข้อขัดข้องไม่เกิน ๑๐ ครั้ง ต่อปีงบประมาณ (วงเงินงบประมาณ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสามารถจัดให้มีสัญญาณระบบเครือข่าย Internet 
ให้บริการหน่วยงานในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีใช้ในการติดต่อราชการ รับ-ส่งข้อมูลทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ และการสืบค้นข้อมูลเพ่ือการปฏิบัติราชการจากเว็บไซต์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเน่ืองตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๓,๓๐๐,๐๐๐ บาท 
  ทั้งน้ี ระบบ Internet ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีความพร้อมในการใช้งาน โดย
ไม่เกิดความขัดข้องขึ้นระหว่างตุลาคม ๒๕๕๓ – กันยายน ๒๕๕๔ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๗๐๐,๐๐๐ บาท  
 

 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ระบบการใช้งานคอมพิวเตอร์ของศูนย์ข้อมูลการกระจายอํานาจมีประสิทธิภาพ ไม่เกิด
การชํารุดเสียหาย   

เป้าหมายดําเนินการ 
  จ้างบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์ และระบบห้องแม่ข่ายคอมพิวเตอร์ ๑๑ เดือน ต้ังแต่เดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ – กันยายน ๒๕๕๔ (วงเงินงบประมาณ ๑,๙๘๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดําเนินการ
จ้าง บริษัท ฮิป ดีเวลลอปเมนท์ จํากัด บํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์และระบบห้องแม่ข่ายคอมพิวเตอร์ เป็น
ระยะเวลา ๑๐ เดือน (ต้ังแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) เน่ืองจากหาผู้รับจ้างได้ในเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และดําเนินการตามระเบียบพัสดุ และโดยได้เริ่มทําสัญญาจ้างในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
ใช้งบประมาณ ๑,๒๑๑,๐๙๕ บาท 

๒. โครงการเชา่เครือข่าย Internet 

๓. โครงการจัดจ้างบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์ และ 
๔. โครงการจัดจ้างบํารุงรักษาระบบห้องแม่ข่ายคอมพวิเตอร ์



 ๗๒ 

  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการจัดจ้างบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอร์และระบบห้องแม่ข่ายคอมพิวเตอร์
ทําให้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และระบบการใช้งานต่าง ๆ ของศูนย์ข้อมูลการกระจายอํานาจใช้งานได้ดี  
มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดการชํารุดเสียหาย และยังเหลือบประมาณจํานวน ๗๘๖,๙๐๕ บาท 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ฐานข้อมูลของระบบงานสารสนเทศในการจัดเก็บเอกสารและการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของ สขร. สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับข้อมูลที่เพ่ิมขึ้น
และพร้อมปฏิบัติงาน 

เป้าหมายดําเนินการ 
  ความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบฐานข้อมูลของระบบงานสารสนเทศในการจัดเก็บเอกสาร
และการจัดเก็บข้อมูล ร้อยละ ๗๐ (วงเงินงบประมาณ ๔๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ดําเนินโครงการจ้างเหมาบํารุงรักษา
ระบบข้อมูลสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ใช้งบประมาณ ๓๙,๐๕๕ บาท โดยฐานข้อมูล
ของระบบงานสารสนเทศในการจัดเก็บเอกสารและการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่าน
เว็บไซต์ของ สขร. สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับข้อมูลที่เพ่ิมขึ้นและพร้อมปฏิบัติงาน โดยมี
ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้งานระบบฐานข้อมูลของระบบงานสารสนเทศในการจัดเก็บเอกสารและการจัดเก็บ
ข้อมูล ร้อยละ ๗๐ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๙๔๕ บาท  
 
แผนงาน ๓  :   พัฒนาขีดสมรรถนะข้าราชการ  

มีโครงการสําคัญ ๘ โครงการ ได้แก่ 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือพัฒนาข้าราชการของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้มีศักยภาพและสมรรถนะใน
ระดับที่คาดหวัง ตอบสนองต่อระบบบริหารงานภาครัฐแนวใหม่  ส่งเสริมและปลูกฝังแนวคิดด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม ส่งเสริมให้ข้าราชการพัฒนาตนเอง พัฒนาบุคลิกภาพ และพัฒนาแนวคิด เพ่ือปฏิบัติราชการได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดอบรมข้าราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๕ หลักสูตร โดยข้าราชการ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่มีผลการประเมินสมรรถนะตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กําหนดต้องเข้ารับการพัฒนา
สมรรถนะตามแผน ร้อยละ ๘๐ (วงเงินงบประมาณ ๑๒๙,๐๐๐ บาท) 
 

๕. โครงการจ้างเหมาบํารุงรกัษาระบบข้อมูลสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลขา่วสารของราชการ 
 

๑. โครงการพฒันาสมรรถนะข้าราชการ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 
 



 ๗๓ 

ผลการดําเนินงาน 
  กองการเจ้าหน้าที่ได้จัดฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะ จํานวน ๕ หลักสูตร ระหว่างเดือน
มิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๕๔ ได้แก่ ๑) หลักสูตรเทคนิคการให้บริการที่ประทับใจ  ๒) หลักสูตรการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม ๓) หลักสูตรการพัฒนาทักษะการคิดเชิงบวกและความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาตนเอง 
๔) หลักสูตรการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการทํางานเป็นทีม และ ๕) หลักสูตรการพัฒนาและเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการทํางาน มีข้าราชการเข้ารับการอบรม จํานวน ๔๔๐ คน ใช้งบประมาณ ๒๙,๑๕๐ บาท 
  ทั้งน้ี มีข้าราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่มีผลการประเมินสมรรถนะตํ่ากว่า
เกณฑ์ที่กําหนด เข้ารับการพัฒนาสมรรถนะตามแผน ร้อยละ ๑๐๐ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน จํานวน ๙๙,๘๕๐ บาท 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของกองคลังและสํานัก/กองต่างๆ ให้มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี และพัสดุ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ๑ ครั้ง ให้กับเจ้าหน้าที่ของกองคลังและสํานัก/กองต่างๆ 
จํานวน ๕๐ คน และผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๖๐ (วงเงินงบประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  กองคลังได้จัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการด้านการคลัง 
เรื่อง “การพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้าง” ให้กับเจ้าหน้าที่ของกองคลังและสํานัก/กองต่างๆ เมื่อวันที่ ๒๖ – ๒๘ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ ชาโต เดอ เขาใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา มีผู้ เข้าร่วมสัมมนาฯ จํานวน ๔๙ คน  
ใช้งบประมาณ  ๒๑๘,๕๓๕ บาท และผู้เข้าร่วมสัมมนาผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๘๕  
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน จํานวน ๑๓๑,๔๖๕ บาท 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือเสริมสร้างวิสัยทัศน์ เพ่ิมศักยภาพและเพิ่มพูนความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่สํานักกฎหมายและ
ระเบียบกลาง ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน  

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง และเจ้าหน้าที่ใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง จํานวน ๑ คร้ัง โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการสัมมนา จํานวน ๔๑ คน 
และผู้เข้าร่วมสัมมนาผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๖๐ (วงเงินงบประมาณ ๑๒๔,๐๐๐ บาท) 
 

๒. โครงการพัฒนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการด้านการคลัง” 

๓. โครงการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง 



 ๗๔ 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักกฎหมายและระเบียบกลางได้จัดการสัมมนา โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
สํานักกฎหมายและระเบียบกลาง ระหว่างวันที่ ๘ – ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ ยังโทน เฮ็ลธปาร์ค รีสอร์ท 
จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีเจ้าหน้าที่สํานักกฎหมายและระเบียบกลางและเจ้าหน้าที่ในสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๔๕ คน ใช้งบประมาณไปท้ังสิ้น ๑๒๒,๙๓๙ บาท ผู้เข้าร่วมสัมมนาผ่าน
การวัดผลความรู้ ร้อยละ ๑๐๐ และผลการประเมินหลักสูตรในภาพรวมมีคุณภาพดีเย่ียมโดยมีระดับคะแนน
เฉลี่ย ๔.๕๗ 
  จากการสัมมนาทําให้บุคลากรของสํานักกฎหมายและระเบียบกลางและเจ้าหน้าที่ใน
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนและกฎหมาย
ปกครอง และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนางานและพัฒนาองค์กรอย่างต่อเน่ือง และทําให้บุคลากร
ของสํานักกฎหมายและระเบียบกลางและเจ้าหน้าที่ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องได้นํา
ความรู้ความเข้าใจที่ได้รับจากการสัมมนาไปใช้ในการปฏิบัติราชการของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน รวมท้ังเกิดการประสานงานความร่วมมือที่ดีขึ้นภายในองค์กร 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา
เกินกว่าเป้าหมาย จํานวน ๔ คน แต่ใช้งบประมาณน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๑,๐๖๑ บาท 
 
 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้รู้ถึงการคุ้มครองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน รวมทั้ง เพ่ือให้ได้
รับทราบแนวทางปฏิบัติที่สามารถตอบสนองต่อสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ให้กับเจ้าหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ จํานวน ๑ ครั้ง โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนา ๓๐ คน และผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๖๐ 
(วงเงินงบประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะบุคลากร เรื่องการคุ้มครองสิทธิรับรู้ของประชาชน ให้กับเจ้าหน้าที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ระหว่างวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรม กุยบุรี โฮเต็ลแอนด์ 
รีสอร์ท จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ จํานวน ๓๖ คน ใช้งบประมาณ ๑๗๐,๕๔๙.๖๕ บาท โดย
ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจในการนํามาปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นคิดเป็น ร้อยละ ๘๐  
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ โดยประหยัดงบประมาณ
ได้จํานวน ๒๙,๔๕๐.๓๕ บาท 
 
 

๔. โครงการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสมรรถนะบคุลากร เรื่องการคุ้มครองสิทธิรับรู้ของ
ประชาชน  
 



 ๗๕ 

 
 
 

 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือระดมสมองให้ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ และ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติในอนาคตให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงในการสนับสนุนและพัฒนางานเสริมสร้างเอกลักษณ์ 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จํานวน ๑ ครั้ง ให้กับบุคลากรของสํานักงานเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติ จํานวน ๔๐ คน และผู้เข้ารับการอบรมสัมมนาผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๖๐ (วงเงิน
งบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “ระดมสมองเพ่ือ
จัดทําแผนงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ” ระหว่างวันที่ ๒ – ๔ กันยายน ๒๕๕๔ ณ บลูแซฟไฟร์ กอล์ฟ 
แอนด์ รีสอร์ท จังหวัดกาญจนบุรี มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๓๗ คน ใช้งบประมาณ ๒๔๓,๒๑๙ บาท 
ผู้เข้าร่วมสัมมนาผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๑๐๐ และผลการประเมินหลักสูตรในภาพรวมมีคุณภาพดีเย่ียม
โดยมีระดับคะแนนเฉลี่ย ๔.๔๔ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ อย่างไรก็ดีมีผู้เข้าร่วมการ
สัมมนาน้อยกว่าเป้าหมาย จํานวน ๓ คน และใช้งบประมาณน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร จํานวน 
๑๕๖,๗๘๑ บาท 
  จากการสัมมนา ทําให้มีแนวทางการเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติที่ชัดเจน พร้อมนําไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  อีกทั้งบุคลากรของสํานักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้รับการเพ่ิมพูน
ศักยภาพ ซึ่งสามารถสนับสนุนและพัฒนางานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติได้เป็นอย่างดี 
 
 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สํานักตรวจราชการท่ีเข้าร่วมโครงการสัมมนาได้รับความรู้ความเข้าใจในการ
ทํางาน และพัฒนาศักยภาพการทํางาน สามารตอบสนองการทํางานของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลง 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพการทํางานของข้าราชการสํานักตรวจราชการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  จํานวน ๑ ครั้ง มีผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่สํานัก
ตรวจราชการเข้าร่วมสัมมนา จํานวน ๑๒๐ คน และผู้เข้ารับการอบรม/สัมมนาผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ 
๖๐ (วงเงินงบประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ บาท) 
 
 

๕. โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ 
 

๖. โครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพการทํางานของข้าราชการสํานักตรวจราชการ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔   
 



 ๗๖ 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักตรวจราชการได้จัดโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพการทํางานของข้าราชการสํานัก
ตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔   ระหว่างวันที่ ๑ – ๕ กันยายน ๒๕๕๔ ณ จังหวัดกระบ่ี และ
จังหวัดตรัง โดยมีการบรรยายและอภิปราย รวมทั้ง การจัดการศึกษาดูงานโครงการในพ้ืนที่ร่วมกับที่ปรึกษา
ผู้ตรวจราชการภาคประชาชน โดยมีผู้บริหาร ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่สํานักตรวจราชการเข้าร่วมการสัมมนา จํานวน ๙๖ คน ใช้งบประมาณ 
๖๙๙,๖๐๑ บาท และผู้เข้าร่วมสัมมนา ร้อยละ ๑๐๐ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการทํางานร่วมกับที่ปรึกษา
ผู้ตรวจราชการภาคประชาชนมากย่ิงขึ้น 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  สํานักตรวจราชการได้จัดโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาศักยภาพการทํางานของข้าราชการสํานัก
ตรวจราชการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามแผนที่กําหนดไว้  อย่างไรก็ดีมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาน้อย
กว่าเป้าหมาย จํานวน ๒๔ คน  
  จากการสัมมนาครั้งน้ี ทําให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาค
ประชาชน เจ้าหน้าที่สํานักตรวจราชการท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานตรวจราชการ และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้รับความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานตรวจราชการตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถปฏิบัติงานร่วมกับที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนเพ่ือให้
การพัฒนาระบบการตรวจราชการเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมท้ัง
ก่อให้เกิดความสามัคคีในการปฏิบัติงานตรวจราชการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

จุดมุ่งหมาย 
  เพ่ือให้ผู้เข้ารับการสัมมนามีความรู้ความเข้าใจในบทบาทและภารกิจในอนาคต โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการทําหน้าที่เป็นคลังสมอง (Think Tank) ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังมีทัศนคติที่ดี
ในการรองรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการทํางานขององค์กร   

เป้าหมายดําเนินการ 
  เจ้าหน้าที่สํานักแผนงานและกิจการพิเศษ และเจ้าหน้าที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่
เก่ียวข้อง จํานวน ๕๐ คน โดยผ่านการวัดผลความรู้ร้อยละ ๖๐ (วงเงินงบประมาณ ๒๒๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักแผนงานและกิจการพิเศษได้จัดโครงการสัมมนา“คิดใหม่ เพ่ืออนาคต...นักยุทธศาสตร์” 
ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ B.C. บดินทร์ รีสอร์ท อําเภอเมือง จังหวัดระนอง มีผู้เข้าร่วมอบรม
สัมมนา จํานวน ๓๐ คน ใช้งบประมาณ ๑๔๙,๙๒๙ บาท ซึ่งการวัดผลความรู้ความเข้าใจในบทบาทและภารกิจ
ในอนาคต โดยเฉพาะอย่างย่ิงการทําหน้าที่เป็นคลังสมอง (Think Tank) ของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปรากฏว่าผู้เข้าร่วมสัมมนาผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๑๐๐   
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว้ อย่างไรก็ดีมีผู้เข้าร่วม
สัมมนาน้อยกว่าเป้าหมาย จํานวน ๒๐ คน และใช้งบประมาณน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร ๗๐,๐๗๑ บาท 
 
 
 

๗. โครงการสมัมนา “คิดใหม่ เพื่ออนาคต...นักยุทธศาสตร์ 
 



 ๗๗ 

 
 
 

 
จุดมุ่งหมาย 

  เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชนให้มีความ
พร้อมในการลงปฏิบัติงานในพ้ืนที่เพ่ือเรียนรู้การดําเนินงานของหมู่บ้าน/ชุมชน  เจ้าหน้าที่ได้มีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และร่วมกันเสนอแนะแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค ให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนต่าง ๆ ได้อย่าง
ถูกต้อง เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนต่อไป 

เป้าหมายดําเนินการ 
  จัดการอบรมสัมมนาการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับ
ชุมชน โดยผู้บริหาร เจ้าหน้าที่สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียง และเจ้าหน้าที่ที่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน
ตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน เข้าร่วมการสัมมนา จํานวน ๖๐ คน และผู้เข้าร่วมสัมมนา
ผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๖๐ (วงเงินงบประมาณ ๓๗๐,๐๐๐ บาท) 

ผลการดําเนินงาน 
  สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน ได้จัด “โครงการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่
สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน” ระหว่างวันที่ ๓๑ มีนาคม – ๒ เมษายน ๒๕๕๔ ณ โรงแรม
สปริงฟิลด์ บีช รีสอร์ท จังหวัดเพชรบุรี โดยมีผู้บริหาร เจ้าหน้าที่สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียง และเจ้าหน้าที่ที่
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน เข้าร่วมการสัมมนา จํานวน 
๕๕ คน ใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๓๐๐,๐๐๐ บาท และผู้เข้าร่วมสัมมนาผ่านการวัดผลความรู้ ร้อยละ ๑๐๐ 
  สรุปการประเมินผลระดับโครงการ 
  การดําเนินโครงการประสบความสําเร็จเป็นไปตามแผนที่กําหนดไว้ อย่างไรก็ดีมีผู้เข้าร่วม
สัมมนาน้อยกว่าเป้าหมาย ๕ คน และใช้งบประมาณน้อยกว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๗๐,๐๐๐ บาท 
  จากการสัมมนา เจ้าหน้าที่สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน และเจ้าหน้าที่
สนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน จํานวน ๕๕ คน ได้รับการ
พัฒนาความรู้ทักษะพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานภาคสนามในหมู่บ้าน/ชุมชน และได้รับการพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และบุคคลท่ีคณะกรรมการแต่งต้ังเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชน และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชนโดยรวม อีกทั้งได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและร่วมกันเสนแนะแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุปสรรคให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชนต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง รวมทั้ง ก่อให้เกิดความสามัคคีในการปฏิบัติงาน และเป็น
พลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ 
 
 
 
  กลยุทธ์พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีตัวช้ีวัดกลยุทธ์ของ
ความสําเร็จ คือ มีการกํากับดูแลองค์กรที่ดี พัฒนาระบบบริหารจัดการ รวมถึงพัฒนาระบบสารสนเทศ และ
พัฒนาขีดสมรรถนะข้าราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเมื่อพิจารณาจากโครงการท่ีเก่ียวข้องกับ 
กลยุทธ์น้ี ๓ แผนงาน จํานวน ๑๘ โครงการ พบว่า การดําเนินโครงการทั้ง ๑๘ โครงการบรรลุผลสําเร็จ ส่งผล
ให้องค์กรมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง สะท้อนความสําเร็จของตัวช้ีวัดกลยุทธ์ที่
กําหนดไว้ 

๘. โครงการอบรมสัมมนาการพัฒนาศักยภาพเจ้าหนา้ท่ีสํานักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ชุมชนตามหลกัธรรมาภิบาลในระบบราชการ  
 

สรุปผลการประเมินระดับกลยุทธ ์



 ๗๘ 

 
 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ มีตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ที่มีการกําหนดเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ระยะที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) จํานวน ๑ 
ตัวช้ีวัด คือ ร้อยละของการผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน โดยกําหนดค่าเป้าหมาย
ไว้ที่ร้อยละ ๑๐๐ ซึ่งผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถดําเนินการได้ร้อยละ ๑๐๐ โดย
การดําเนินการตามตัวช้ีวัดมีคะแนนของการผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐานทุกหมวด 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ (ปรากฏในรายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๔) แสดงให้เห็นว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีการดําเนินงานอย่างมีวิสัยทัศน์ มุ่งเน้นความเสมอภาค ความโปร่งใสในการบริหารงานของ
องค์กร รวมท้ังมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีการนําระบบสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติราชการ และเกิดประโยชน์กับประชาชนผู้รับบริการได้อย่างแท้จริง 
 
 

สรุปผลการประเมินระดับยุทธศาสตร ์
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สรุปผลการดําเนินงานของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรท่ีีสําคัญตามนโยบายรัฐบาล 

 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ดําเนินภารกิจสําคัญตามนโยบายรัฐบาล ประกอบด้วย 
นโยบายเร่งด่วน นโยบายความมั่นคงของรัฐ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และนโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 
๑. นโยบายเร่งด่วน 

๑.๑ การช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนที่ทรัพย์สินเสียหาย
จากการชุมนุมทางการเมือง เม่ือวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ และเหตุการณ์ที่เก่ียวข้อง 

ศูนย์อํานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ได้มีคําสั่งที่ ๖๗/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๕๓  แต่งต้ังคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนที่ทรัพย์สินได้รับความเสียหายจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบจากการชุมนุมทางการเมือง (คชส.) ขึ้น  มีหน้าที่ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนที่ทรัพย์สินได้รับความเสียหายจากเหตุการณ์ความไม่สงบจาก
การชุมนุมทางการเมือง  ั้ งศูนย์อํานวยการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนท่ีทรัพย์สินได้รับความเสียหายฯ และกรุงเทพมหานครจัดต้ังศูนย์รับเร่ือง
ร้องเรียนและช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนท่ีทรัพย์สินได้รับความเสียหายฯ ขึ้น เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน  โดยมีงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพ่ือการช่วยเหลือ จํานวน 
๒๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และดําเนินการให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการฯ จํานวนทั้งสิ้น ๓,๐๙๖ 
ราย รายละ ๕๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๑๕๔,๘๐๐,๐๐๐ บาท 

อย่างไรก็ดี คชส. ได้ยุติภารกิจต้ังแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ และให้ส่วนราชการต่างๆ ที่
เก่ียวข้องดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยและประชาชนตามอํานาจหน้าที่ในระยะยาว
ต่อไป 

 
๑.๒ โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน 

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดับชุมชนเป็นโครงการที่มุ่งขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนใน
หมู่บ้านและชุมชนร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพของตนเองที่มีอยู่เดิมให้มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือ
สร้างงาน สร้างรายได้ ลดต้นทุนและปัจจัยการผลิตทางการเกษตร พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับชุมชนให้มี
มูลค่าเพ่ิมขึ้นและสร้างโอกาสในการพัฒนาหรือเพ่ิมขีดความสามารถในการเสริมสร้างเศรษฐกิจในระดับฐาน
รากโดยการจัดสรรงบประมาณไปยังหมู่บ้านและชุมชนทั่วประเทศโดยตรงเพ่ิมเติมจากวงเงินงบประมาณที่เคย
ได้รับการจัดสรรเดิม  ซึ่งโครงการที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวจะต้องเป็นโครงการที่สอดคล้องกับ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน มีความย่ังยืน วัดผลได้
และผลลัพธ์น้ันควรมีผลต่อเน่ืองไม่สิ้นสุดในคร้ังเดียว  ดังนี้ 

- เป็นโครงการที่เป็นรูปธรรมเกิดประโยชน์สําหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากจนโดยเฉพาะ
เด็ก เยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ เช่น ลานกีฬา ลานเอนกประสงค์ แหล่งข่าวสารและการเรียนรู้ ฯลฯ 

- เป็นโครงการที่สนับสนุนและส่งเสริมการเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ การเพ่ิม
รายได้และการสร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน เช่น การเกษตรแบบผสมผสาน การท่องเท่ียว
ชุมชน ร้านค้าชุมชน ฯลฯ 

- เป็นโครงการที่สนับสนุนและส่งเสริมการคุ้มครองและรักษาป่า นํ้า และดิน เช่น ปลูก
ป่าชุมชน การสร้างฝายก้ันนํ้า การใช้พลังงานทดแทน ฯลฯ 

โดยให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดต
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- เป็นโครงการที่สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การนวดแผนไทย การแสดงศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น ฯลฯ 

- เป็นโครงการเพ่ือประโยชน์ของชุมชนตามที่คณะอนุกรรมการมีมติเห็นชอบ เช่น ระบบ

 

ประปาชุมชน เป็นต้น 
ในด้านงบประมาณท่ีจะจัดสรรให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนน้ัน สํานักงบประมาณได้อนุมัติ

งบประมาณจากงบประมาณเหลือจ่ายของโครงการ SML (เดิม) ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒ และงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ งบอุดหนุน หมวดเงินอุดหนุนทั่วไปให้สํานักงานเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือยกระดับชุมชน (สพช.) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) นําไปดําเนินโครงการรวมเป็นเงิน
จํานวน ๒๓,๓๕๖,๖๕๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นสามพันสามร้อยห้าสิบหกล้านหกแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 

๑.๒.๑ ผลการดําเนินการ 
๑) สพช. ได้จัดสรรงบประมาณและโอนเงินเข้าบัญชีหมู่บ้าน/ชุมชนไปแล้ว รวม 

๗๕,๒๗๙ หมู่บ้าน/ชุมชน จํานวน ๘๖,๒๐๖ โครงการ คิดเป็นร้อยละ ๙๐.๒๗ โดยประมาณ (คํานวณจาก
ฐานข้อมูลหมู่บ้าน/ชุมชนตามทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง จํานวน ๘๓,๓๙๒ หมู่บ้าน/ชุมชนทั่ว
ประเทศ ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) และได้ยุติการดําเนินโครงการแล้ว แต่ยังมีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยัง
ไม่ได้จัดสรรงบประมาณ จํานวน ๒,๑๗๗ แห่ง โดยเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่ทําประชาคมเสนอโครงการและผ่าน
การพิจารณาจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับจังหวัดแล้ว สพช. ได้ตรวจสอบความถูกต้องรอ
อนุมัติจัดสรรจํานวน ๔๐๒ หมู่บ้าน/ชุมชน งบประมาณ ๘๗,๙๖๘,๘๗๖ บาท (แปดสิบเจ็ดล้านเก้าแสนหกหมื่น
แปดพันแปดร้อยเจ็ดสิบหกบาทถ้วน) ส่วนอีกจํานวน ๑,๗๗๕ หมู่บ้าน/ชุมชน อยู่ระหว่างตรวจสอบแก้ไข  
ใช้งบประมาณ ๕๑๖,๑๑๔,๕๑๖ บาท (ห้าร้อยสิบหกล้านหน่ึงแสนหน่ึงหมื่นสี่พันห้าร้อยสิบหกบาทถ้วน) เป็น
เงินรวม ๖๐๔,๐๘๓,๓๙๒ บาท (หกร้อยสี่ล้านแปดหมื่นสามพันสามร้อยเก้าสิบสองบาทถ้วน) ซึ่ง สพช. จะ
ขอรับนโยบายจากรัฐบาลชุดปัจจุบัน 

๒) สําหรับสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นรายภาค 
เปรียบเทียบในจํานวน ๗๕,๒๗๙ หมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับจัดสรรเงินไปแล้ว  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวน
หมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรวม ๓๓,๘๑๑ หมู่บ้าน/ชุมชน งบประมาณ ๘,๖๓๒,๕๖๑,๙๕๖ บาท 
รองลงมาเป็นภาคเหนือ จํานวน ๑๖ ,๔๓๔ หมู่ บ้าน/ชุมชน งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจํานวน 
๓,๘๖๖,๘๒๒,๓๔๓ บาท ภาคกลาง (ไม่รวม กทม.) จํานวน ๑๕,๙๔๖ หมู่บ้าน/ชุมชน งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรจํานวน ๔,๑๑๘,๐๒๙,๓๙๒ บาท ภาคใต้จํานวน ๘,๙๐๘ หมู่บ้าน/ชุมชน งบประมาณที่ได้รับจัดสรร
จํานวน ๒,๔๒๐,๓๘๔,๕๓๐ บาท และกรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๘๐ หมู่บ้าน/ชุมชน งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร จํานวน ๙๒,๙๐๐,๐๐๐ บาท 

๓) การบริหารงบประมาณในภาพรวม  
๓.๑) ในส่วนของงบประมาณในหมวดงบอุดหนุนได้เบิกจ่ายไปแล้วจนถึง

ขณะนี้จํานวน ๑๙,๑๓๐,๖๙๘,๒๒๑ บาท (หน่ึงหมื่นเก้าพันหน่ึงร้อยสามสิบล้านหกแสนเก้าหมื่นแปดพันสองร้อย
ย่ีสิบเอ็ดบาทถ้วน) คงเหลือจํานวน ๔,๒๒๕,๙๕๑,๗๗๙ บาท (สี่พันสองร้อยย่ีสิบห้าล้านเก้าแสนห้าหมื่นหน่ึงพัน 
เจ็ดร้อยเจ็ดสิบเก้าบาทถ้วน)  

๓.๒) นอกจากน้ี รัฐบาลยังได้ต้ังงบประมาณไว้สําหรับโครงการน้ีอีกจํานวน 
๖,๐๐๐ ล้านบาท ในลักษณะของ “งบประมาณต่อยอด” ซึ่งยังมิได้มีการเบิกจ่าย โดยเป็นของปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๓,๐๐๐ ล้านบาท และของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ อีกจํานวน ๓,๐๐๐ ล้านบาท ส่วน
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ มิได้ขอต้ังงบประมาณไว้ ซึ่งคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
ยกระดับชุมชนได้กําหนดแนวทางการดําเนินงานจะจัดสรรงบประมาณจํานวนน้ี “แบบเฉพาะเจาะจง” ให้กับ
หมู่บ้าน/ชุมชนที่สามารถดําเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มีความย่ังยืน มีผลลัพธ์วัดได้และมีผลงานดี  โดยมีแผนจะดําเนินการทันทีภายหลังการจัดสรรงบประมาณให้กับ
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หมู่บ้าน/ชุมชนในรอบแรกจากเงินเหลือจ่ายของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีความก้าวหน้าเป็นส่วนใหญ่แล้ว 
แต่หากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย เงินจํานวน ๖,๐๐๐ ล้านบาทน้ีกับเงินที่คาดว่าจะเหลือจ่ายจากการจัดสรร
งบประมาณให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกจํานวน ๔,๒๒๕,๙๕๑,๗๗๙ บาท (หาก
รัฐบาลมีนโยบายและแนวทางให้จัดสรรต่อส่วนที่เหลือจํานวน ๒,๑๕๖ หมู่บ้าน/ชุมชน ต้องใช้เงินประมาณ 
๖๐๔ ,๒๙๗ ,๑๓๑  บาท  ในส่วนน้ีก็จะเหลือ  ๓ ,๖๒๑ ,๖๕๔ ,๖๔๘  บาท )  เท่ากับยอดคงเหลือรวม 
๙,๖๒๑,๖๕๔,๖๔๘ บาท (เก้าพันหกร้อยย่ีสิบเอ็ดล้านหกแสนห้าหมื่นสี่พันหกร้อยสี่สิบแปดบาทถ้วน) ซึ่งจะ
เป็นงบเหลือจ่ายสําหรับนําไปดําเนินโครงการ SML ตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป 

๑.๒.๒ ความเช่ือมโยงระหว่างโครงการ SML กับ โครงการชุมชนพอเพียง 
๑) โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน (SML) ที่ดําเนินการในช่วง

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักใน
ขณะนั้นได้จัดสรรงบประมาณโดยตรงไปยังหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศรวม ๗๘,๐๔๑ แห่ง  โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้จัดสรรงบประมาณ จํานวน ๑,๐๒๔ แห่ง (ส่วนหน่ึงเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนนําร่องต้นแบบ) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ จํานวน ๓๘,๓๖๐ แห่ง และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ จํานวน ๓๘,๖๕๗ แห่ง 
รวมงบประมาณทั้งสิ ้นจํานวน ๑๘ ,๕๓๑ ,๕๐๐ ,๐๐๐ บาท (หน่ึงหมื่นแปดพันห้าร้อยสามสิบเอ็ดล้าน 
ห้าแสนบาทถ้วน) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการจัดสรรงบประมาณให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ “แบบปูพรม 
รอบแรก” ซึ่งได้จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรของขนาดหมู่บ้านและชุมชน โดย หมู่บ้านขนาดเล็ก (S) 
๕๐๐ คน/หมู่บ้านได้รับจัดสรร ๒๐๐,๐๐๐ บาท  หมู่บ้านขนาดกลาง (M) จํานวนประชากรต้ังแต่ ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ คน 
ได้รับจัดสรร ๒๕๐,๐๐๐ บาท  และหมู่บ้านขนาดใหญ่ (L) จํานวนประชากรมากกว่า ๑,๐๐๐ คนขึ้นไป ได้รับ
จัดสรร ๓๐๐,๐๐๐ บาท 

๒) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ดําเนินโครงการยุทธศาสตร์อยู่ดี มีสุข (จัดสรรงบประมาณ
ตามกรอบแผนงาน/โครงการที่คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประชาชนอยู่ดีมีสุขกําหนด) และ โครงการ
พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (พพพ.) (ต่อยอดโครงการ SML เดิม) เป็นการ
จัดสรรงบประมาณ “แบบเฉพาะเจาะจง” ใช้งบประมาณโครงการละประมาณเกือบ ๕,๐๐๐ ล้านบาท รวม
เป็นเงินประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงหมื่นล้านบาทถ้วน) โดยจัดสรรงบประมาณให้กับหมู่บ้าน/
ชุมชน ตามขนาดประชากร (เล็ก กลาง และ ใหญ่) ต้ังแต่ ๑๐๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ บาท/แห่ง 

๓) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ รัฐบาลในขณะนั้นร้ือฟ้ืนโครงการ SML ขึ้นใหม่ ใช้ช่ือ
โครงการว่า “โครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
ใช้รูปแบบและวิธีการบริหารจัดการเดียวกับโครงการ SML (เดิม) แม้จะใช้ช่ือโครงการ SML  แต่แบ่งขนาด
หมู่บ้าน/ชุมชนย่อยออกเป็น ๗ ขนาด พร้อมทั้งได้จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้มากกว่าที่เคยได้รับการจัดสรรเดิม
เริ่มต้ังแต่ ๕๐,๐๐๐ – ๓๕๐,๐๐๐ บาท ต่อหมู่บ้าน/ชุมชน ผลการดําเนินงานใน ๒ รัฐบาล ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑   
ได้จัดสรรงบประมาณให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนโดยตรงทั่วประเทศรวม ๖๙,๔๑๑ แห่ง ใช้งบประมาณทั้งสิ้นจํานวน 
๑๖,๓๒๘,๕๐๐,๐๐๐ บาท (หน่ึงหมื่นหกพันสามร้อยย่ีสิบแปดล้านห้าแสนบาทถ้วน) เน่ืองจากมีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลจึงมีหมู่บ้าน/ชุมชน จํานวน ๙,๙๖๖ แห่ง ที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง
คณะกรรมการบริหารโครงการในรัฐบาลต่อมาได้ดําเนินการสานต่อ โครงการ SML ของปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือเป็น
การจัดสรรงบประมาณให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน “แบบปูพรมรอบที่ ๒” 

๔) โครงการชุมชนพอเพียง เป็นการดําเนินโครงการ “แบบปูพรมรอบที่ ๓” 
จนถึงขณะน้ี (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) ได้จัดสรรงบประมาณโดยตรงให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนรวม 
๗๕,๒๗๙  แห่ง จํานวน ๘๖,๒๐๘ โครงการ ใช้จ่ายงบประมาณไปแล้วจํานวน ๑๙,๑๓๐,๖๙๘,๒๒๑ บาท (หน่ึงหมื่น
เก้าพันหน่ึงร้อยสามสิบล้านหกแสนเก้าหมื่นแปดพันสองร้อยย่ีสิบเอ็ดบาทถ้วน) คณะกรรมการบริหารโครงการ
ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับจังหวัดเป็นกลไกหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน ซึ่ง
คณะอนุกรรมการชุดน้ี มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน องค์ประกอบส่วนใหญ่เป็นภาคเอกชนและภาค



 ๘๒ 

ประชาสังคม ผู้แทนส่วนราชการหรือภาคราชการเป็นเสียงส่วนน้อย คณะกรรมการบริหารโครงการยังได้มอบ
อํานาจให้คณะอนุกรรมการชุดดังกล่าว พิจารณากลั่นกรองโครงการ อนุมัติงบประมาณ ตลอดจนอนุมัติการ
เปลี่ยนแปลงโครงการและงบประมาณให้เป็นไปตามฉันทามติของชุมชน เป็นการบริหารจัดการโครงการ
เบ็ดเสร็จในระดับจังหวัด ทําให้การจัดสรรงบประมาณลงสู่หมู่บ้าน/ชุมชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว ครอบคลุมทั่วถึง 
การดําเนินโครงการมีความรอบคอบรัดกุมย่ิงขึ้น ที่สําคัญโครงการมีความโปร่งใสตรวจสอบได้โดยคณะ
กรรมการบริหารโครงการนําผลการพิจารณาอนุมัติโครงการ/งบประมาณของทุกหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ผ่านการ
กลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเผยแพร่ทางเว็บไซต์ สพช. www.chumchon.go.th 
เพ่ือให้สาธารณชนได้รับทราบ เน่ืองจากเป็นเงินภาษีของประชาชน  

สําหรับการรายงานผลการดําเนินโครงการ จะให้ความสําคัญกับการประเมิน
ตนเองโดยชุมชน หลังจากดําเนินโครงการแล้วเสร็จ ๖ เดือน หรือ ๑ ปี หัวใจของความสําเร็จของโครงการน้ีอยู่
ที่ความไว้เน้ือเช่ือใจ ความไว้วางใจคนในชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและบริหารจัดการโครงการ
ด้วยตนเอง และสร้างจิตสํานึกในความเป็นเจ้าของโครงการร่วมกัน 

๑.๒.๓ การแก้ปัญหาและประสานความร่วมมือระหว่างโครงการเดิมกับโครงการใหม่ 
๑) ได้ดําเนินการจัดสรรงบประมาณให้หมู่บ้าน/ชุมชน ของโครงการ SML ปี พ.ศ. 

๒๕๕๑ ที่ดําเนินการค้างไว้ ๙,๙๖๖ แห่ง โดยคณะกรรมการบริหารโครงการได้กําหนดไว้ในระเบียบว่า “ชุมชน
ที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณเต็มจํานวน สําหรับชุมชนท่ีได้รับ
การจัดสรรงบประมาณตามโครงการดังกล่าวแล้ว จะได้รับการพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพียงก่ึงหนึ่ง”  

๒) มีโครงการ SML (เดิม) และ โครงการ SML ปี พ.ศ.๒๕๕๑ บางโครงการที่โอน
เงินเข้าบัญชีผิดหมู่บ้าน หรือ ระบุรหัสหมู่บ้านผิด ทําให้ชุมชนไม่สามารถเบิกเงินจากธนาคารได้  สพช. ได้
ตรวจสอบข้อมูลข้อเท็จจริงโดยประสานความร่วมมือกับคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับจังหวัดและ
ธนาคาร จนสามารถแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนได้เบิกจ่ายงบประมาณไปดําเนินโครงการต่อไปได้ 

๓) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานรับผิดชอบโครงการจากสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีมาเป็นสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรี นอกจากมีภารกิจที่ต้อง
สนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่คณะกรรมการบริหารโครงการแล้ว การบริหารจัดการเร่ืองร้องเรียนและการ
ดําเนินการทางคดี ที่เกิดจากโครงการเดิมทั้งโครงการ SML โครงการยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขและโครงการ พพพ. 
ซึ่งเป็นงานต่อเน่ือง เป็นภารกิจอีกส่วนหน่ึงที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (โดย สพช.) ต้องเข้ามาดูแล
รับผิดชอบ 

๔) จากการตรวจติดตามโครงการในพื้นที่ต่างๆ พบว่ามีโครงการจํานวนมากท่ี
ดําเนินการต่อยอดจากโครงการเดิม เช่น ชุมชนเคยได้รับโครงการ SML ก่อสร้างศาลาประชาคม ต่อมา ได้ทํา
ประชาคมเสนอโครงการร้านค้าชุมชนจากโครงการชุมชนพอเพียง โดยชุมชนดําเนินการปรับปรุงพ้ืนที่บางส่วน
ของศาลาประชาคมมาจัดทําเป็นร้านค้าชุมชน หรือกรณีบางชุมชนได้รับงบประมาณจากโครงการ SML ไป
จัดทําโครงการโรงสีชุมชน ภายหลังชุมชนได้รับงบประมาณสนับสนุนจากโครงการชุมชนพอเพียงไปก่อสร้าง
ลานตากพืชผลการเกษตรและก่อสร้างยุ้งฉาง เป็นต้น เป็นการบูรณาการงบประมาณ เพ่ิมมูลค่าของโครงการ 
ทําให้โครงการมีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

 
๑.๓ การดําเนินการของคณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยศูนย์บริการประชาชน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการ

แก้ไขปัญหาเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชนที่มีมาถึงนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีโดยได้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจํา 



 ๘๓ 

สํานักนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง ข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน รวมทั้ งปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ 
คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานภายใต้คณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
แต่งต้ังขึ้น ซึ่งมีผลการดําเนินการที่สําคัญและเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย ๑) คณะกรรมการแก้ไขปัญหาเร่ือง
ร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กรต.) ๒) การแก้ไข
ปัญหาเร่ืองร้องเรียนของกลุ่มสมัชชาคนจน ๓) คณะกรรมการแก้ไขปัญหาของเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูป
สังคมและการเมือง ๔) คณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย และ 
๕) คณะกรรมการศึกษาแก้ไขปัญหาด้านเอกสิทธิในที่ดินทํากินของกลุ่มเครือข่ายสหกรณ์นิคมผู้เช่า ๑๓ นิคม
สหกรณ์ 

 
๑.๔ การช่วยเหลือและฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยจากสถานการณ์อุทกภัยและ 

วาตภัยในปี ๒๕๕๓ และสถานการณ์อุทกภัยดินโคลนถล่มและคลื่นเซาะชายฝั่งในพื้นท่ีภาคใต้ปี ๒๕๕๔ 
ในช่วงเวลาต้ังแต่กลางปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – กลางปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้เกิดสถานการณ์อุทกภัย  

วาตภัยและคลื่นเซาะชายฝั่งเกิดขึ้นทุกภูมิภาคของประเทศ  ในลักษณะเกิดขึ้นเป็นวงกว้างและรุนแรง ทําให้
ประชาชนได้รับความสูญเสียทั้ งทางด้านชีวิต ทรัพย์สิน และพ้ืนที่การประกอบอาชีพ  รวมทั้ งสิ่ ง
สาธารณประโยชน์ของทางราชการเสียหายเป็นจํานวนมาก 

รัฐบาลจึงได้ดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน รวมท้ังฟ้ืนฟูสิ่ง
ที่เสียหาย เพ่ือให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร่งด่วน  โดยที่สถานการณ์มีความรุนแรง หากปล่อยให้หน่วยงาน
ต่างๆ ดําเนินการตามการปฏิบัติงานปกติ  อาจทําให้เกิดความเสียหายได้  และการช่วยเหลือล่าช้า ไม่ทั่วถึง 
และไม่เป็นธรรมได้  รัฐบาลจึงได้แต่งต้ังคณะกรรมการอํานวยการ กํากับ ติดตามการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
เรียกโดยย่อว่า “คชอ.”  โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย) เป็นประธาน 
กรรมการประกอบด้วยหัวหน้าส่วนราชการ  ผู้บัญชาการเหล่าทัพ  และองค์กรเอกชนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง มี
หน้าที่ในการกําหนดนโยบาย  วางแนวทางปฏิบัติ และส่งเสริมสนับสนุนผลักดันให้หน่วยงานต่างๆ ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพทันต่อสถานการณ์  นอกจากน้ันยังได้จัดต้ังศูนย์ประสานความช่วยเหลือ
เยียวยาผู้ประสบอุทกภัยขึ้น เรียกโดยย่อว่า “ศชอ.” ภายใต้การอํานวยการของ คชอ. มีที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
(นายอภิรักษ์  โกษะโยธิน)  เป็นประธาน ภายใน ศชอ. มีผู้แทนของหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนร่วมกัน 
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประสานการปฏิบัติหน่วยงานที่เข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย จึงถือว่า ศชอ. เป็นหน่วยงาน
ปฏิบัติ  คชอ. เป็นองค์กรกําหนดนโยบายและแนวทางการทํางาน 

๑.๔.๑ ผลการดําเนินงาน 
การทําหน้าที่ของ คชอ. และ ศชอ. ดําเนินงานอย่างครบวงจร ใน  ๓ ระยะ  ดังนี้ 
๑) ก่อนเกิดภัย   ในสถานการณ์ภัยพิบัติที่กําลังเกิดข้ึน  ผู้ปฏิบัติหน้าที่ใน ศชอ. 

ซึ่งมาจากหลายหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเทคโนโยลีสารสนเทศ กรม
อุตุนิยมวิทยา  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมอุทกศาสตร์ ศูนย์
เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ หน่วยทหารทุกเหล่าทัพ  รวมท้ังกรุงเทพมหานคร เป็นต้น  จะปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน และ
แลกเปลี่ยนข้อมูล  รวมทั้งวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดข้ึนจะมีผลกระทบต่อราษฎรที่ไหน  อย่างไร  รวมท้ังจะ
คาดการณ์ล่วงหน้า ๑ – ๒ วัน  และออกประกาศเตือนภัยในเชิงบูรณาการเป็นประจําทุกวัน (ในช่วงที่เกิดภัย) 

๒) ระหว่างเกิดภัย  จะเป็นศูนย์กลางรับแจ้งเหตุด่วนเหตุร้ายที่ผู้ประสบภัยพิบัติ 
ร้องขอความช่วยเหลือ  อย่างเช่น  ทางโทรศัพท์ หมายเลข ๑๑๑๑  และหมายเลขของหน่วยงานอ่ืนๆ และแจ้ง
ประสาน  มาที่ ศชอ.  โดย ศชอ. จะติดต่อหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ทําการช่วยเหลือในทันที  หากเกินกําลัง
ความสามารถ    ก็จะประสานระดมกําลังคน  เคร่ืองมือจากจังหวัดอ่ืนๆ หรือจากส่วนกลางเข้าไปช่วยในทันที 

๓) หลังเกิดภัย  ได้จําแนกการช่วยเหลือในด้านต่างๆ ดังน้ี 



 ๘๔ 

๓.๑) การช่วยเหลือด้านชีวิต  ทรัพย์สิน  คชอ. และ ศชอ. ได้ระดมความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  รวมทั้งได้อนุมัติแหล่งงบประมาณต่างๆ เข้าช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  นอกเหนือจากระเบียบปกติที่สําคัญ  ได้แก่ 

๓.๑.๑) การขยายวงเงินทดรองราชการให้จังหวัดที่เกิดภัยพิบัติขนาด
ใหญ่ได้มากกว่าที่มีอยู่ (๕๐ ล้านบาท) 

๓.๑.๒) การเพ่ิมวงเงินให้ทายาทผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติที่จะได้รับตาม
ระเบียบกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ สํานักนายกรัฐมนตรี   จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท (กรณีหัวหน้า
ครอบครัว) และ ๒๕,๐๐๐ บาท (กรณีสมาชิกครอบครัว) คชอ. ได้อนุมัติเงินกองทุนฯ เพ่ิมเติมอีก จํานวน ๓๖๗ 
ราย  เป็นเงิน  ๑๘,๔๕๐,๐๐๐ บาท (จํานวน ๓๖๕ ราย รายละ ๕๐,๐๐๐ บาท และ จํานวน ๒ ราย รายละ 
๑๐๐,๐๐๐ บาท รวม ๓๖๗ ราย เป็นเงิน ๑๘,๔๕๐,๐๐๐ บาท) 

๓.๑.๓) ขออนุมัติ ครม. ให้ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย ครัวเรือนละ 
๕,๐๐๐ บาท  จํานวน  ๑,๕๘๔,๕๓๒  ครัวเรือน เป็นงบประมาณที่ใช้ ๗,๙๒๒.๖๖ ล้านบาท แต่จ่ายจริง 
๑,๓๗๒,๔๓๖ ครัวเรือน เป็นเงิน ๖,๘๖๒.๑๘ ล้านบาท 

๓.๑.๔) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีที่อยู่อาศัยเสียหายทั้งหลังจะ
ได้รับความช่วยเหลือตามระเบียบหลังละ ๓๐,๐๐๐ บาท แต่ คชอ. ได้อนุมัติกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสา
ธารณภัย สํานักนายกรัฐมนตรี  เพ่ือสร้างบ้านพักอาศัยให้อีก จํานวน ๙๙๗ หลัง โดยแยกเป็นบ้านขนาดอยู่
อาศัย ๑ – ๓ คน จ่ายค่าวัสดุให้หลังละ ๑๙๐,๐๐๐ บาท และบ้านขนาดอยู่อาศัย ๔ คนข้ึนไป หลังละ 
๒๔๐ ,๐๐๐ บาท ทั้งน้ี โดยมีหน่วยงานเอกชนร่วมรับผิดชอบในการดําเนินงานสร้างบ้านฯส่วนหน่ึง  
ประกอบด้วย มูลนิธิเพ่ือนพ่ึง(ภาฯ)ยามยาก จํานวน ๑๔๓  หลัง   ไทยทีวีสีช่อง ๓  จํานวน  ๑๕๐  หลัง  และ
สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๗ จํานวน ๒๕  หลัง ที่เหลือได้ใช้เงินจากกองทุนฯ จัดซื้อวัสดุการก่อสร้าง 
จํานวน ๑๐๘,๐๘๐,๐๐๐ บาท ส่วนค่าแรงงาน และ ค่าอํานวยการก่อสร้าง  ได้ขอสนับสนุนงบประมาณในการ
ก่อสร้างจากคณะรัฐมนตรีใช้งบกลางสํารองจ่ายฉุกเฉิน ปี พ.ศ.๒๕๕๔  จํานวน ๖๙,๗๐๘,๐๐๐ บาท โดยให้
ฝ่ายทหาร  ตํารวจ ร่วมกับจังหวัด ได้ทําการก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัย 

๓.๒) การช่วยเหลือด้านการเกษตร 
คชอ. ได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นกรณีพิเศษเพ่ิมเติมจากการ

ช่วยเหลือปกติ  เช่น นาข้าวเสียหายตามปกติจะได้รับเงินช่วยเหลือ  ๖๐๖ บาทต่อไร่  แต่เสียหายจากภัยพิบัติ
ครั้งน้ีจะได้รับ ๒,๐๙๘  บาทต่อไร่  เป็นต้น  โดย คชอ. ได้เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติเงินช่วยเหลือจํานวน 
๒๐,๓๑๓.๒๓ ล้านบาท และได้เร่งรัดให้ตรวจสอบพื้นที่เสียหาย  รวมท้ังหลักฐานเอกสารและให้จ่ายเงิน
ช่วยเหลือโดยเร็ว  ขณะนี้ได้จ่ายเงินช่วยเหลือผ่านธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แล้ว 

๓.๓) การช่วยเหลือด้านการเงินและการคลัง 
คชอ. ได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านสินเช่ือและ

ภาษี  เช่น การขยายเวลาชําระหน้ี  และลด หรืองดดอกเบ้ีย  รวมทั้งให้สินเช่ือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

๓.๔) การช่วยเหลือฟื้นฟูสิ่งสาธารณประโยชน์  
คชอ .  ไ ด้ เสนอของบประมาณในการ จัดทํ า โครงการ ฟ้ืนฟูสิ่ ง

สาธารณประโยชน์ที่เสียหายจากอุทกภัยและวาตภัย โดยใช้งบประมาณจากร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  จํานวน ๙,๙๐๐.๐๐๐๐ ล้านบาท  ทั้งน้ี ได้ผ่านการ
พิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญ  เป็นจํานวนเงิน  ๙,๘๖๗.๕๓๓๐  ล้านบาท  และได้เสนอของบกลาง 
รายการเงินสํารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น  ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔   จํานวน  ๓,๕๔๖.๘๓๙๘ ล้านบาท  
ซึ่งขณะน้ีได้รับอนุมัติงบประมาณและหน่วยงานต่างๆ กําลังดําเนินการอยู่ 



 ๘๕ 

๒.  นโยบายความม่ันคงของรัฐ 
๒.๑ การจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธี

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานช่ือพระราชพิธีว่า  

“พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔”  ช่ือการจัดงานเฉลิมพระเกียรติว่า  
“งานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔”  ช่ือภาษาอังกฤษใช้เพียงช่ือเดียวซึ่งหมายรวมถึงช่ือพระราชพิธีและช่ือการจัดงาน
เฉลิมพระเกียรติว่า  “The Celebrations on the Auspicious Occasion of His Majesty the King’s  7th  
Cycle Birthday Anniversary 5th  December  2011”   และกําหนดเขตงานเฉลิมพระเกียรติต้ังแต่วันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

นอกจากนี้ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานตราสัญลักษณ์งานเฉลิมพระเกียรติ และ
รัฐบาลได้เชิญชวนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ประดับธงชาติไทย ธงตราสัญลักษณ์ ตาม
อาคารสถานที่ของหน่วยงานและอาคารบ้านเรือน รวมทั้งจัดซุ้มต้ังเครื่องราชสักการะ ต้ังแต่วันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

การจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ประกอบด้วย การจัดงานตาม
หมายกําหนดการพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ระหว่างวันที่ ๔ – ๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซึ่ง
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานด้วยแล้ว การจัดงานพระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระ
กฐิน ณ วัดอรุณราชวราราม โดยขบวนพยุหยาตราทางชลมารค  การจัดพิธีเสกและอัญเชิญนํ้าพระพุทธมนต์
เพ่ือทูลเกล้าฯ ถวายในพระราชพิธีเสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพรชัยมงคล  พิธีและกิจกรรมทาง
ศาสนา  พิธีถวายพระพรชัยมงคล และงานมหรสพสมโภช ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  การจัดงานสโมสร
สันนิบาตเฉลิมพระเกียรติ ณ ทําเนียบรัฐบาล  การจัดทําพระที่น่ังอัฐทิศอุทุมพรราชอาสน์จําลอง จัดทําหนังสือ
ประมวลพระราชดํารัสหายาก ๗ องค์ เพ่ือทูลเกล้าฯ ถวายเป็นของที่ระลึก  การจัดทําหนังสือที่ระลึกและ
จดหมายเหตุเฉลิมพระเกียรติ  การจัดกิจกรรมเพ่ือการประชาสัมพันธ์ 

สปน. ได้ดําเนินการ  ดังนี้ 
๑) นําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือลงนามในคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการอํานวยการจัดงาน

เฉลิมพระเกียรติและแต่งต้ังคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ จํานวน ๑๑ คณะ ได้แก่ 
๑.๑) คณะกรรมการฝ่ายพิธี 
๑.๒) คณะกรรมการฝ่ายโครงการและกิจกรรม 
๑.๓) คณะกรรมการฝ่ายจัดทําของที่ระลึกทูลเกล้าฯ ถวาย 
๑.๔) คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ 
๑.๕) คณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
๑.๖) คณะกรรมการฝ่ายรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
๑.๗) คณะกรรมการฝ่ายติดตามและประเมินผล 
๑.๘) คณะกรรมการฝ่ายพิจารณากลั่นกรองการขอใช้งบประมาณ 
๑.๙) คณะกรรมการฝ่ายพิจารณาการใช้ตราสัญลักษณ์ 
๑.๑๐) คณะกรรมการฝ่ายจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติโดยคู่สมรสคณะรัฐมนตรี 
๑.๑๑) คณะกรรมการฝ่ายจัดงานมหรสพสมโภช 

๒) จัดการประชุมคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติและคณะกรรมการฝ่าย
ต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ รวมท้ังได้พิจารณาโครงการและ
กิจกรรมร่วมเฉลิมพระเกียรติของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งพิจารณาการขอประดับตราสัญลักษณ์



 ๘๖ 

งานเฉลิมพระเกียรติในสิ่งของต่างๆ ตลอดจนได้มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการและ
กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติต่างๆ 

๓) ในส่วนของงบประมาณ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติงบประมาณจํานวน ๕๐๐ ล้านบาท 
แบ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๒๐๐ ล้านบาท และงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๓๐๐ ล้านบาท   

อนึ่ง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  สปน. ได้เตรียมการสําหรับโครงการเฉลิมพระเกียรติใน
โอกาสอันควรอีกจํานวน ๒ โครงการ คือ โครงการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  ๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๕ และ โครงการจัดงานเฉ ลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่องใน
โอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ  ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 

๒.๒ การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘  และการดําเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กยต.) ได้ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ 
ได้แก่ โครงการดูแลเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบด้านจิตใจ การให้ความช่วยเหลือเยียวยาเด็กกําพร้าและสตรีหม้าย 
การให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทําจากเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ การ
ช่วยเหลือเยียวยานักเรียน นักศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา และการให้การช่วยเหลือเยียวยา
นอกเหนือจากหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังได้มีการประชาสัมพันธ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยา 
และจัดทําฐานข้อมูลการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

๒.๒.๑ ผลการดําเนินการ  
การดําเนินการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ ตามหลักเกณฑ์การให้

ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ กรณีเสียชีวิต ทุพพลภาพ บาดเจ็บ ทรัพย์สิน/พืชผลเสียหาย 
ผู้ประกอบการ และทุนการศึกษา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และ มติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง ระหว่างวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๘ - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ โดยได้ให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ได้รับผลกระทบไปแล้ว จํานวน ๑๓,๗๐๐ ราย เป็นเงิน ๒,๘๗๙,๘๗๖,๒๓๕.๓๐ บาท  

๒.๒.๒ การดําเนินการในระยะต่อไป 
๑) เน่ืองจากพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 

๒๕๕๓ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๘๐ ก วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ และมีผลบังคับ
ต้ังแต่วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป โดยพระราชบัญญัติดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีหน่วยปฏิบัติ
หลักสามารถดําเนินการบูรณาการในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นระบบ มี
เอกภาพทั้งในเรื่องนโยบาย ยุทธศาสตร์ การบังคับบัญชา และการปฏิบัติ รวมทั้งการให้ความสําคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยมาตรา ๙ (๗) กําหนดให้ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) มีอํานาจหน้าที่ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันสืบเน่ืองมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยในช่วงก่อน
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ดําเนินการ
เก่ียวกับงานดังกล่าว  ดังน้ัน เพ่ือเป็นการรองรับอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติฯ สํานักงานปลัด



 ๘๗ 

สํานักนายกรัฐมนตรี ศอ.บต. สํานักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง ได้ประชุมหารือร่วมกันเก่ียวกับแนว
ทางการถ่ายโอนภารกิจการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔  โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่วมกันให้ดําเนินการถ่ายโอน
ภารกิจการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้ ศอ.บต. ทํา
หน้าที่ให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายและผู้ที่ได้รับผลกระทบ ตามหลักเกณฑ์มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และภารกิจการช่วยเหลือเยียวยาด้านอ่ืนๆ ที่ กยต. และ
คณะอนุกรรมการภายใต้ กยต. ดําเนินการ ทั้งแผนงาน โครงการ และงบประมาณดําเนินการ  รวมทั้งให้ 
ศอ.บต. เป็นหน่วยงานในการขอรับจัดสรรงบประมาณการช่วยเหลือเยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบฯ ด้านต่างๆ  
โดยให้ถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวข้างต้น ให้เสร็จสิ้นภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ และให้ ศอ.บต. เตรียมความ
พร้อมรองรับภารกิจการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบฯ ต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป 

๒) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้นําแนวทางการถ่ายโอนภารกิจการให้
ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้ 
ศอ.บต. เสนอนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) พิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้ส่งเร่ืองคืนสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพ่ือให้นําเสนอรัฐบาลชุดต่อไป และขณะน้ีอยู่ระหว่างนําเสนอนายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ์  
ชินวัตร) ผ่านรองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาว
กฤษณา สีหลักษณ์) พิจารณาให้ความเห็นชอบเสนอคณะรัฐมนตรี 

 
๒.๓ การให้ความช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาความม่ันคง การ

รักษาความสงบเรียบร้อย และการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ที่เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือทุนการศึกษารายปีต่อเน่ืองและเงินยังชีพราย
เดือนแก่บุตรเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความม่ันคง การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
ปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ที่เสียชีวิตหรือทุพพลภาพจากการปฏิบัติหน้าที่ (คทช.) ได้อนุมัติให้จ่ายเงิน
ช่วยเหลือทุนการศึกษารายปีต่อเนื่องและเงินยังชีพรายเดือนให้กับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จํานวน ๕ ราย 
เป็นเงิน ๑๙๔,๕๐๐ บาท (หน่ึงแสนเก้าหมื่นสี่พันห้าร้อยบาทถ้วน) ซึ่งนโยบายดังกล่าวมีความเหมาะสม  
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคต เป็นการสร้างขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ดังน้ัน รัฐบาลชุดใหม่ควรดําเนินการต่อไป โดยเฉพาะควรกําหนดเป็นระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีหรือระเบียบกระทรวงการคลัง เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ในระยะยาวต่อไป 

 
๒.๔ กองทุนสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความ

ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กองทุนสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่

สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดต้ังขึ้นเพ่ือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของคณะกรรมการบริหารกองทุนสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้เงินงบกลาง
ในการดําเนินการ  

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีการประชุมไปแล้ว ๑ ครั้ง  ในการดําเนินการข้ันตอน
ต่อไป จะมีการกําหนดแนวทางการบริหาร การรายงานผลการดําเนินงาน การดําเนินการเพ่ือหารายได้สมทบ
กองทุน และการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามระเบียบกองทุนฯ 
ซึ่งคาดหวังว่า โครงการกองทุนดังกล่าวน้ีจะทําให้การเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบฯ มีความคล่องตัวและ
เป็นไปอย่างรวดเร็วต่อไป 



 ๘๘ 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓.๑ การดําเนินงานโฉนดชุมชนและการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม 

๓.๑.๑ ผลการดําเนินการ 
๑) นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 

๗๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ แต่งต้ังคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูป
ที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) และปัญหาของเครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรูปสังคมและการเมือง (คปสม.) ที่ได้
ร้องเรียนต่อรัฐบาล เพ่ือขอให้แก้ไขปัญหาที่ดินทํากินของราษฎรโดยวิธีการโฉนดชุมชน โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และมอบหมายให้ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในคณะอนุกรรมการศึกษา
แนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการกระจายการถือครองที่ดิน และคณะอนุกรรมการดังกล่าวสรุปผลการศึกษา
ว่า แนวคิดเรื่องโฉนดชุมชน เป็นแนวทางเบื้องต้นในการแก้ไขปัญหาการกระจายการถือครองที่ดินและ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง กรณีบุกรุกท่ีดินของรัฐ และตรงกับแนวความคิดของรัฐบาลที่แถลงนโยบายต่อ
รัฐสภาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการในการ
ดําเนินงานในเร่ืองโฉนดชุมชน เป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้ทุกฝ่ายถือปฏิบัติในเบ้ืองต้น ก่อนที่จะมี
การแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป จึงได้มีการร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. .... และได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ 

๒) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.๒๕๕๓ ได้
กําหนดให้มีคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มีโฉนดชุมชน (ปจช.) เพื่อทําหน้าที่ประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลที่ดิน ชุมชน และประชาชน เพื่อดําเนินการขออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชน โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธานกรรมการ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้องและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ และผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
กรรมการและเลขานุการ และได้กําหนดให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการ 
งานประชุม การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ที่เก่ียวกับงานของ ปจช. รวมทั้งปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ ปจช. 
มอบหมาย 

๓) ปจช. ได้มีประกาศคณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชนว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ และได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ ปจช.จํานวน ๓ คณะ 
ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและระเบียบ คณะอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพ้ืนที่ในการ
จัดให้มีโฉนดชุมชน และคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์โฉนดชุมชน 

๔) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้จัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 
พ .ศ .๒๕๕๓ ระหว่างสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจและเห็นพ้องตรงกันในการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินของรัฐ โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการดําเนินงานในรูปแบบโฉนดชุมชน และเพ่ือสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ผลักดันการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีการจัดพิธีลงนามบันทึก
ข้อตกลงเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ ตึกสันติไมตรี โดยมีปลัดกระทรวงและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนาม 
และนายกรัฐมนตรีให้เกียรติเป็นสักขีพยาน และรัฐมนตรีทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องร่วมลงนามเป็นสักขีพยาน 



 ๘๙ 

๕) ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ มีชุมชนท่ีย่ืนขอเพ่ือดําเนินงานโฉนดชุมชนแล้ว
ทั้งสิ้นจํานวน ๔๓๐ ชุมชน รวม ๓๗ จังหวัด คิดเป็นเน้ือที่ ๒,๒๐๖,๙๘๐ ไร่ ๒ งาน ๓ ตารางวา จํานวน 
๖๒,๓๑๐ ครัวเรือน ประชากร ๒๓๙,๙๐๓ คน  ซึ่งคณะอนุกรรมการสํารวจและตรวจสอบพ้ืนที่ในการจัดให้มี
โฉนดชุมชนได้ทําการสํารวจชุมชนแล้วจํานวน ๑๖๕ ชุมชน และคณะกรรมการประสานงานเพ่ือจัดให้มีโฉนด
ชุมชน (ปจช) ได้อนุมัติให้ดําเนินงานโฉนดชุมชน ๕๕ ชุมชน โดยได้ส่งเร่ืองให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล
ที่ดินอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ัน ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลที่ดินได้อนุญาตแล้วจํานวน ๒ 
ชุมชน คือ สหกรณ์บ้านคลองโยง จํากัด ตําบลคลองโยง อําเภอพุทธมณฑล และ ตําบลลานตากฟ้า อําเภอนคร
ชัยศรี จังหวัดนครปฐม คิดเป็นเน้ือที่ ๑,๘๐๓ ไร่ ๓๓ ตารางวา ๑๘๐ ครัวเรือน ๙๖๙ คน  และสหกรณ์การเกษตร
โฉนดชุมชนป่าซาง จํากัด (ชุมชนบ้านแม่อาว) ตําบลนครเจดีย์ อําเภอป่าซาง จังหวัดลําพูน คิดเป็นเน้ือที่ ๑๔๒ 
ไร่ ๘๐ ตารางวา ๘๙ ครัวเรือน ๒๕๓ คน  ทั้งน้ี มีชุมชนที่พึงประสงค์ไม่ขอดําเนินงานโฉนดชุมชน จํานวน ๙ 
ชุมชน  

๓.๑.๒ ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการและแนวทางการแก้ไข 
๑) หน่วยงานรัฐที่ทําหน้าที่รับผิดชอบดูแลที่ดินในแต่ละประเภทที่ดินน้ัน มี

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง ทําให้การดําเนินการอนุญาตให้ชุมชนได้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินงานโฉนดชุมชน เป็นไปอย่างล่าช้า ดังน้ัน เพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ที่เกิดข้ึน คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติให้กระทรวง ๕ กระทรวง และ
กรุงเทพมหานคร แต่งต้ังคณะทํางานพิเศษขึ้นคณะหน่ึงเพ่ือพิจารณาอนุมัติให้ใช้พ้ืนที่ในการจัดทําเป็นโฉนด
ชุมชนให้เป็นที่ยุติในระดับกระทรวง เพ่ือรับผิดชอบในการจัดให้มีโฉนดชุมชน ซึ่งทุกหน่วยงานได้จัดต้ัง
คณะทํางานดังกล่าวแล้ว 

๒) เน่ืองจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีฐานะทางกฎหมายเป็นเพียงระเบียบ จึงทําให้การปฏิบัติงานที่จะต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายอ่ืน เช่น 
ประมวลกฎหมายที่ดิน พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ เป็นต้น มีข้อจํากัดบางประการ ดังน้ัน เมื่อปฏิบัติงานไประยะหนึ่งอาจต้องปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
หรือยกร่างกฎหมายเพ่ือรองรับนโยบายโฉนดชุมชนเพ่ือให้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินอย่างยั่งยืนต่อไป 

๓) กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลที่ดิน เช่น 
กรมธนารักษ์ กรมที่ดิน เป็นต้น ได้กําหนดให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยการขอเช่าหรือขอสัมปทาน ซึ่ง ปจช. 
เห็นว่าไม่เป็นไปตามหลักการดําเนินงานโฉนดชุมชนที่ให้ชุมชนมีสิทธ์ิร่วมกันทั้งแปลง ดังนั้น คณะรัฐมนตรี 
ในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ได้มีมติให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแก้ไขกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีภารกิจในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตามกฎหมายเพ่ือ
เป็นหน่วยงานท่ีขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน และนําที่ดินดังกล่าวมาบริหารจัดการให้กับชุมชนตามแนวทางการ
ดําเนินงานโฉนดชุมชนต่อไป ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงาน ก.พ.ร.  

๓.๑.๓ ข้อเสนอแนะสําหรับการดําเนินการของรัฐบาล 
โฉนดชุมชนเป็นกลไกหน่ึงที่สามารถแก้ไขปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน 

รวมถึงปัญหาความขัดแย้งในเรื่องการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งมีข้อมูลจากการวิจัยว่ามีประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คน 
รวมเน้ือที่ ๑๒ ล้านไร่ และสอดคล้องกับข้อเสนอของภาคประชาชนที่มีความเห็นว่าควรให้สิทธิชุมชนด้วยการ
รับรองสิทธิทํากิน โดยคุ้มครองให้ทําเกษตรกรรมและอยู่อาศัยแก่ชุมชนที่ทําประโยชน์อยู่ในที่ดินของรัฐ และ
มอบให้ชุมชนร่วมกันรักษาที่ดินไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิม โดยท่ีดินดังกล่าวยังเป็นของรัฐอยู่ ไม่มีการให้สิทธิกับ
ปัจเจกหรือเฉพาะตัวบุคคลและสอดคล้องกับมติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ (ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการปฏิรูป พ.ศ. ๒๕๕๓) ซึ่งจากนโยบายดังกล่าวทําให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาพ้ืนที่
และการผลิตที่ย่ังยืน แทนที่จะเร่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้มากท่ีสุดเพราะความไม่มั่นคงในการถือครอง
ที่ดิน รวมถึงเป็นการบรรเทาปัญหาความไม่เป็นธรรมอันเน่ืองมาจากการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งน้ี ในลําดับแรก



 ๙๐ 

เห็นสมควรมีการแก้ไขกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีให้มีภารกิจการ
ดําเนินงานโฉนดชุมชน และในลําดับต่อไปเห็นสมควรมีการตราพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน เพ่ือปรับปรุง
กฎระเบียบให้เอ้ืออํานวยและสอดคล้องต่อการดําเนินงานโฉนดชุมชนให้ประสบความสําเร็จและเป็นไปอย่างรวดเร็ว  

 
๔. นโยบายเศรษฐกิจ 

๔.๑ การติดตามและเร่งรัดการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรโดยคณะกรรมการ
ติดตามและเร่งรัดการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร 

๔.๑.๑ ผลการดําเนินการ  
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบให้

แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและเร่งรัดการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร โดยมีปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีอํานาจหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัดการดําเนินงานโครงการ
ประกันรายได้เกษตรกร รวมทั้งประสานแนวทางการปฏิบัติ และรายงานความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลัง  และ
คณะกรรมการนโยบายข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

คณะกรรมการติดตามและเร่งรัดการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกร 
ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๓ ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
ติดตามผลการดําเนินงานโครงการประกันรายได้เกษตรกรในระดับพ้ืนที่ จํานวน ๔๑ คณะ โดยมีผู้ตรวจราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ๑๒ คณะ ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน ๑๒ คณะ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน ๑๑ คณะ และผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์ เป็น
ประธาน ๖ คณะ โดยมีผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมเป็นอนุกรรมการ เพ่ือทําหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบ 
และเร่งรัดการดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร ในพ้ืนที่จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย  

 
ตารางแสดงผลการดําเนินการโครงการประกันรายได้เกษตรกร ปี ๒๕๕๓/๕๔ เปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๒/๕๓ 

จํานวนเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียน 
การโอนเงินชดเชยรายได้ 

ให้แก่เกษตรกร ปีการผลิต 
ครัวเรือน ไร่ 

ทําสัญญา 
(ราย) 

(ราย) (บาท) 
ข้าวนาปี      
ปี ๒๕๕๒/๕๓ ๓,๕๒๘,๓๓๖ ๖๑,๓๗๙,๗๐๖.๐๐ ๓,๒๗๐,๗๙๐ ๓,๑๙๕,๙๓๐ ๒๘,๕๗๕,๖๖๗,๙๒๒ 
ปี ๒๕๕๓/๕๔ ๓,๘๗๗,๕๑๖ ๗๑,๐๓๒,๘๕๓.๐๐ ๓,๗๖๒,๐๕๔ ๓,๑๓๙,๑๔๖ ๓๖,๐๐๔,๐๗๗,๘๐๕ 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์      
ปี ๒๕๕๒/๕๓ ๔๐๐,๓๒๘ ๘,๘๑๘,๔๔๓.๐๐ ๓๙๒,๕๑๘ ๓๗๙,๗๕๙ ๕,๖๓๗,๐๗๕,๕๒๔ 
ปี ๒๕๕๓/๕๔ ๔๙๒,๒๔๙ ๙,๕๘๐,๗๒๘.๕๐ ๔๒๙,๓๑๕ ๐ ๐ 
มันสําปะหลัง      
ปี ๒๕๕๒/๕๓ ๔๔๗,๓๐๖ ๘,๕๔๙,๒๖๓.๐๐ ๔๒๗,๒๒๒ ๓๘๐,๖๑๖ ๒,๔๓๓,๗๕๗,๘๕๙ 
ปี ๒๕๕๓/๕๔ ๕๖๕,๖๒๑ ๙,๑๔๖,๙๒๙.๒๕ ๔๘๐,๕๙๘ ๐ ๐ 
ข้าวรอบท่ี ๒ (นาปรัง)      
ปี ๒๕๕๒/๕๓ รอบท่ี ๒ ๘๓๔,๐๓๐ ๑๖,๗๒๒,๘๙๙.๐๐ ๘๒๕,๐๑๙ ๗๘๔,๔๓๔ ๑๙,๒๓๗,๑๖๖,๐๕๖ 
ปี ๒๕๕๓/๕๔ รอบท่ี ๒ ๙๒๖,๘๘๙ ๑๗,๘๖๙,๑๓๑.๗๕ ๘๙๘,๖๓๓ ๘๔๙,๗๖๖ ๓๑,๒๘๔,๐๕๓,๗๒๘ 
ที่มา: สํานักตรวจราชการ อ้างอิงข้อมูลจากกรมสง่เสริมการเกษตร และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์-

การเกษตร ณ วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
 
 



 ๙๑ 

๔.๑.๒ ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดําเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกร 
๑) การทําประชาคม ควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการส่งเสริมความเข้มแข็ง

ของประชาคมในหมู่บ้าน เน่ืองจากกระบวนการตรวจสอบการขึ้นทะเบียนเกษตรกรและทําการผลิตจริงยังไม่ได้
ดําเนินการตรวจสอบอย่างจริงจังในข้ันตอนการทําประชาคม ทําให้ผู้เช่าที่ดินบางรายสามารถแอบอ้างเป็น
เกษตรกรผู้ปลูกพืช โดยได้นําโฉนดที่ดินมาขึ้นทะเบียนเกษตรกร และเกษตรกรบางรายแจ้งขึ้นทะเบียนไม่ตรง
กับข้อเท็จจริง 

๒) ควรมีบุคลากร และเครื่องมือในการตรวจสอบพ้ืนที่ (GPS) รวมท้ังงบประมาณ
ในการสนับสนุนคณะกรรมการตรวจสอบระดับตําบลอย่างเพียงพอ 

๓) ควรมีการตรวจสอบและประเมินผลผลิตจริงของเกษตรกรในช่วงก่อนเก็บ
เกี่ยว เพ่ือนํามาใช้สิทธิในการรับเงินชดเชยรายได้ ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจในการปรับปรุงการผลิต และเพ่ิมผลผลิต
ต่อไร่สูงข้ึน 

๔) ในกรณีที่มีข้อขัดข้องเก่ียวกับแนวทาง/การปฏิบัติของโครงการในระดับพ้ืนที่ 
ควรมีการมอบอํานาจให้คณะกรรมการระดับจังหวัดเป็นผู้พิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน เน่ืองจากทราบข้อมูล
และปัญหาในพ้ืนที่เป็นอย่างดี 

๕) เกษตรกรท่ีอยู่ในเขตชลประทานได้ประโยชน์จากโครงการฯ มากกว่า
เกษตรกรนอกเขตชลประทาน 

๖) มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ทําให้คุณภาพผลผลิตและประสิทธิภาพการ
ผลิตลดลงเน่ืองจากมีการนําพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับการทํานาส่วนหน่ึง เน่ืองจากมีการใช้พ้ืนที่สําหรับทําพืชไร่
หรือสําหรับทําพืชสวนมาทํานา 

๗) มีการขอปรับขึ้นราคาประกันและจํานวนโควตาที่รัฐบาลรับประกันอย่าง
ต่อเน่ือง หากไม่มีการศึกษาอย่างรอบคอบ อาจส่งผลต่อภาระงบประมาณในการชดเชยที่เพ่ิมสูงขึ้น และนําไปสู่
การเรียกร้องของเกษตรกรอย่างไม่มีที่สิ้นสุด และอาจนําไปสู่ความไม่ย่ังยืนของโครงการ 

๔.๑.๓ ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
เพ่ือให้เกษตรกรได้รับประโยชน์ และสามารถพัฒนาให้อาชีพเกษตรกรรมได้รับการ

พัฒนาอย่างย่ังยืน รัฐควรมีนโยบายควบคู่กับโครงการประกันรายได้เกษตรกร และมาตรการแทรกแซงตลาด
สินค้าเกษตรอ่ืนๆ ดังน้ี 

๑) การลดต้นทุนการผลิต  ควรให้ความสําคัญกับการสนับสนุนให้เกษตรกร
สามารถลดต้นทุนการผลิตในเรื่องต่างๆ เช่น ปุ๋ย ยากําจัดศัตรูพืช นํ้ามันเช้ือเพลิง เป็นต้น ตลอดจนส่งเสริมและ
พัฒนาพันธ์ุพืช และแหล่งนํ้าชลประทานเพ่ือทําการเกษตร เพ่ือเป็นแนวทางเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร และเพ่ิม
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศทางด้านการเกษตร 

๒) การประกันรายได้เกษตรกรส่งผลให้มีการขยายการผลิตสินค้าเกษตร 
โดยเฉพาะข้าวมากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลต่อความไม่เพียงพอของน้ําชลประทาน จึงควรเพ่ิมประสิทธิภาพเรื่องการ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในภาพรวมและสร้างความตระหนักแก่เกษตรกรที่มีข้อจํากัดเรื่องนํ้า เน่ืองจาก
การวางแผนการผลิตโดยไม่คํานึงถึงปริมาณนํ้าที่มีในการเพาะปลูกนั้น อาจทําให้เกษตรกรประสบปัญหาการ
ขาดแคลนนํ้า โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปลูกข้าวในช่วงฤดูแล้ง 

๓) ควรเร่งการดําเนินนโยบายการประกันความเสี่ยงภัยธรรมชาติควบคู่ 
กับการประกันรายได้เกษตรกร  เพ่ือลดความเสี่ยงของเกษตรกรในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกษตรกรมีความมั่นคงและมีรายได้เพ่ิมขึ้นในอนาคต 

 
 
 



 ๙๒ 

๔.๒ โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
๔.๒.๑ ผลการดําเนินการ 

โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ จัดต้ังขึ้นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยคณะกรรมการอํานวยการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔  และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕  โดยมีหลักพ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ  ภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่สากล (Local Reach Global)  
พึ่งตนเอง และคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self Reliance Creativity) และการสร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human 
Resource Development)  

แนวคิดหลักของโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ มุ่งที่จะสร้างความ
เจริญรุ่งเรืองให้แก่ชุมชน เพื่อยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการดําเนินงานเพ่ือให้เกิดการพัฒนาใน
การสร้างเอกลักษณ์สินค้าชุมชนของแต่ละพ้ืนที่ มีตลาดรองรับและทําเป็นธุรกิจที่ย่ังยืน 

๑) การดําเนินการที่ผ่านมา  
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ คณะกรรมการอํานวยการหน่ึง

ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) ได้มีมติอนุมัติโครงการเพ่ือขับเคลื่อนโครงการหน่ึงตําบล หน่ึง
ผลิตภัณฑ์ ที่หน่วยงานต่างๆ เสนอ ผ่านการกลั่นกรองของ สปน. จํานวน ๒๗ โครงการ งบประมาณ 
๘๔๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท  อาทิ การจัดสมัชชา OTOP ทั่วไทย โครงการ OTOP Festival in The City 2009  
โครงการ OTOP Midyear 2009  โครงการ OTOP ภูมิภาค ปี ๒๕๕๒  โครงการมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน ปี 
๒๕๕๒  โครงการคัดเลือกผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ OTOP Select 2009  นิทรรศการ OTOP (ผ้าไหมและ
ผ้าทอไทย) ในงานแสดงสินค้าแฟช่ันและเครื่องหนัง ๒๕๕๒ (Bangkok International Fashion Fair and 
Bangkok International Leather Fair 2009)  โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนประเภทสมุนไพรสู่ตลาด
สากลอย่างย่ังยืน  โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗  โครงการ
จัดทําทะเบียนผู้ประกอบการ OTOP  โครงการอบรมและพัฒนาสื่อ Multimedia เพ่ือคนโอทอป  โครงการ 
OTOP channel  การจัดงานเมืองแห่งภูมิปัญญาไทย คร้ังที่ ๖ (OTOP CITY 2009)  โครงการคัดสรรสุดยอดหน่ึง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ปี ๒๕๕๓  โครงการจัดงานแสดงสินค้า Southern Expo ประจําปี ๒๕๕๓ จ.สุราษฎร์
ธานี  การจัดงานศักด์ิศรีแห่งภูมิปัญญาไทยใต้ร่มพระบารมี : OTOP CITY 2010  และ โครงการพัฒนาสินค้า 
OTOP  ด้วยแนวโน้มสากล (OTOP Trend book 2011) 

๒) การดําเนินการในระยะต่อไป  
โครงการที่จะดําเนินการในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ คือ โครงการจัดงาน 

OTOP เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔  โดยจัดข้ึนในช่ือ “โครงการ ๑ ทศวรรษ ๑ ตําบล ๑ ผลิตภัณฑ์ เฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ 
ธันวาคม ๒๕๕๔”  ประกอบด้วย ๓ กิจกรรม คือ การจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ การจัดงานประชุม
นานาชาติ OTOP และการจัดงานแสดงและจําหน่ายสินค้า OTOP  ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ์มีมติเห็นชอบในหลักการให้จัดงานดังกล่าวแล้ว 

๔.๒.๒ ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการและแนวทางแก้ไข 
เน่ืองจากโครงการนี้เป็นนโยบายของรัฐบาลซึ่งรัฐบาลแต่ละชุดจะมีนโยบายในการ

ดําเนินการที่แตกต่างกันก่อให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองในการดําเนินการ  ดังน้ัน จึงควรจัดทําแผนยุทธศาสตร์หน่ึง
ตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงานของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้ดําเนินไปในทิศทางเดียวกันและมีความต่อเน่ือง ซึ่งอยู่ระหว่างการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ 

 
 



 ๙๓ 

๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ การแต่งต้ังคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ) ในขณะน้ัน ได้มีคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๕๐/

๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ แต่งต้ัง “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรค
สอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” โดยมีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธานกรรมการ และมี
องค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วย ภาคประชาชน ภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ และภาคเอกชน
ผู้ประกอบการ  มีหน้าที่ศึกษาความคิดเห็นและความต้องการของประชาชน ผู้ประกอบการ นักวิชาการ และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  ประสานแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วน ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย สังคม เศรษฐกิจ และการลงทุน  และจัดทําข้อยุติเพ่ือเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตาม
อํานาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหากรณีพ้ืนที่มาบตาพุด และพ้ืนที่ใกล้เคียงในจังหวัดระยอง และการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๗ วรรคสอง  ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ ได้มีคําสั่งแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการฯ  ประกอบด้วย 

๕.๑.๑ คณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ฯ 
๕.๑.๒ คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการวินิจฉัยโครงการ กิจการ หรือกิจกรรมที่

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทางด้านสุขภาพ 
๕.๑.๓ คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือการปรับปรุงรายการ 

"โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ" 

๕.๑.๔ คณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเต็มทางเทคนิคเพ่ือลดและขจัดมลพิษในมาบตา
พุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

๕.๑.๕ คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการใช้การผังเมืองเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนที่
มาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

ซึ่งคณะกรรมการมีข้อเสนอต่างๆ  ดังนี้ 
ข้อเสนอของคณะกรรมการ การดําเนินการของรัฐบาล 

- ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการระเบียบ
ปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจก่อให้ เ กิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง รุนแรง  
ทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ
ปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการที่
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง
ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพ 

- ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระใน
โครงการ หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. .... 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ประสานงานการให้ความเห็นขององค์การอิสระใน
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรง พ.ศ. ๒๕๕๓ 

- ร่างพระราชบัญญัติองค์การอิสระตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... 
 

 อยู่ระหว่างการพิจารณาของ รัฐบาลในการ
พิจารณาว่าสมควรจะร้องขอให้รัฐสภาพิจารณาต่อไป
หรือไม่ 

 



 ๙๔ 

ข้อเสนอของคณะกรรมการ การดําเนินการของรัฐบาล 
- ข้อเสนอ เร่ือง การจัดการปัญหาระยะห่างระหว่าง
อุตสาหกรรมและชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดและการ
เผยแพร่ข้อมูลผลการพิจารณาของคณะกรรมการผัง
เมือง โดยคณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการใช้การ
ผังเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง 

อยู่ระหว่างการพิจารณา 

 ข้อเสนอ เรื่อง โครงการหรือกิจการที่อาจมี
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ โดย
คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เพ่ือการปรับปรุงรายการโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท ขนาด และวิธี
ปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

- ข้อเสนอ เร่ือง สถานการณ์ปัจจุบัน ประเด็น
ปัญหาที่สําคัญของปัญหามลพิษ และแนวทางในการ
แก้ ไขปัญหาและเติมเต็มในมาบตาพุดและพ้ืนที่
ใกล้เคียง โดยคณะอนุกรรมการศึกษาและเติมเต็มทาง
เทคนิคเพ่ือลดและขจัดมลพิษในมาบตาพุดและพ้ืนที่
ใกล้เคียง 

อยู่ระหว่างการพิจารณา 

 
๕.๒ การจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 

๕.๒.๑ ผลการดําเนินการ 
๑) คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓  ได้มีมติอนุมัติ

หลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....  ตามท่ี
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ  และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็นเรื่อง
ด่วน  โดยให้รับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสํานักงบประมาณไปประกอบการพิจารณา
ดําเนินการด้วย  แล้วดําเนินการต่อไปได้ 

๒) คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  ลงมติเห็นชอบ
ให้มีการดําเนินงานโครงการนําร่องแก้ไขปัญหาที่ดินของเกษตรกรรายย่อยไทยเข้มแข็ง  ภายใต้นโยบายกองทุน
ธนาคารที่ดิน  ทั้งน้ี เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวกับภารกิจการบริหารจัดการที่ดินมีความชัดเจนและไม่
ซ้ําซ้อน ให้คณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแก้ไขปัญหาของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทยดําเนินการจัดทํา
รายละเอียดแผนงาน/โครงการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อที่ดินและ
หลักเกณฑ์อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องตามโครงการดังกล่าวส่งให้สํานักงบประมาณพิจารณาก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกครั้งหน่ึง  เมื่อได้มีการจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เรียบร้อยแล้ว 

๓) ก.พ.ร. ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๔  เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  มี
มติเห็นชอบให้จัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินเป็นองค์การมหาชน  ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเสนอ  และให้เป็นองค์การมหาชนกลุ่มที่ ๓ บริการสาธารณะทั่วไป 

๔) คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๔  มีมติ  ดังนี้ 



 ๙๕ 

๔.๑) เห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ....  ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ  โดยในการดําเนินการของสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดินให้นําข้อสังเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปประกอบการจัดทําหลักเกณฑ์
การดําเนินการด้วย 

๔.๒) ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปดําเนินการเ พ่ิมเติม
บทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ....  ซึ่งอยู่ในระหว่างการตรวจพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยให้มีการจัดสรรรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่สถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดินและธนาคารที่ดินที่จะตรากฎหมายข้ึนต่อไปด้วย 

๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ยืนยันร่างพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว  โดยขอให้เพ่ิมปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการโดยตําแหน่งใน
คณะกรรมการบริหารจัดการธนาคารที่ดิน  ตามมาตรา ๑๔ (๒) แห่งร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว  และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔  
มีมติแก้ไขเพ่ิมเติม  ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ในมาตรา ๑๔ (๒)  ๑๔ (๔)  และมาตรา ๔๔  เพ่ือเพ่ิม
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง  และปรับลดจํานวนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิลงจากสามคนเป็นสองคน 

๖) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ทูลเกล้าฯ ถวายและทรงลงพระปรมาภิไธยใน
ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔  รวมท้ังได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๒๘  ตอนที่ ๓๓ ก  วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ แล้ว  
ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใช้
บังคับในวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ 

๗) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๔  มีสาระสําคัญสรุปได้ดังน้ี 

๗.๑) ให้จัดต้ังองค์การมหาชนขึ้น เรียกว่า “สถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน (องค์การมหาชน)” เรียกโดยย่อว่า “บจธ.” และให้ช่ือเป็นภาษาอังกฤษว่า “The Land Bank 
Administration Institute (Public Organization)” เรียกโดยย่อว่า “LABAI” (มาตรา ๕) 

๗.๒) ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๗) 
- ดําเนินการเพ่ือให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและ

ย่ังยืน และมีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสม และจัดต้ังธนาคารท่ีดิน 
- รวบรวมข้อมูลที่ ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้

ประโยชน์ในที่ดินกับเจ้าของที่ดินที่ยังมิใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน
อย่างเต็มที่ 

- ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินของรัฐและ
ดําเนินการให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชน ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า เพ่ือให้เกษตรกรและ 
ผู้ยากจนได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมท้ังสนับสนุนทางการเงินแก่การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

- สนับสนุนให้ ชุมชนมีการบริหารจัดการที่ ดินร่วมกัน ทั้งที่ ดิน 
ทํากินและที่ดินสําหรับการอยู่อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

- ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินของ
เกษตรกรและผู้ยากจน 

๘) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ดําเนินการในวาระเริ่มแรกตามมาตรา 
๔๔ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันฯ พ.ศ. ๒๕๕๔  ดังน้ี 



 ๙๖ 

๘.๑) มีหนังสือแจ้งกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย เพ่ือพิจารณามอบหมายผู้แทนเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินในวาระเริ่มแรก 

๘.๒) มอบหมายให้ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี (นางปราณี  สริวัฒน์) 
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน  และผู้อํานวยการ
เป็นการช่ัวคราว  รวมท้ังแต่งต้ังคณะทํางานสนับสนุนการจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินเพ่ือรองรับ
การดําเนินงานในวาระเริ่มแรก 

๘.๓) ในส่วนของการแต่งต้ังผู้แทนองค์กรชุมชน  และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มละ
สองคน เป็นกรรมการในคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินในวาระเริ่มแรก  นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันฯ พ.ศ. ๒๕๕๔  จะเป็นผู้พิจารณาแต่งต้ังตามที่
กําหนดในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันฯ พ.ศ. ๒๕๕๔   

ทั้งน้ี  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานสนับสนุนการ
จัดต้ังสถาบันฯ ได้กราบเรียนนายกรัฐมนตรี (ผ่านรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา   
สีหลักษณ์) เพ่ือพิจารณาแต่งต้ังผู้แทนองค์กรชุมชน  และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มละสองคน  เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินในวาระเริ่มแรกตามท่ีกําหนดในมาตรา ๔๔ แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันฯ พ.ศ. ๒๕๕๔ แล้ว  ต้ังแต่วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔  โดยขณะน้ีเรื่องอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของนายกรัฐมนตรี 

 
๖. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

๖.๑ การดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๖.๑.๑ ผลการดําเนินการ 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการสรรหา

กรรมการตามระเบียบฯ โดยจัดทําประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการสรรหากรรมการ
ธรรมาภิบาลจังหวัด ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ เพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติ และปฏิทินกําหนดกรอบ
ระยะเวลาให้อําเภอและจังหวัดดําเนินการสรรหากรรมการผู้แทนภาคประชาสังคม กรรมการผู้แทนสมาชิกสภา
ท้องถิ่น และกรรมการผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับจากวันที่ระเบียบมีผลใช้บังคับ 
ทั้งน้ี กระบวนการสรรหาเร่ิมต้ังแต่วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๒ และสิ้นสุดในวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดย
องค์ประกอบของ ก.ธ.จ. ทั่วประเทศ มีจํานวน ๗๕ คณะ รวมท้ังสิ้น ๑,๓๗๔ คน ซึ่ง ก.ธ.จ. ถือเป็นองค์กร
ตรวจสอบโดยภาคประชาชนอย่างแท้จริง  

สําหรับผลการดําเนินการที่ผ่านมา ก.ธ.จ. ได้ปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหน้าที่  ดังนี้ 
๑) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นปีแรกที่ ก.ธ.จ. ได้ปฏิบัติภารกิจตาม

อํานาจหน้าที่ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้กําหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ตามระเบียบฯ ข้อ 
๓๐  โดยเน้นให้ ก.ธ.จ. สอดส่องในเร่ืองการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยดําเนินการสอดส่องงาน/โครงการ 
ตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด รวมทั้งการรับเรื่องอ่ืนๆ จากประชาชน หรือเร่ืองที่  
ก.ธ.จ. สอดส่องพบว่า หน่วยงานของรัฐ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีการดําเนินการไม่เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ซึ่งก็จะดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ ๒๘ ต่อไป  

๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้กําหนดกรอบแนวทางใน
การปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ตามระเบียบฯ ข้อ ๓๐  โดยเน้นให้ ก.ธ.จ. สอดส่องการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ โดยเฉพาะแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด ให้เป็นไปตามมาตรา ๖ (๕)  แห่ง
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และสอดส่องเร่ือง



 ๙๗ 

อ่ืนๆ เพ่ือให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติราชการ โดยเทียบเคียงกับระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๒  ๒๓  (๑) ปฏิบัติภารกิจให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม ตลอดจนไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  (๒) ปฏิบัติภารกิจเพ่ือ
อํานวยความสะดวก ให้บริการ และสนองความต้องการของประชาชน  (๓) ปฏิบัติภารกิจเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน  (๔) ปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่า  (๕) ปฏิบัติภารกิจโดยไม่มี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น ให้ทันต่อสถานการณ์โดยเฉพาะในเรื่องที่เป็นความเดือดร้อนและทุกข์ยาก
ของประชาชน  (๖) ปฏิบัติภารกิจโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส   
(๗) ปฏิบัติภารกิจโดยมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานสม่ําเสมอและเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ  ซึ่ง ส.ก.ธ.จ. ได้ดําเนินการตามระเบียบฯ และได้จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีของ ก.ธ.จ. 
ในภาพรวมประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ เสนอ ครม. ทราบ ซึ่งพบว่าการของบประมาณของจังหวัดทุก
โครงการ จํานวน ๔,๙๙๖ โครงการ จํานวน ๑๗,๔๔๑,๕๖๔,๕๓๖ บาท มีการดําเนินการไม่เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี การประกาศประกวดราคาการก่อสร้างท่อระบายนํ้าเพ่ือแก้ปัญหาน้ําท่วม หมู่ที่ ๑ - 
๗ ตําบลตากออก อําเภอบ้านตาก จังหวัดตาก ซึ่งดําเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม การขอจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดทําบัตรผ่านแดน ณ ด่าน
ชายแดนของอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย เป็นต้น 

๖.๑.๒ การดําเนินการในระยะต่อไป 
เพ่ือให้การยกระดับธรรมาภิบาลในจังหวัดมีผลอย่างเป็นรูปธรรม สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีได้วางแผนที่จะสนับสนุนการดําเนินงานของ ก.ธ.จ.  ดังนี้ 
๑) การสอดส่อง เสนอแนะ ของ ก.ธ.จ. จะให้ความสําคัญในเร่ืองของการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงในเรื่องของความโปร่งใส และการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติราชการ ซึ่งจะสอดคล้องกับมาตรา ๖ (๕) 
แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายระหว่าง ก.ธ.จ. ด้วยกันเอง และเครือข่าย
ประชาชนในพ้ืนที่ รวมท้ังนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือร่วมเป็นเครือข่ายการสอดส่องการ
ดําเนินการของหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่ให้กว้างขวางย่ิงขึ้น และเพ่ือให้เกิดการรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร ที่
ถูกต้องตรงกันในทุกภาคส่วนต่อไป 

๓) กําหนดแนวทางการรณรงค์ ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ให้กับ
ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ของรัฐในจังหวัด เพ่ือสร้างจิตสํานึกของเจ้าหน้าที่และภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานในจังหวัด  

๔) จัดให้มีการสัมมนาหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ ก.ธ.จ. เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนงานการสอดส่องและการให้ข้อเสนอแนะ โดยเฉพาะการสอดส่องการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ รวมท้ังการสอดส่องและเสนอแนะในเร่ืองอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ธ.จ. ให้มี
ความเข้าใจตรงกันและเป็นรูปแบบเดียวกันทุกจังหวัด 

๕) กําหนดให้มีมาตรฐานคุณธรรม และจริยธรรมของ ก.ธ.จ. เป็นหลักปฏิบัติ 
เพ่ือให้เกิดความศรัทธา การยอมรับและความเช่ือถือของหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่กรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดไปสอดส่องและให้ข้อเสนอแนะ รวมทั้งเครือข่ายของ ก.ธ.จ. ภาคประชาชน และนักวิชาการ โดยจะจัด
ให้มีการประชุมสร้างความเห็นพ้องของ ก.ธ.จ. และจะดําเนินการเพ่ือจัดทําเป็นประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีต่อไป 

 
 
 



 ๙๘ 

๖.๒ การตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ 
๖.๒.๑ ผลการดําเนนิการ 

๑) การจัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้จัดทําแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ เป็นประจําทุกปี ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นมา ทั้งน้ี แผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการในแต่ละปีจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งให้ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงต่าง ๆ ที่เสนอโครงการเข้าร่วมตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ดําเนินการตามแผนดังกล่าว 

๒) การตรวจติดตามและประเมินผลในพื้นที่  เป็นการตรวจราชการแบบมีส่วน
ร่วมของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผู้ตรวจราชการกระทรวง จํานวน ๑๗ กระทรวง  และการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน ในการดําเนินการตรวจติดตามและประเมินผลของแผนงาน/โครงการตาม
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ เป็น ๓ รอบ กล่าวคือ รอบที่หน่ึง (Project Review) เป็นการสอบทาน
ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล รอบที่สอง (Progress Review) เป็นการติดตามความก้าวหน้าของหน่วยรับ
ตรวจในการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ และรอบท่ีสาม (Monitoring/Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลในภาพรวม  

๓) การจัดทํารายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการ  ได้ดําเนินการจัดทํา
รายงานการตรวจราชการตามแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  ในลักษณะภาพรวมทั้งประเทศ จากเดิม
จนถึงปี ๒๕๕๓ จัดทํารายงานภาพรวม ๓ รอบ ตามที่ได้กล่าวข้างต้น โดยรอบที่ ๓ จะผนวกเป็นรายงาน
ประจําปี (Annual Inspection Report) สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้มีการปรับปรุงรูปแบบการ
จัดทํารายงานโดยจัดทํารายงานภาพรวม ๒ คร้ัง คือ คร้ังที่ ๑ เป็นการรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณา
การในรอบ ๖ เดือนแรก และครั้งที่ ๒ เป็นการรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการในคร่ึงปีหลัง หรือ
รายงานประจําปี ๒๕๕๔ (Annual Inspection Report) 

๔) การประเมินผลแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  ได้ดําเนินการ
ประเมินผลแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการ  โดยการจัดทําคํารับรองการตรวจราชการแบบบูรณาการ 
ระหว่างนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กับหัวหน้าผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
และหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวง ๑๗ กระทรวง เป็นประจําทุกปี ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการงานตรวจราชการแบบบูรณาการ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔   
 

๖.๓ การสร้างความเช่ือม่ันและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมเพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันแก่ภาค
ประชาชน: การติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕ ของผู้ตรวจราชการ
สํานักนายกรัฐมนตรี 

๖.๓.๑ ผลการดําเนินการ 
นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมอบหมายผู้ตรวจ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรีลงสํารวจพ้ืนที่เพ่ือติดตามผลการดําเนินโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
๒๕๕๕ ในกิจกรรม/โครงการที่ได้ดําเนินการและตรวจรับงานแล้วเสร็จ และรายงานผลการตรวจติดตามการ
ดําเนินโครงการต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจําประมาณ ๑๐ - ๒๐ โครงการทุกเดือน  และผู้ตรวจราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้ตรวจติดตามและประเมินผลโครงการ  และจัดทํารายงานผลการติดตามและประเมินผลเสนอ
นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีรับทราบเรียบร้อยแล้ว โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
 
 



 ๙๙ 

จํานวนโครงการท่ีผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
ตรวจติดตามและประเมินผล (โครงการ) 

รอบการตรวจติดตามและ
ประเมนิผลโครงการฯ 
ของผู้ตรวจราชการ 
สํานักนายกรัฐมนตร ี

รวม
ทั้งสิ้น 

โครงการก่อสร้างถนน 
(โครงการถนนไร้ฝุ่น) 

โครงการชลประทานขนาดเลก็ 
(โครงการจัดหาแหล่งนํ้าและ 

เพ่ิมพื้นที่ชลประทาน) 

คณะรัฐมนตรี
รับทราบ 

ร อ บ ที ่ ๑  ช่ ว ง เ ดื อน
มกราคม – กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๔ 

๑๕๕ ๙๒ ๖๓ วันที่ ๔ 
เมษายน 
๒๕๕๔   

รอบที่ ๒ เดือนมีนาคม 
๒๕๕๔ 

๗๕ ๔๕ ๓๐ วันที่ ๗ 
มิถุนายน 
๒๕๕๔ 

รอบที่ ๓ เดือนเมษายน 
๒๕๕๔ 

๒๓ ๑๕ ๘ วันที่ ๒๘ 
มิถุนายน 
๒๕๕๔ 

รวม ๒๕๓ ๑๕๒ ๑๐๑  
 

ทั้งน้ี ได้นําข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีจากการ
ติดตามและประเมินผลโครงการทั้ง ๓ รอบ แจ้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ โครงการก่อสร้างถนน (โครงการถนน
ไร้ฝุ่น) แจ้งกรมทางหลวงชนบท และโครงการชลประทานขนาดเล็ก (โครงการจัดหาแหล่งนํ้าและเพ่ิมพ้ืนที่
ชลประทาน) แจ้งกรมชลประทาน เพ่ือตรวจสอบแก้ไขตามที่เห็นสมควรแล้ว ดังน้ี 
 

จํานวนโครงการที่ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ี
ตรวจติดตามประเมินผลและแจ้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ตรวจสอบแก้ไข 
ประเภทโครงการ 

ที่มีแนวโน้ม 
ประสบปัญหา 

ในการดําเนินงาน 

กลุ่มโครงการ 
ที่ตรวจติดตาม 
ทั้ง ๓ รอบ 

สภาพของโครงการ 
มีปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ 

ในระดับพ้ืนที่ 

สภาพของโครงการที่มีปัญหา 
สมควรได้รับการแก้ไขโดย 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ในส่วนกลาง 
๑. โครงการก่อสร้างถนน โครงการถนนไร้ฝุ่น ๑๙ ๑๑ 
๒. โครงการชลประทาน 
ขนาดเล็ก 

โครงการจัดหาแหล่งนํ้า
และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 

๒๒ ๓ 

รวม ๔๑ ๑๔ 
 

๖.๔ การสร้างความเข้มแข็งในการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๖.๔.๑ การจัดต้ังเขตการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 

๑) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ ....”   
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กกถ.) 

ได้มีคําสั่ง ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบการให้บริการสาธารณะของ 
อปท. ในลักษณะเครือข่ายหรือกลุ่มพ้ืนที่ และรูปแบบการจัดต้ังองค์การบริหารจัดการในพื้นที่พิเศษ เพ่ือทําหน้าที่
ศึกษา วิเคราะห์ และกําหนดพื้นที่พิเศษที่ควรเร่งพัฒนาให้เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับการพัฒนา



 ๑๐๐ 

ประเทศ และเสนอแนวทางการจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการในพ้ืนที่พิเศษเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาพ้ืนที่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ   

ทั้งน้ี ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... ให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณา และ
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม  เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มีมติรับทราบ และเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฯ 
ที่ สคก. ตรวจพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ซึ่งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่จะเป็นผู้พิจารณาเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
ต่อไป 

๒) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครเกาะสมุย พ.ศ....” และ “ร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแหลมฉบัง พ.ศ....” 

กกถ. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบในหลักการ “ร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครเกาะสมุย พ.ศ. ....” และ “ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
นครแหลมฉบัง  พ.ศ. ....” และจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาต่อไป  ทั้งน้ี รัฐบาลควรพิจารณาเขตพ้ืนที่พิเศษอ่ืนๆ ที่ยังคงมี
การดําเนินการอย่างต่อเน่ืองจากคณะกรรมการพัฒนาเขตพ้ืนที่พิเศษ เช่น เกาะสมุย แหลมฉบัง อยุธยา สุโขทัย 
และเมืองสุวรรณภูมิ เพ่ือให้เขตพ้ืนที่ดังกล่าวสามารถพัฒนาเป็นเขตพ้ืนที่พิเศษเช่นเดียวกับพัทยาและแม่สอด
ต่อไป 

๖.๔.๒ การดําเนินงานตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้เม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 

แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ทําให้มีผล
ผูกพันหน่วยงานของรัฐ จํานวน ๑๕ กระทรวง ๓๗ กรม ๑ ส่วนราชการอิสระ ๑ รัฐวิสาหกิจ ต้องดําเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจ จํานวน ๔๔ ภารกิจ  ๑๑๔ กิจกรรม/โครงการ (ใหม่ ๔๓ กิจกรรม/โครงการ) 

๑) การดําเนินการที่ผ่านมา  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กกถ.) 

ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือบริหารแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ซึ่งมีรองศาสตราจารย์นรนิติ 
เศรษฐบุตร เป็นประธานอนุกรรมการ มีหน้าที่กําหนดกลไก แนวทางและขั้นตอนการบริหารแผนการกระจายอํานาจ
ฯ และแผนปฏิบัติการฯ ด้านการถ่ายโอนภารกิจ เพ่ือให้การถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน งบประมาณและบุคลากร
ของส่วนราชการให้แก่ อปท. เป็นไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการฯ กําหนดมาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้ อปท. มีความพร้อมรับการถ่ายโอน กําหนดมาตรการและประสานเร่งรัด
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจ ทรัพย์สิน งบประมาณและบุคลากร และกําหนดมาตรการ
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนจากการถ่ายโอน เป็นต้น โดยผลการดําเนินงานที่ผ่านมาได้แบ่ง
ภารกิจที่ถ่ายโอนออกเป็น ๔ ประเภท ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 



 ๑๐๑ 

ประเภทภารกิจ 
(๑) 

งาน/
กิจกรรม/
โครงการ 

(๒) 

ยังไม่
ดําเนนิการ 

(๓) 

อยู่ระหว่าง
ดําเนนิการ 

(๔) 

ทยอย 
การถ่าย
โอน 
(๕) 

ถ่ายโอน
แล้ว (๖) 

รวม 
(๕) + (๖) 

๑. ภารกิจที่สามารถ  
ถ่ายโอนได้ทันที 

๕๖ 
(๔๙.๑๒%) 

- ๔ ๑๔ ๓๘ 
๕๒ 

(๙๒.๘๖%) 
๒. ภารกิจที่ต้องผ่าน 
การประเมินความพร้อม 

๑๑ 
(๙.๖๕%) 

๑ ๖ ๔ - 
๔ 

(๓๖.๓๖%) 
๓. ภารกิจที่มอบอํานาจ
อนุญาต 

๘ 
(๗.๐๒%) 

- - - ๘ 
๘ 

(๑๐๐%) 
๔. ภารกิจที่ต้องปรับปรุง
และแก้ไขกฎหมาย 

๓๙ 
(๓๔.๒๑%) 

๑๘ ๑๐ - ๑๑ 
๑๑ 

(๒๘.๒๑%) 

รวม 
๑๑๔ 

(๑๐๐%) 
๑๙ 

(๑๖.๖๖%) 
๒๐ 

(๑๗.๕๔%) 
๑๘ 

(๑๕.๗๙%) 
๕๗ 

(๕๐.๐๐%) 
๗๕ 

(๖๕.๗๙%) 
 

๒) การดําเนินการในระยะต่อไป 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๓ วรรคสาม กําหนดว่า ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปใน
ระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้บังคับ คณะกรรมการอาจดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์น้ันได้ และมาตรา ๓๔ กําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวน การกําหนดอํานาจและหน้าที่
และการจัดสรรรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายหลังที่ได้ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว โดยต้องพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มี
การกําหนดอํานาจและหน้าที่หรือวันที่มีการจัดสรรรายได้ ทั้งน้ี จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของการ
กําหนดอํานาจและหน้าที่และการจัดสรรรายได้ เพ่ือกระจายอํานาจเพ่ิมขึ้นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กกถ .  ในคราวประชุมเมื่อ วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓ ได้มีมติแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรองศาสตราจารย์ 
นรนิติ เศรษฐบุตร เป็นประธานอนุกรรมการ มีอํานาจและหน้าที่พิจารณาทบทวนแผนการกระจายอํานาจฯ 
และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดทําแผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. .... รวมท้ังกําหนดกรอบแนวทางในการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. และจัดทําแผนการกระจายอํานาจ
ฯ และแผนปฏิบัติการฯ เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และได้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้น ๔ คณะ เพ่ือช่วยของ
คณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดทําแผนการกระจายอํานาจฯ ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

- คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และจัดระบบความสัมพันธ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนกับส่วนราชการ 
และระบบการติดตามประเมินผล มี รองศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย เป็นประธานอนุกรรมการ 

- คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพัฒนาภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มี
ศาสตราจารย์อุดม ทุมโฆสิต เป็นประธานอนุกรรมการ 

- คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพัฒนาภารกิจด้านสังคม มีรองศาสตราจารย์
ตระกูล  มีชัย เป็นประธานอนุกรรมการ 



 ๑๐๒ 

- คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพัฒนาภารกิจด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม มี
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศุภสวัสด์ิ ชัชวาลย์ เป็นประธานอนุกรรมการ 

โดยคณะอนุกรรมการแต่ละชุดได้ดําเนินการจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมเสร็จเรียบร้อย และได้นําเสนอคณะอนุกรรมการเพ่ือทบทวนและจัดทําแผนการกระจายอํานาจฯ ใน
การประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ แล้วและสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 
(สกถ.) ได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับร่างแผนการกระจายอํานาจฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... 
และร่างแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... จากส่วนราชการที่เก่ียวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
รูปแบบ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม และ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ และจะได้นําเสนอ กกถ. พิจารณาประมาณเดือน 
ตุลาคม ๒๕๕๔ 

๓) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการและแนวทางแก้ไข 
๓.๑) ปัญหาอุปสรรคในเชิงนโยบาย 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๘๑ – ๒๘๒ กําหนดให้ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และการกํากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทําเท่าที่จําเป็น ปัจจุบันการกํากับดูแล การสั่งการยังเป็นลักษณะจากส่วนกลาง
ลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

แนวทางแก้ไข  
- รัฐควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระและเป็น

หน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 
- กําหนดมาตรฐานการกํากับดูแลเท่าที่จําเป็น เพ่ือเพ่ิมความเป็น

อิสระให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับ
รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์
ของประชาชน  

- ปรับกฎ ระเบียบต่างๆ ที่เป็นปัญหาให้มีความยืดหยุ่น เพ่ือเอ้ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระมากขึ้น ให้สามารถมีนวัตกรรมในการจัดบริการสาธารณะที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและ
มีศักยภาพในการบริหารจัดการตนเองพัฒนาเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ/เป็นองค์กรนําร่องต่อไป 

- ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง ประชาชน ภาคประชาสังคมอ่ืน และ
ภาคเอกชน 

๓.๒) ปัญหาอุปสรรคในเชิงการดําเนินการหรือวิธีการทํางาน 
การดําเนินการกระจายอํานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนภารกิจ

ถ่ายโอนไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากต้องรอแก้ไขกฎหมายตามภารกิจที่ถ่ายโอนก่อน 
โดยเฉพาะภารกิจที่ส่วนราชการต้องมอบอํานาจในการอนุญาต/อนุมัติให้ อปท. ดําเนินการ และความล่าช้าใน
การกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการประเมินความพร้อม และการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในบางภารกิจ อาทิ ด้านการศึกษา และสาธารณสุข เป็นต้น ดังน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะรับโอนได้
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ต่อเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการประเมินความพร้อมก่อนการถ่ายโอน และส่วนราชการขอทบทวน
แผนปฏิบัติการฯ โดยไม่ขอ ถ่ายโอนหรือชะลอการถ่ายโอน รวมทั้งบุคลากรไม่สมัครใจถ่ายโอน เป็นต้น 

แนวทางแก้ไข 
- กําหนดมาตรการเร่งรัดและบังคับใช้แผนกระจายอํานาจฯ และ

แผนปฏิบัติการฯ อย่างจริงจัง 
- เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏ

ว่าส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไม่ดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
มาตรา ๑๒ (๑๓) แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- ให้ ก.พ.ร. กําหนดให้การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวช้ีวัด (KPI) ภายใต้คํารับรองการปฏิบัติราชการ 

๓.๓) ข้อเสนอแนะสําหรับการดําเนินการของรัฐบาล 
- รัฐบาลควรให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. โดย

กําหนดให้การกระจายอํานาจเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ 
- ลดความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของ

รัฐในส่วนกลางและภูมิภาค โดยการบังคับใช้แผนการกระจายอํานาจฯ และแผนปฏิบัติการฯ อย่างจริงจัง 
 

๖.๔.๓ การกําหนดสัดส่วนและหลักเกณฑ์จัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ 

๑) ผลการดําเนินการปี ๒๕๕๒ 
กําหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเป็นไปตามที่

กฎหมายกําหนด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ปรับสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิเพ่ิมขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ จากอัตราร้อยละ ๒๕.๒๐ เป็นร้อยละ ๒๕.๘๒ ประกอบด้วย 

- รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง ๓๘,๗๔๕.๙๖ ล้านบาท 
- รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ๒๑๑,๐๙๒.๗๙ ล้านบาท 
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ๑๖๓,๐๕๗.๐๐ ล้านบาท 
รวมเป็นเงิน ๔๑๔,๓๘๒.๒๓ ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของ

รัฐบาล จํานวน ๑,๖๐๔,๖๔๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๘๒ โดยในส่วนของเงินอุดหนุน จํานวน ๑๖๓,๐๕๗ 
ล้านบาท ได้จัดสรรให้แก่ อปท. ตามประเภท ดังนี้ 

- กทม.  ๑๔,๔๒๐.๘๔ ล้านบาท 
- เมืองพัทยา ๑,๔๙๙.๐๗ ล้านบาท 
- อบจ.  เทศบาล  และ อบต.  ๑๔๗,๑๓๗.๐๙ ล้านบาท 

๒) ผลการดําเนินการปี ๒๕๕๓ 
กําหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเป็นไปตามที่

กฎหมายกําหนด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ปรับสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิลดลง
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ จากอัตราร้อยละ ๒๕.๘๒ เป็นร้อยละ ๒๕.๒๖  ประกอบด้วย 

- รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง ๒๙,๑๑๐.๔๑ ล้านบาท 
- รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ๑๗๑,๙๘๙.๕๙ ล้านบาท 
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ๑๓๙,๘๙๕.๑๘ ล้านบาท 
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รวมเป็นเงิน ๓๔๐,๙๙๕.๑๘ ล้านบาท  เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของ
รัฐบาล  จํานวน ๑,๓๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๒๖ โดยในส่วนของเงินอุดหนุน จํานวน 
๑๓๙,๘๙๕.๑๘ ล้านบาท ได้จัดสรรให้แก่ อปท. ตามประเภท  ดังนี้ 

- กทม.  ๑๓,๑๘๒.๑๔ ล้านบาท 
- เมืองพัทยา ๑,๓๕๐.๐๐ ล้านบาท 
-   อบจ.  เทศบาล  และ อบต.  ๑๒๕,๓๖๓.๐๔ ล้านบาท 

๓) ผลการดําเนินการปี ๒๕๕๔ 
กําหนดสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลเป็นไปตามที่

กฎหมายกําหนด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ปรับสัดส่วนรายได้ของ อปท. ต่อรายได้รัฐบาลสุทธิเพ่ิมขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จากอัตราร้อยละ ๒๕.๒๖ เป็นร้อยละ ๒๖.๑๔  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๖ มกราคม ๒๕๕๓ ประกอบด้วย 

- รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง ๓๘,๗๔๕.๙๖ ล้านบาท 
- รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้ ๒๑๘,๖๐๙.๐๔ ล้านบาท 
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ๑๗๓,๙๐๐.๐๐ ล้านบาท 
รวมเป็นเงิน  ๔๓๑,๒๕๕  ล้านบาท  เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้สุทธิของ

รัฐบาล  จํานวน ๑,๖๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๑๔ โดยในส่วนของเงินอุดหนุน จํานวน 
๑๗๓,๙๐๐.๐๐ ล้านบาท ได้จัดสรรให้แก่ อปท. ตามประเภท  ดังนี้ 

- กทม.  ๑๓,๖๒๙.๕๗ ล้านบาท 
- เมืองพัทยา ๑,๓๙๕.๐๐ ล้านบาท 
- อบจ.  เทศบาล และ อบต. ๑๕๘,๘๗๕.๔๓ ล้านบาท 
ต่อมาเมื่อได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปรัฐสภา ปรากฏว่า เงินอุดหนุนของ อปท. ได้รับการแปรญัตติเพ่ิมเติมจํานวน ๕๐ ล้านบาท  
นอกจากน้ี ในปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ิมเติม เป็นผลให้ อปท. ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมขึ้นอีกจํานวน ๕,๙๕๗.๔๔๒ 
ล้านบาท รวมเป็นเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่ อปท. ทั้งสิ้น ๑๗๙,๙๐๗.๔๔๒ ล้านบาท  

๔) การดําเนินการในระยะต่อไป 
การกําหนดสัดส่วนและหลักเกณฑ์จัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (อปท.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๕) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการและแนวทางแก้ไข 

๕.๑) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
- การจัดสรรภาษีและเงินอุดหนุนล่าช้า ทําให้ อปท. บางแห่งไม่มี

งบประมาณในการบริหารงาน 
- อปท. หลายแห่งมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
- มีความเหลื่อมล้ําในด้านการจัดสรรภาษี 

๕.๒) แนวทางแก้ไข 
- พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีและเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. โดยผ่าน

ระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง 
- ระดมความคิดเห็นเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนา

หลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. และนําความเห็นมาปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. 
- ศึกษาหาขนาดภารกิจของ อปท. เพ่ือคํานวณหาต้นทุนต่อหน่วยใน

การดําเนินภารกิจเพ่ือให้ทราบรายจ่ายที่แท้จริงของแต่ละ อปท. 



 ๑๐๕ 

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลการเงินการคลังของ อปท. เพ่ือให้มีความ
ถูกต้อง ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการจัดสรรรายได้ให้แก่ อปท. 

๖) ข้อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ควรจัดสรรรายได้ให้ อปท. โดยมุ่งเน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ 

 

๖.๔.๔ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

๑) ผลการดําเนินการ 
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔  ลงมติรับทราบ

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๔ 
ฉบับ ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือบรรจุในระเบียบวาระเป็นเร่ืองเร่งด่วนต่อไป ประกอบด้วย 

๑.๑) ร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.๒) ร่างพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
๑.๓) ร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
๑.๔) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๒) การดําเนินการในระยะต่อไป 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 

บัญญัติไว้ว่า   “ในกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ภายหลัง การ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการเลือกต้ังทั่วไป รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี  
จะพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม หรือร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิได้ให้ ความเห็นชอบต่อไปได้  
ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปร้องขอภายในหกสิบวัน นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภา
ครั้งแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบด้วย แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีมิได้ร้องขอภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ ร่างพระราชบัญญัติน้ันเป็นอันตกไป”  ดังน้ัน ร่างพระราชบัญญัติ
ทั้ง ๔ ฉบับ ที่ค้างวาระที่ ๑ ในช้ันสภาผู้แทนราษฎรน้ัน เมื่อมีการต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหม่แล้ว และ
คณะรัฐมนตรีร้องขอต่อรัฐสภาภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันเปิดสภา ให้ยกขึ้นพิจารณาต่อได้ 

๓) ข้อเสนอแนะสําหรับการดําเนินการของรัฐบาล 
๓.๑) การเตรียมพร้อมให้แก่ผู้บริหารท้องถ่ินและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ให้

เกิดความรู้เข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
๓.๒) การประชุมส่วนราชการที่ เ ก่ียวข้องให้ทราบถึงหลักการของร่าง

กฎหมายเพ่ือเตรียมการดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้อง 
๓.๓) การประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ประชาชน และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
ตลอดจนการกํากับดูแลโดยภาคประชาชนอันเป็นมิติใหม่ของการปกครองท้องถิ่น 

๓.๔) การยกร่างกฎ ระเบียบต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 
 

๖.๔.๕ งานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกระจายอํานาจ 
๑) การดําเนินการที่ผ่านมา 

ประธานกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กกถ.) ได้มีคําสั่ง กกถ. ที่ ๗/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและ
ประเมินผล โดยมีศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ เป็นประธาน เพ่ือให้ทําหน้าที่กําหนดระบบตรวจสอบ



 ๑๐๖ 

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกระจายอํานาจให้แก่ อปท. และจัดทํารายงานเสนอ กกถ. เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรี 

คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล ได้จัดการประชุม รวม ๑๓ 
ครั้ง สรุปผลการดําเนินการได้ ดังน้ี 

๑.๑) ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ ได้กําหนด Road Map แนวทางการขับเคล่ือน
ระบบการติดตามและประเมินผล และจัดทําแผนปฏิบัติการติดตามและประเมินผล ระยะ ๓ ปี (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕) โดยกําหนดให้ปี ๒๕๕๓ เป็นการติดตามผลความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจของ อปท. 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ เป็นการติดตามประเมินผลด้านประสิทธิภาพและสมรรถนะของ อปท . และ
ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ เป็นการประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของการดําเนินงานกระจายอํานาจ 

๑.๒) ปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ได้ดําเนินการคัดเลือกภารกิจ/กิจกรรม และ
จัดทําแบบรายงานเพ่ือติดตามผลความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจของ อปท. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๓  รวม ๔ ด้าน ๘ ภารกิจ (ถนน แหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร แหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก งานส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ งานสาธารณสุขมูลฐาน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานดูแล
รักษาระบบบําบัดนํ้าเสีย) โดยจัดส่งแบบรายงานฯให้ อปท.ทั่วประเทศ จํานวน ๗,๘๕๐ แห่ง กรอกข้อมูลแล้ว
ส่งกลับคืน เพ่ือรวบรวมจัดทําสรุปรายงานผล 

๑.๓) ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ (ตุลาคม ๒๕๕๓ – ปัจจุบัน) ได้จัดทําสรุป
รายงานผลความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจของ อปท. เป็นรายภาคแล้ว รวม ๔ ภาค (ภาคกลาง ภาคใต้ ภาค
ตะวันออก และภาคเหนือ) คงเหลือรายงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสรุปรายงานผล ในภาพรวม เพ่ือนําเสนอ 
กกถ. ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างดําเนินการ 

๒) การดําเนินการในระยะต่อไป 
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ซึ่งกําหนดติดตามประเมินผลด้านประสิทธิภาพและ

สมรรถนะการดําเนินงานของ อปท. คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผลได้กําหนดตัวช้ีวัดของ แต่
ละภารกิจที่จะติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของ อปท. รวมท้ังติดตามประเมินผลด้านประสิทธิภาพและ
สมรรถนะการดําเนินงานของ อปท. แล้ว ขณะน้ีอยู่ระหว่างการขออนุมัติงบประมาณเพ่ือดําเนินการจัดทํา
ระบบการกรอกข้อมูลความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจของ อปท. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ และ 
๒๕๕๔  จํานวน ๔ ด้าน     ๘ ภารกิจ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์เปรียบเทียบและติดตามประเมินผล
ด้านประสิทธิภาพและสมรรถนะการดําเนินงานของ อปท. ตามเป้าหมายของ Roadmap ที่กําหนดไว้ 

๓) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการและแนวทางแก้ไข 
๓.๑) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 

- สกถ. ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการติดตาม
และประเมินผลการกระจายอํานาจเพื่อให้เป็นไปตามกรอบแนวทางของ Roadmap ที่คณะอนุกรรมการ
ด้านการติดตามและประเมินผลกําหนด จึงอาจทําให้ไม่สามารถดําเนินการติดตามประเมินผลได้ตามเป้าหมาย 

- ในการติดตามประเมินผลโดยการจัดส่งแบบรายงานฯ ให้ อปท. 
กรอกข้อมูลแล้วส่งกลับคืน ปรากฏว่า มี อปท. จํานวนร้อยละ ๔๐ ไม่ส่งแบบรายงานฯ กลับคืนมา ทําให้การ
จัดเก็บข้อมูลทําได้ไม่ครบถ้วน และทําให้ขาดข้อมูลที่จะใช้เป็นฐานข้อมูลสําหรับการวิเคราะห์ประเมินผลด้าน
ประสิทธิภาพและสมรรถนะการดําเนินงานของ อปท. ต่อไป 

๓.๒) แนวทางแก้ไข 
- ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนให้มีการติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานกระจายอํานาจให้แก่ อปท. อย่างจริงจังและต่อเน่ืองเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จได้ตาม
เป้าหมายของ Roadmap ที่คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผลกําหนด 



 ๑๐๗ 

- ควรมีการพัฒนาระบบการกรอกข้อมูลที่ทันสมัยและอํานวยความ
สะดวกต่อ อปท.รวมทั้งควรมีสิ่งจูงใจเพ่ือให้ อปท. กรอกข้อมูลแบบรายงานฯ ส่งกลับคืนมา เพ่ือจะได้มี
ฐานข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์สําหรับใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ/ประเมินด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดําเนินงานของ อปท. ได้อย่างถูกต้อง 

๔) ข้อเสนอแนะ 
เน่ืองจากการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. เป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่

ดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ และต่อเน่ืองถึง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งนับต้ังแต่
ที่ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒ 
จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๑๐ ปีแล้ว แต่ปรากฏว่ายังไม่มีรายงานการติดตามประเมินผลท่ีสามารถนํามาใช้
เป็นข้อมูลสําหรับเปรียบเทียบหรือแสดงให้เห็นถึงผลดี/ผลเสีย และผลลัพธ์/ผลกระทบที่เกิดจากการดําเนินงาน
กระจายอํานาจให้แก่ อปท. ที่ชัดเจนว่า ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนสมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ฯ หรือไม่ประการใด รวมท้ังยังไม่มีการนําเสนอรายงานผลดังกล่าวให้ฝ่ายบริหารใช้ประกอบการพิจารณาเพ่ือ
กําหนดนโยบายในการพัฒนา/ปรับปรุงการดําเนินงานกระจายอํานาจให้บรรลุผลสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังน้ัน เห็นควรนําเสนอต่อรัฐบาลใหม่เพ่ือพิจารณาให้ความสําคัญและสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้มี
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกระจายอํานาจให้แก่ อปท. ตามกรอบแนวทาง Roadmap ของ
คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผลได้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายต่อไป 

 

๖.๔.๖ การพัฒนาระบบซอร์ฟแวร์ประยุกต์ (Application Software) เพื่อให้บริการ
ผ่านเว็บไซต์ www.dloc. opm.go.th ของสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (สกถ.) 

๑) การดําเนินการที่ผ่านมา 
สกถ. ได้ให้บริการข้อมูลข่าวสารการกระจายอํานาจต่อประชาชนและ

หน่วยงานรัฐ ซึ่งมีลักษณะการนําเสนอทั้งในรูปแบบของ Information และ Interaction โดยผ่านระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ซึ่งข้อมูลที่ให้ บริการเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ ประกอบด้วย ข้อมูลต่างๆ ที่เก่ียวข้อง กับการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบบงานต่างๆ อันประกอบด้วย ระบบติดตามและการ
ประเมินผล ระบบบริหารเคร่ืองช้ีวัดประสิทธิภาพการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ระบบแลกเปลี่ยน
ข้อมูล ระบบการศึกษาทางไกล โดยในปี ๒๕๕๓ ได้มีการพัฒนาระบบเพ่ิมเติม คือ ระบบนวัตกรรมท้องถิ่น และ
ระบบประเมินมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) การดําเนินการในระยะต่อไป  
สกถ. ยังได้มีการพัฒนาระบบเพ่ิมเติมในปี ๒๕๕๔ คือ ระบบติดตามและ

ประเมินผลเก่ียวกับความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลความก้าวหน้าการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยระยะแรกเป็นการให้ อปท. รายงานผลความก้าวหน้าภารกิจถ่ายโอนรวม ๔ ด้าน ๘ ภารกิจ (ถนน 
แหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร แหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ 
งานสาธารณสุขมูลฐาน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และงานดูแลรักษาระบบบําบัดนํ้าเสีย) ส่งมาให้ 
สกถ. ดําเนินการประมวลผล และระยะที่สองจะเป็นการพัฒนาระบบดังกล่าวให้ อปท. สามารถกรอกข้อมูล
ผ่านระบบได้ด้วยตนเอง 

 
 
 



 ๑๐๘ 

๓) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และแนวทางแก้ไข 
๓.๑) ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 

- ปัญหาอุปสรรคในเชิงนโยบาย คือ ระบบงานต่างๆ ของ สกถ. ยังขาด
การบูรณาการด้านข้อมูลให้เป็นระบบเดียวกัน เน่ืองจากในส่วนต่างๆ ของ สกถ. แต่ละส่วนจัดทําระบบขึ้นมาเองโดย
ต่างใช้เทคนิคการเขียนโปรแกรมภาษาคอมพิวเตอร์ ไม่เป็นไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกัน ทําให้การรวม
ฐานข้อมูลมาเป็นระบบฐานข้อมูลเดียวกันทําได้ค่อนข้างยาก และการขาดการวางแผนในการดําเนินงานที่
เก่ียวข้องกับการจัดทําระบบต่างๆ 

- ปัญหาอุปสรรคในเชิงการดําเนินการหรือวิธีการทํางาน คือ ขาด
อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และทันสมัย โดยเฉพาะอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทั้ง 
Hardware และ Software เพ่ือให้บุคลากรศูนย์ข้อมูลการกระจายอํานาจฯ สกถ. สามารถปฏิบัติงานท่ีมีความ
ซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒) แนวทางแก้ไข 
- แนวทางแก้ไขเชิงนโยบาย คือ จัดให้มีการประชุมงานของทุกส่วน

งานร่วมกันเพ่ือทําการวิเคราะห์งานทั้งหมดให้ข้อมูลบูรณาการ และพัฒนาฐานข้อมูลโดยเช่ือมโยงจาก
ระบบงานต่างๆ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศในทุกๆ ด้าน 

- แนวทางแก้ไขในเชิงการดําเนินการหรือวิธีปฏิบัติ คือ ควรเร่งรัด
การจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และทันสมัย รวมท้ังจัดให้มีการส่งเจ้าหน้าที่ของ สกถ. 
เข้ารับการฝึกอบรมความรู้ทางคอมพิวเตอร์ระดับสูง โดยเฉพาะด้าน Software เพ่ือนําความรู้ที่ได้มาพัฒนา
ระบบงานของ สกถ. 

๔) ข้อเสนอแนะ 
การพัฒนาระบบซอร์ฟแวร์ประยุกต์ (Application Software) เพ่ือให้บริการ

ผ่านเว็บไซต์ www.dloc.opm.go.th ของ สกถ. มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน
และในอนาคต เน่ืองจากสถานการณ์ปัจจุบันที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ประกอบกับเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานและการแข่งขันของภาครัฐ ดังน้ัน
การพัฒนาระบบสารสนเทศให้มีความถูกต้อง ครอบคลุม ทันสมัย จึงเป็นงานที่ท้าทายและต้องดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยต้องให้สอดคล้องกับขนาดและปริมาณข้อมูลของระบบงานรวมทั้งสารสนเทศท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
และการเข้าใช้บริการของ อปท.ทั่วประเทศ รวมทั้งการปรับองค์การและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน ซึ่ง
รัฐบาลควรสนับสนุนการดําเนินการต่อไป คือ 

๔.๑) การจัดจ้างที่ปรึกษาหรือผู้ เ ช่ียวชาญเฉพาะทางด้านคอมพิวเตอร์ 
(Consultants & Expertise) 

๔.๒) จัดประชุมหารือแนวทาง/วิธีการเก่ียวกับการบูรณาการระบบงานต่างๆ 
ให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน 

๔.๓) ศึกษาทําความเข้าใจในระบบงานที่มีอยู่ โดยรวบรวมและกําหนดความ
ต้องการ และกําหนดขั้นตอนหรือกิจกรรมในการพัฒนาระบบ รวมท้ังกําหนดมาตรฐานในการพัฒนาระบบ 

๔.๔) เตรียมความพร้อมหากจะต้องยกเลิกหรือทบทวนระบบสารสนเทศที่
กําลังพัฒนา 

๔.๕) แบ่งแยกระบบสารสนเทศท่ีจะพัฒนาออกเป็นระบบย่อย 
๔.๖) ออกแบบระบบแบบบูรณาการให้สามารถรองรับต่อการขยายหรือการ

ปรับเปลี่ยนในอนาคต 
๔.๗) ทดสอบระบบ และทําการประเมินผล 



 ๑๐๙ 

๖.๕ โครงการ “๖ วัน ๖๓ ล้านความคิด” ร่วมเดินหน้าปฏิรูปประเทศไทย โดยนําข้อมูลไป
ประกอบการจัดทําเป็นพิมพ์เขียว (Blueprint) ปฏิรูปประเทศ 

รัฐบาลภายใต้การนําของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้จัดทําโครงการร่วมเดินหน้าปฏิรูป
ประเทศไทย โดยมีกระบวนการในการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในหลายรูปแบบ ทั้งการรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของการสัมมนาระดมความคิดเห็น ซึ่งมีการรับฟังความคิดเห็นจาก  
๔ ภาคส่วน คือ กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มนักธุรกิจเอกชน กลุ่มอาจารย์นักวิชาการในมหาวิทยาลัย 
และกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน รวมท้ังการเปิดเวทีรับฟังความเห็นภาคประชาชนเพ่ือการปฏิรูป
ประเทศไทย  นอกจากนี้ยังมีการสํารวจความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน ที่เรียกว่า National 
Survey โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ และมีขั้นตอนสําคัญ คือ การประมวลข้อมูลปัญหาและข้อเสนอแนะ
ทั้งหมดจากทุกภาคส่วนและจากทุกเวทีดังกล่าวข้างต้น  ทั้งน้ี กําหนดแผนการดําเนินการไว้ โดยภายในสิ้น
เดือนกันยายน ๒๕๕๓ จะรวบรวมข้อมูลดิบทั้งหมดเพ่ือนําเป็นข้อมูลขั้นต้นต่อการจัดหมวดหมู่ของปัญหา 
ข้อเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาร่วมกันอีกครั้งหน่ึง กําหนดเป็น
นโยบายของประเทศ และจัดทําเป็นพิมพ์เขียว (Blueprint) ปฏิรูปประเทศมอบเป็นของขวัญแด่ประชาชนใน
วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๔ อันจะนําไปสู่แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยต่อไป สําหรับวิธีการท่ีเปิดให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โดยการบอกถึงปัญหาของประเทศและเสนอแนะการพัฒนาประเทศ จะใช้
ช่องทางหลัก ๓ ช่องทาง ในการเสนอความคิดเห็น คือ 

- ทางโทรศัพท์ หมายเลข ๑ ๒๓๐๔ ๙๙๙๙  
- ทางจดหมาย ตู้ ปณ. ๙๙๙๙ ทําเนียบรัฐบาล เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  
- ทางอินเตอร์เน็ต ที่เว็บไซต์ของนายกรัฐมนตรี http://www.pm.go.th/forward 
สําหรับการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผ่านทางโทรศัพท์ 

รัฐบาลได้จัดงาน “๖ วัน ๖๓ ล้านความคิด” ร่วมเดินหน้าปฏิรูปประเทศไทย ในระหว่างวันที่ ๑ - ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๓  
เวลา ๐๘.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. ณ ตึกสันติไมตรีหลังใน ทําเนียบรัฐบาล โดยในงานจะมีนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
และอาสาสมัครจากทุกภาคส่วนร่วมกันรับโทรศัพท์ 

ในการจัดงานดังกล่าว ปรากฏว่ามีประชาชนโทรศัพท์เข้ามาแสดงความคิดเห็นและแจ้ง
ปัญหาความเดือดร้อน รวมทั้งสิ้น ๖๑,๖๘๑ ราย สรุปประเด็นสําคัญได้ ดังน้ี 

- ด้านเศรษฐกิจ จํานวน ๑๗,๕๐๒ ราย คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๓๘  
- ด้านการเมืองและกระบวนการยุติธรรม จํานวน ๑๖,๙๓๙ ราย คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๔๖ 
- ด้านสวัสดิการสังคม จํานวน ๙,๔๐๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๒๕  
- ด้านการศึกษา จํานวน ๕,๓๒๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๘.๖๓ 
- ด้านสาธารณูปโภค จํานวน ๔,๓๐๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๖.๙๘  
- ด้านสิ่งแวดล้อมและการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน ๒,๐๘๑ ราย คิดเป็นร้อยละ  

๓.๓๗ 
- ด้านสื่อและการสื่อสารมวลชน จํานวน ๙๒๗ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๐  

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐ 

เศรษฐกิจ 
28 . 38 % 

สวัสดิการสังคม 
15 . 25 % 

การศึกษา 
8 . 63 % 

  สาธารณูปโภค 
6 . 98 % 

การเมืองและกระบวนการยุติธรรม 
 27 . 46 % 

อ่ืน ๆ และไมระบขุอมูล 
8 . 43 % 

ส่ือ และส่ือสารมวลชน 
1 . 50 % 

ส่ิงแวดลอมและการ 
บริหารทรัพยากรธรรมชาต ิ

3 . 37 % 

แผนภูมิแสดงความคิดเห็นและแจ้งปัญหาความเดือดร้อนจําแนกตามประเด็นเร่ืองหลัก  
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
ที่มา:  ศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๓ รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในงาน “๖ วัน ๖๓ ล้านความคิด” ร่วมเดินหน้าปฏิรูปประเทศไทย และมอบหมายให้รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย) ในขณะน้ัน รับไปจัดต้ังคณะทํางานขึ้นเพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองข้อมูลดังกล่าว ก่อนส่งให้คณะกรรมการหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการต่อไป 

นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) ในขณะน้ัน ได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
๒๑๙/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการร่วมเดินหน้าปฏิรูป
ประเทศไทย โดยมีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย) เป็นประธานกรรมการ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนจากทั่วประเทศตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ เสนอ และเห็นชอบการกําหนดผู้รับผิดชอบหลัก
ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศไทย รวม ๔ ด้าน (การสร้างระบบเศรษฐกิจที่เท่าเทียมและเป็นธรรม การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและขยายสวัสดิการสังคม การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การเมือง และ
ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม และการสร้างอนาคตของชาติด้วยการพัฒนาคน เด็ก และเยาวชน) โดย
มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้รวบรวมผลการดําเนินการ
และประมวลผลเพ่ือกําหนดเป็นนโยบายของประเทศ และจัดทําเป็นพิมพ์เขียว (Blueprint) ปฏิรูปประเทศ
ต่อไป 

๖.๖ การเผยแพร่ข้อมูลของรัฐและมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
การดําเนินโครงการต่างๆ ของรัฐ ผ่านเว็บไซต์รับฟังความคิดเห็นของประชาชน (www.publicconsultation. 
opm.go.th) โดยเว็บไซต์ดังกล่าวทําหน้าที่เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลโครงการต่างๆ ของหน่วยงานรัฐ 
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีผลการดําเนินการ  ดังนี้ 

จํานวน (โครงการ) 
รายการ 

ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๑ 
๑.  โครงการของรัฐที่เผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์ ๑,๘๘๙ ๑,๗๕๔ ๖๖๐ ๑,๐๓๕ 
๒.  โครงการของรัฐที่มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผ่านเว็บไซต์ 

๑,๔๙๒ ๖๗๗ ๑๖๒ ๕๘ 



 ๑๑๑ 

นอกจากน้ัน ยังได้กํากับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และแนะนําหน่วยงานของรัฐ ในการ
ดําเนินการตามระเบียบสํ นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘  เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีความรู้ ัฐมนตรีได้อย่างถูกต้อง รวมท้ัง
ดําเนินการเผยแพร่ประชาส งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข ีส่วนร่วมของประชาชน ตาม
ระเบียบสํานักนายกรั  พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้แก่ ข้าราชการ
หน่วยงานของรัฐ และองค

 

๖.๗ การส่ ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ 

๖.๗.๑ ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐  

๑) การสอดส่องให้คําแนะนําและติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
ของรัฐ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยการตรวจแนะนําการ
ปฏิบัติงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก่
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งได้จัดทําโครงการพัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ให้
เป็นหน่วยงานต้นแบบระดับภูมิภาคทั่วประเทศ (หน่ึงจังหวัด หน่ึงหน่วยงานต้นแบบ) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างย่ังยืน  

๒) การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้แก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน องค์กรทางสังคมสื่อมวลชน
และประชาชนทั่วไปและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่างๆ โดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้นําชุมชน 
และจัดทําสื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการต่อประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
รวมท้ังได้จัดสัมมนาทางวิชาการ ๑๓ ปี พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ ตึกสันติ
ไมตรี ทําเนียบรัฐบาล เพ่ือระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และเผยแพร่ผลการดําเนินการที่ผ่านมาใน
รอบ ๑๓ ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๓) การคุ้มครองสิทธิรับรู้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ 

ได้ดําเนินการเยียวยารักษาสิทธิให้ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารโดยการพิจารณาดําเนินการกรณีร้องเรียนและอุทธรณ์อย่างต่อเน่ือง 

๔) ภารกิจเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามพระราชบัญญติัขอ้มูลขา่วสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

๔.๑) เสนอคณะรัฐมนตรีเรื่องการใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใส
ที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ 
มกราคม ๒๕๕๔ รับทราบการใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้อนุมัติให้
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการจัดทําโครงการหน่วยงานนําร่องในการปฏิบัติตามเกณฑ์
มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
มีหน่วยงานสมัครเข้าร่วมโครงการจํานวน ๖๒ หน่วยงาน ซึ่งได้จัดอบรมให้ความรู้ตามเกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสท่ีกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงาน

านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็
ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกร
ัมพันธ์ระเบียบฯ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือส่
้าใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด เทคนิค และวิธีการการม

ฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

งเสริมและคุ้มครองสิทธิรับรู้ตามพระราชบัญญัติข

 ด้านการส่งเสริมสิทธิรับรู้ตามพระราชบัญญัติข



 ๑๑๒ 

ภาครัฐให้กับเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐที่ทําร่วมโครงการฯ  ทั้งน้ี ได้จัดการอบรมเรื่องดังกล่าวให้กับเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานเป้าหมายตามโครงการพัฒนาดัชนีโปร่งใสในสังคม โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ด้วย เพ่ือให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใส
ในแนวทางเดียวกัน 

๔.๒) เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเรื่องการ
นําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วย โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ 
เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเรื่องการนําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน เพ่ือให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของรัฐได้สะดวกขึ้น เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานของรัฐ ตาม
หลักธรรมาภิบาลด้วย 

 

๖.๗.๒ การพัฒนากฎหมายเก่ียวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ  
๑) ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๑.๑) ผลการดําเนินการ 
๑.๑.๑) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่ 

๖/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๖ ได้มีมติเห็นชอบกับร่างกฎหมายเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ 
นร ๐๕๐๓/๑๘๔๖๔ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อย  และมีหนังสือด่วนที่สุด ที่ นร 
๐๕๐๓/๒๒๒๒๕ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ลงมติ ดังน้ี 

(๑) เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว และส่งให้คณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป 

(๒) กรณีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีขอจัดต้ัง
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นหน่วยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีน้ัน ให้สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีรับไปดําเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่องการ
ซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐต่อไป 

๑.๑.๒) ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ได้ถูกนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งมีรองศาสตราจารย์ ธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์ เป็นประธาน และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณา
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ แต่ไม่
สามารถเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาได้ทันจึงจะต้องรอไว้นําเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติหลังการมี
การจัดต้ังรัฐบาลใหม่ต่อไป 

๑.๑.๓) สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เห็นว่า 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังมีบทบัญญัติบางประการที่เป็นปัญหาและ
อุปสรรคไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ประกอบกับคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 
๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรให้ใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนความโปร่งใสในระบบบริหารราชการแผ่นดิน จึงได้นําร่างพระราชบัญญัติที่
คณะรัฐมนตรีรับหลักการกลับมาพิจารณาทบทวนเพ่ิมเติม  โดยขอให้นายเธียรชัย ณ นคร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ



 ๑๑๓ 

ในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เป็นผู้พิจารณาศึกษา ซึ่งนายเธียรชัย ณ นคร ได้ศึกษาแล้วมี
ความเห็นว่า สมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และได้ร่าง 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
พิจารณา 

๑.๑.๔) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่ 
๔/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ มีมติให้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ที่ค้างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และที่นายเธียรชัย ณ นคร ได้ทําการศึกษา ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า เน้ือหาโดยทั่วไปของพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังไม่มีประเด็นใดที่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่ดําเนินการแก้ไขในขณะน้ี 
อาจสามารถดําเนินการตามแนวทางของพระราชบัญญัติปัจจุบัน และร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติไปก่อนได้ เว้นแต่ในเรื่องของสถานะของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ตลอดจนอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ สมควรจะได้แก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งในเร่ืองสถานะ
ของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้เสนอรูปแบบให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พิจารณา ๓ รูปแบบ ดังน้ี 

(๑) เป็นกรมในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
(๒) เป็นหน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติโดยเฉพาะ

แต่อยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ของฝ่ายบริหาร เช่น กลต. 
(๓) เป็นหน่วยงานในสังกัดผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่ 

๕/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ พิจารณาแล้วให้ยุติการดําเนินการเรื่องน้ี โดยประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ (นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย) รับที่จะนําแนวความคิดในเร่ืองการต้ังคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารแห่งชาติไปหารือกับนายกรัฐมนตรีต่อไป 

๑.๑.๕) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในการประชุมครั้งที่ 
๕/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ ได้มีมติมอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายองอาจ 
คล้ามไพบูลย์) ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (ในขณะนั้น) หารือเชิงนโยบายกับนายกรัฐมนตรีใน
เร่ืองร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๑.๒) การดําเนินการในระยะต่อไป 
เน่ืองจากกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐๓ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการการแผ่นดินภายหลังจากการ
เลือกต้ังทั่วไปเป็นคร้ังแรกต้องดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายตอ่ 
รัฐสภา ตามมาตรา ๑๗๖ ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นเรื่อง
ที่ต้องดําเนินการตามแผนนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๔ ด้วย จึงต้องทราบนโยบายเร่ืองน้ีด้วยว่าจะให้
ดําเนินการอย่างไรต่อไป โดยอาจมีแนวทาง ดังน้ี 

๑.๒.๑) เสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งหากเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปคงใช้
เวลาดําเนินการไม่มาก 

๑.๒.๒) เสนอคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยนําร่างที่ค้างการพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ และร่างที่นายเธียรชัย ณ นคร ศึกษา มาประกอบการพิจารณา 

 



 ๑๑๔ 

๑.๓) ข้อเสนอแนะ 
รัฐบาลควรสนับสนุนและผลักดันร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา จนมีผลบังคับใช้ต่อไป 
๒) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... 

๒.๑) ผลการดําเนินการ 
๒.๑.๑) คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ได้มอบหมายให้

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ทําการศึกษาและเตรียมการดําเนินงานเพื่อการคุ้มครอง
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของประเทศไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสหภาพยุโรป และมาตรฐานนานาชาติใน
หลายๆ ประการ เช่น การส่งเจ้าหน้าที่ไปร่วมประชุมด้านการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และความเป็น
ส่วนตัวในระดับนานาชาติ (International Conference of Personal Data and Privacy Protection) 
ตลอดจนการจัดประชุมสัมมนาเร่ืองดังกล่าวข้ึนในประเทศไทยหลายครั้ง รวมทั้งว่าจ้างสถาบันวิจัยและให้
คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ ให้จัดทําความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับหลักเกณฑ์และแนวทางการ
พิจารณาและดําเนินการเก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล และจัดทําคู่มือการปฏิบัติงานเก่ียวกับ
การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่ง
คณะผู้วิจัยได้ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล พ.ศ. .... ขึ้นอีกฉบับหน่ึง และได้ผ่านการ
ระดมความคิดเห็นจากนักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ 

๒.๑.๒) คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และให้ส่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

๒.๑.๓) ในปีงบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๕๒  ได้ ดําเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. .... ซึ่งผ่านการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการรอเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

๒.๒) ข้อเสนอแนะ 
รัฐบาลควรสนับสนุนและผลักดันร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน

บุคคล พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา จนมีผลใช้บังคับต่อไป 
 
 

 



 ๑๑๕ 

 

สรุปผลการปฏิบัติราชการในภาพรวมของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
 

 
  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้กําหนดโครงการ/กิจกรรมที่จะดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี รวม ๔ ยุทธศาสตร์ ซึ่งในแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (ตุลาคม ๒๕๕๓ – กันยายน ๒๕๕๔) ประกอบด้วย 
ภารกิจหลัก จํานวน ๖๙ โครงการ ภารกิจพ้ืนฐานตามยุทธศาสตร์ จํานวน ๒ ภารกิจ และ ภารกิจพ้ืนฐานซึ่ง
เป็นภารกิจสนับสนุนของสํานัก/กอง จํานวน ๑๑๔ ภารกิจ โดยปรากฏผลการดําเนินภารกิจหลักตามแผนปฏิบัติ
การฯ จําแนกเป็นรายยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร ์ โครงการเปา้หมาย โครงการดําเนนิการแล้วเสรจ็/
เปน็ไปตามแผน 

โครงการล่าชา้/ 
ไม่แล้วเสร็จ/  

ไม่เปน็ไปตามแผน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ๑๑ โครงการ 

๒ ภารกิจพ้ืนฐานตามยุทธศาสตร์ 
๙ โครงการ 

๒ ภารกิจพ้ืนฐานตามยุทธศาสตร์ 
๒ โครงการ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ๑๘ โครงการ ๑๑ โครงการ ๗ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ๒๒ โครงการ ๑๘ โครงการ ๔ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ๑๘ โครงการ ๑๘ โครงการ - 

รวม ๖๙ โครงการ ๕๖ โครงการ 
๒ ภารกิจพื้นฐานตามยุทธศาสตร์

๑๓ โครงการ 
 

 

๐

๕

๑๐

๑๕

๒๐

๒๕

โครงการเป าหมาย

ยทุธศาสตร ๑ ยทุธศาสตร ๒ ยทุธศาสตร ๓ ยทุธศาสตร ๔

โครงการสําเร็จ

แผนภูมิแสดงผลการดําเนนิภารกิจหลักตามยุทธศาสตรข์องสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (ตุลาคม ๒๕๕๓ – กันยายน ๒๕๕๔) 



 ๑๑๖ 

  สําหรับภารกิจพ้ืนฐานซึ่งเป็นภารกิจสนับสนุนของสํานัก/ศูนย์/กอง จํานวน ๑๑๔ ภารกิจน้ัน
สามารถดําเนินงานได้บรรลุผลตามที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยกองกลางดําเนินภารกิจสนับสนุน ๕ ภารกิจ กองการเจ้าหน้าที่ ๗ ภารกิจ กอง

 

คลัง ๕ ภารกิจ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ๑๖ ภารกิจ ศูนย์บริการประชาชน ๔ ภารกิจ สํานัก
กฎหมายและระเบียบกลาง ๔ ภารกิจ สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๘ ภารกิจ สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ๑๔ ภารกิจ สํานักงานเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ของชาติ ๑ ภารกิจ สํานักตรวจราชการ ๑๕ ภารกิจ สํานักแผนงานและกิจการพิเศษ ๑๔ ภารกิจ 
กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ๙ ภารกิจ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ๕ ภารกิจ สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับและติดตามการปฏิบัติราชการในภูมิภาค ๓ ภารกิจ และสํานักงานโฉนดชุมชน ๔ ภารกิจ  
 

๐
๒
๔
๖
๘
๑๐
๑๒
๑๔
๑๖

กกล. กคล. ศบช. สกถ. สอช. สผก. กพบ. สฉช.

สํานกั/กอง

 
แผนภูมิแสดงผลการดําเนนิภารกิจสนบัสนุนของสาํนัก/ศูนย/์กอง  

จํานวน
งาน/ 
ภารกิจ
พื้นฐาน 

กจท ศทก สกร. สขร. สตร. ตสก. สกกภ. 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (ตุลาคม ๒๕๕๓ – กันยายน ๒๕๕๔) 

 
 
 
 
 



 ๑๑๗ 

 

สรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม 
 

 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้รับงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีภายใต้แผนงานนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสิ้น จํานวน ๔,๕๓๑,๘๒๘,๓๐๐ บาท 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) โดยมีรายละเอียด ประกอบด้วย 

 
ลําดับ รายการ จํานวนเงิน (บาท) ร้อยละ 
๑ งบบุคลากร ๑๘๓,๙๔๓,๘๐๑ ๔.๐๖ 
๒ งบดําเนินงาน ๑๐๐,๘๐๔,๔๙๙ ๒.๒๒ 
๓ งบเงินอุดหนุน ๓,๘๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๘๓.๘๕ 
๔ งบรายจ่ายอ่ืน ๔๔๗,๐๘๐,๐๐๐ ๙.๘๗ 

รวม ๔,๕๓๑,๘๒๘,๓๐๐ ๑๐๐ 
 

แผนภูมิแสดงงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

งบบุคลากร (๔.๐๖%)

งบดําเนินงาน (๒.๒๒%)

งบเงินอุดหนุน (๘๓.๘๕%)

งบรายจายอื่น (๙.๘๗%)

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๘ 

ตารางแสดงงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔ (งบดําเนินงาน) 
แยกตามแผนงาน ของสํานัก/ศูนย์/กอง 

หน่วย :  บาท 
งบประมาณที่ วงเงิน งบประมาณ ร้อยละ 

แผนงาน 
ได้รับ เบิกจ่ายแล้ว คงเหลือ วงเงิน 

สํานัก/ศนูย์/กอง 
(บาท) (บาท) (บาท) ที่เบิกจ่าย 

๑. บริหารจัดการภาครัฐ 
๑.๑ การพัฒนาติดตามและ

ประเมนิผลการปฏิบัติราชการ 
- สตร. 
- สผก. 
- ศทก.  
- กคล. 
- ตสก. 
- กพบ. 

    
    

๔๑,๙๑๑,๑๕๒ ๔๐,๔๓๑,๐๘๔ ๕๓๐,๑๗๓ ๙๖.๔๗ 
๑๔,๒๒๑,๒๖๒ ๑๓,๐๑๒,๕๒๓ ๒๖๗,๕๓๑ ๙๑.๕๐ 

๓๔๐,๐๐๐ ๔๓๑,๖๐๕ ๒๘,๓๙๕ ๑๒๖.๙๔ 
๔,๘๔๓,๗๐๐ ๓,๔๘๖,๘๖๗ ๑,๘๓๓ ๗๑.๙๙ 

๒๑,๑๓๑,๔๕๐ ๒๒,๒๓๓,๙๖๗ ๑๒๓,๗๙๖ ๑๐๕.๒๒ 
๘๖๒,๐๐๐ ๘๕๐,๗๘๘ ๑๑,๒๑๒ ๙๘.๗๐ 
๕๑๒,๗๔๐ ๔๑๕,๓๓๓ ๙๗,๔๐๖ ๘๑.๐๐ 

๑.๒ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ  
 
 

๒๒,๗๔๘,๖๖๒ 
๗,๑๓๒,๒๐๐ 

๑๔,๘๖๖,๔๖๒ 
๗๕๐,๐๐๐ 

 
 
 

๒๒,๙๖๐,๗๖๐ 
๗,๕๖๒,๙๙๖ 

๑๔,๑๖๙,๙๖๖ 
๑,๒๒๗,๗๙๘ 

 
 
 

๓๓๖,๑๐๒ 
๘๗,๔๐๔ 

๑๘๖,๔๙๖ 
๖๒,๒๐๒ 

การรับรูข้้อมลูข่าวสารและ
สนับสนุนการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน 
- สขร. 
- ศบช. 
- กกล. 

 
 
 

๑๐๐.๙๓ 
๑๐๖.๐๔ 
๙๕.๓๑ 

๑๖๓.๗๑ 
๒. ส่งเสริมการกระจายอํานาจการ

ปกครอง:  นโยบายและแผนตามพันธ
กิจของรัฐบาลด้านส่งเสริมการ
กระจายอํานาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิน่ 
- สกถ. 
- สกร. 

 
 
 
 

๑๕,๖๐๐,๙๘๐ 
๑๔,๒๓๔,๙๖๐ 
๑,๓๖๖,๐๒๐ 

 
 
 
 

๑๒,๐๘๖,๗๒๕ 
๑๐,๙๘๑,๙๖๐ 
๑,๑๐๔,๗๖๕ 

 
 
 
 

๒๐๓,๐๖๘ 
๑๕๐,๘๑๓ 
๕๒,๒๕๕ 

 
 
 
 

๗๗.๔๗ 
๗๗.๑๕ 
๘๐.๘๗ 

๓. สร้างค่านิยมในการปกป้องสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และเสริมสรา้งความ
สมานฉนัทข์องคนในชาติ:   
การเสริมสร้างเอกลักษณข์องชาติ
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
- สอช. 
- สผก. 
- กจท. 

 
 
 
 

๑๙,๕๔๓,๗๐๕ 
๑๗,๕๖๐,๖๑๐ 

๕๔๙,๖๙๕ 
๑,๔๓๓,๔๐๐ 

 
 
 
 

๑๕,๕๕๖,๖๐๘ 
๑๓,๕๙๙,๕๘๘ 

๕๐๙,๖๖๐ 
๑,๔๔๗,๓๖๐ 

 
 
 
 

๒๖,๕๔๗ 
๑,๒๗๒ 

๔๐,๐๓๖ 
(๑๔,๗๖๐) 

 
 
 
 

๗๙.๖๐ 
๗๗.๔๔ 
๙๒.๗๒ 

๑๐๐.๙๗ 
 
 
 



 ๑๑๙ 

 
 

แผนงาน 
สํานัก/ศนูย์/กอง 

งบประมาณที่
ได้รับ 
(บาท) 

วงเงิน 
เบิกจ่ายแล้ว 

(บาท) 

งบประมาณ
คงเหลือ 
(บาท) 

ร้อยละ 
วงเงิน 

ที่เบิกจ่าย 
๔. เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐาน

รากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๔.๑ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือยกระดับชุมชน 
สพช. (ไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณประจําปี แต่ได้รับ
การจัดสรรเงินด้วยวิธีอ่ืนๆ 
จํานวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
สามารถดําเนินการเบิกจ่ายได้ 
๑๔๒,๔๖๒ บาท 

๔.๒ โครงการหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์ 
สผก. 

 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 
๗๗๒,๐๙๔ 

 
 

๑๔๒,๔๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 

๕๗๙,๖๓๒ 

 
๑๗๗,๘๐๓ 

 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗๗,๘๐๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕๗.๙๖ 
รวม ๔ แผนงาน ๑๐๐,๘๐๔,๔๙๙ ๙๑,๗๕๗,๒๗๑ ๑,๓๘๑,๒๓๒ ๙๑.๐๒ 

หมายเหตุ : ทั้งนี้ ยังมีวงเงินที่จะต้องเบกิจ่ายซึง่เป็น “การสํารองเงิน/กันเงินไว้เบิก” อีกจํานวน ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท  
               และวงเงินที่จะต้องเบิกจ่าย “ก่อหนี้ผูกพัน/ทําสัญญาแล้ว” อีกจํานวน ๖,๗๐๗,๔๐๙ บาท 
ที่มา :  กองคลงั 
 

แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณท่ีได้รับกับผลการใช้จ่ายงบประมาณ (งบดําเนินงาน) 
แยกตามแผนงาน ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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จํานวนเงิน (บาท)

1 2 3 4 5 6 รวม

แผนงาน

งบประมาณท่ีไดรับ

งบประมาณท่ีใชไป

 
1  การพัฒนาติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ         5  โครงการเศรษฐกิจพอเพยีงเพือ่ยกระดบัชุมชน 
2  การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน      6  โครงการหนึง่ตาํบลหนึ่งผลติภัณฑ์ 
3  นโยบายและแผนตามพันธกิจของรัฐบาลด้านสง่เสริมการกระจายอํานาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
4  การเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาตแิละเทดิทูนสถาบันพระมหากษัตริย ์
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