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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค 90/๒๕๕๗ 
เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลูข่าวสารของส านักงานปลัดกระทรวง 

                     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่   
---------------------------------- 

  
ผู้อุทธรณ ์                        : นาง ก.   
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        : ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
               และสิ่งแวดล้อม 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า  นาง ก. ผู้อุทธรณ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านัก
จัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ มีหนังสือลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2557 ถึง
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขอข้อมูลข่าวสารกรณีผู้อุทธรณ์มีหนังสือขอความ
เป็นธรรมให้กรมควบคุมมลพิษแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหม่ 
จ านวน 2 รายการ คือ 
 1. หนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ทส 0222.4/230 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2556 ที่
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีข้อสั่งการให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษด าเนิน
กระบวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหม่ 
 2. ส าเนาหนังสือร้องทุกข์ของผู้อุทธรณ์ฉบับลงวันที่ 24 ธันวาคม 2556 เฉพาะหน้า 
ที่ปรากฏข้อสั่งการของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีถึงอธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ  

 ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี 
ทส 0202/236 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2557 ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
รายการที่ 1 โดยให้เหตุผลว่า ปัจจุบันหนังสือดังกล่าวอยู่ในความครอบครองของกรมควบคุมมลพิษ  
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จึงให้ยื่นค าขอต่อกรมควบคุมมลพิษโดยตรง ส่วนรายการที่ 2 เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (3) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2557 อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าว   

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่ง
มาแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า กรมควบคุมมลพิษมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกรณีหมึกพิมพ์ของกรมควบคุมมลพิษสูญหาย จ านวน 16 รายการ รวม 36 กล่อง และมี
ค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจ านวนหนึ่ง ผู้อุทธรณ์มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมโดยคัดค้านกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด จ านวน 2 คน และขอให้มีค าสั่งให้กรมควบคุมมลพิษแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดใหม่ แต่กรมควบคุมมลพิษได้ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดชุดใหม่โดยยังมีบุคคลที่ผู้อุทธรณ์คัดค้านทั้ง 2 คน เป็นกรรมการ นอกจากนั้น
อธิบดีกรมควบคุมลพิษมีบันทึกถึงผู้อุทธรณ์แจ้งยืนยันความเห็นชอบให้กรรมการทั้ง 2 คน เป็นผู้ท า
หน้าที่สอบสวนลงโทษผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ 24 ธันวาคม 2556 ถึงปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมเป็นครั้งที่ 2 โดยขอให้กรมควบคุม
มลพิษแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหม่อีกครั้งหนึ่ง กับอุทธรณ์ค าสั่ง
กรมควบคุมมลพิษที่ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมส่งเรื่องให้กรมควบคุมมลพิษพิจารณาด าเนินการ ซึ่งกรมควบคุมมลพิษมีบันทึกเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วมีบันทึก ลับ ด่วนที่สุด 
ที่ ทส 0222.4/230 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2556 เรื่องการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับทางราชการ กรณีหมึกพิมพ์ของกรมควบคุมมลพิษสูญหาย จ านวน  
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16 รายการ รวม 36 กล่อง ถึงอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเพ่ือพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2557 ถึงปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแจ้งว่าได้รับหนังสือจากกรมควบคุมมลพิษยืนยันให้ผู้อุทธรณ์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึง
ขอให้พิจารณาปลดเปลื้องทุกข์ และขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสั่งการของปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามหนังสือของผู้อุทธรณ์ฉบับลงวันที่ 24 ธันวาคม 2556 เฉพาะหน้า 
ที่ปรากฏข้อสั่งการ และบันทึกส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลับ 
ด่วนที่สุด ที่ ทส 0222.4/230 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2556 เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการของ
กรมควบคุมมลพิษว่าเป็นไปตามข้อสั่งการของส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหรือไม่ ทั้งนี้ เพ่ือใช้ปกป้องสิทธิของตนต่อไป แต่ได้รับการปฏิเสธ 

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีค าขอ คือ หนังสือ
ของผู้อุทธรณ์ฉบับลงวันที่ 24 ธันวาคม 2556 เฉพาะหน้าที่ปรากฏข้อสั่งการนั้น เป็นข้อมูลข่าวสาร
ในการปฏิบัติราชการตามปกติเมื่อมีการร้องทุกข์หรือร้องเรียน อีกทั้งส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือแจ้งการด าเนินการเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องที่ผู้อุทธรณ์ร้องทุกข์
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบด้วยแล้ว ผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอ  ดังนั้น 
จึงเห็นสมควรเปิดเผยข้อสั่งการของปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทราบได้ 

 ส่วนบันทึกส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ลับ ด่วนที่สุด 
ที่ ทส 0222.4/230 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2556 เรื่องการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้ค่าทดแทนให้กับทางราชการ กรณีหมึกพิมพ์ของกรมควบคุมมลพิษสูญหาย จ านวน 16 รายการ 
รวม 36 กล่อง เป็นบันทึกที่ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดท าขึ้น
และมีส าเนาอยู่ในความครอบครอง บันทึกนี้กล่าวถึงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด การวินิจฉัยสั่งการตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงฯ และข้อห้ามการเป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีมีการคัดค้านผู้เป็นกรรมการ  
คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า บันทึกดังกล่าวไม่มีข้อความที่เข้าลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้  ดังนั้น จึงให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนี้แก่ผู้อุทธรณ์ 
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     ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าขอ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
 
 นายชัยรตัน ์ มาประณีต หัวหน้าคณะที ่ ๒ 
   
 
 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย กรรมการ 
  
 
 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์ กรรมการ 
  
 
 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เทพ   หิมะทองค า กรรมการ 
  
  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 
  
  
 นายพูลประโยชน์  ชัยเกียรติ กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์ 
        
 
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ             วันท่ี  26 มิถุนายน  ๒๕๕๗ 


