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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค 89/๒๕๕7 
เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลูข่าวสารของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  

               เก่ียวกับรายชือ่ผู้ถูกสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากการกุศลงวดพิเศษ 
               โครงการ MIRACLE OF LIFE 

---------------------------------- 
  
ผู้อุทธรณ ์                        :  นาย ก. 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
 

  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ยื่นค าขอลงวันที่ 12 มิถุนายน 
2556 ถึงผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
 1. ขอเข้าตรวจดูสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดที่ 30 ประจ าวันที่ 16 มีนาคม 2552 
และสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE งวดที่ 11 ในส่วนรางวัลที่ 2 หมายเลข 
948090  
 2. ขอทราบรายชื่อบุคคลที่น าสลากกินแบ่งรัฐบาลและสลากการกุศลงวดพิเศษ
โครงการ MIRACLE OF LIFE งวดและหมายเลขตาม ข้อ 1 ไปขึ้นรางวัล โดยขอส าเนาพร้อม
ค ารับรองถูกต้อง 

 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมหีนงัสือ ที่  5049/2556 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 
2556 ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า รายชื่อและที่อยู่ของผู้ถูก
รางวัลถือเป็นความลับของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย
ตามมาตรา 15 (4) และ (5) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันท่ี 28 สิงหาคม 2556 อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดังกล่าว   
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาแล้ว ทั้งได้รับฟัง
ค าชี้แจงด้วยวาจาของผู้แทนส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและของผู้อุทธรณ์ด้วยแล้ว ข้อเท็จจริง
ฟังได้ว่า ผู้อุทธรณ์ได้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดประจ าวันที่ 16 มีนาคม 2552 จ านวน 5 ฉบับ 
แต่จ าไม่ได้ว่าเป็นสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE  
และได้ลงลายมือชื่อไว้ที่ด้านหลังสลาก รวมทั้งได้จดหมายเลขสลากในกระดาษแล้วเก็บไว้ที่
หัวเตียงนอนที่บ้านพัก ต่อมาเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2552 ผู้อุทธรณ์ได้ท าสลากดังกล่าว หายไป 
อีกทั้งเมื่อผลการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลประจ างวดดังกล่าวออก ผู้อุทธรณ์ก็มิได้ตรวจสอบเลข
รางวัล จนกระทั่งวันที่ 28 เมษายน 2555 เวลากลางวัน ผู้อุทธรณ์ได้ท าความสะอาดบ้านพัก
แล้วพบกระดาษที่จดหมายเลขสลากดังกล่าว เมื่อตรวจสอบผลการออกสลากกินแบ่งรัฐบาล
ย้อนหลังทางออนไลน ์พบว่าหมายเลขสลากกนิแบ่งรัฐบาลดังกล่าวถูกรางวัลที่ 2 งวดประจ าวันที่ 
16 มีนาคม 2552 ผู้อุทธรณ์เชื่อว่าน่าจะมีบุคคลน าสลากไปขึ้นรางวัล ซึ่งในสลากย่อมมีร่องรอย
หลักฐานที่ผู้อุทธรณ์ได้ลงลายมือชื่อไว้ จึงแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรจังหวัด
ระยอง ส าหรับใช้เป็นหลักฐานเพื่อขอตรวจสอบสลากกินแบ่งรัฐบาลกับสลากการกุศล รวมทั้งชื่อ
ของผู้มาขอขึ้นเงินรางวัลกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล แต่ได้รับการปฏิเสธ 

 ผู้แทนส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลชี้แจงว่า ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับ
หมายเรียกจากพนักงานสอบสวนกรณีผู้อุทธรณ์แจ้งความว่าท าสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดที่ 30 
ประจ าวันที่ 16 มีนาคม 2552 และสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE 
งวดที่ 11 สูญหาย ซึ่งจากการตรวจสอบไม่พบว่ามีชื่อผู้อุทธรณ์เป็นผู้มาขอขึ้นเงินรางวัลแต่อย่างใด 
และเมื่อผู้อุทธรณ์มาขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารจึงไม่เปิดเผย เพราะเห็นว่าการถูกรางวัลเป็นข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลของผู้ถูกรางวัล เป็นข้อมูลข่าวสารของบุคคลอื่นไม่เกี่ยวข้องกับผู้อุทธรณ์ 
ซึ่งการเปิดเผยจะท าให้ทราบสถานะทางการเงินของผู้ถูกรางวัล นอกจากนั้นการเปิดเผยอาจก่อ 
ให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ถูกรางวัลได้  และเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคล
ของผู้อื่นโดยไม่สมควร ตามมาตรา 15 (4) และ (5) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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 ตามระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วยการก าหนดขั้นตอนการจ่าย 
เงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2552 ผู้ถูกรางวัลจะต้องน าสลากมาขึ้นเงินด้วยตนเอง 
เจ้าหน้าที่จะท าการตรวจสอบสลากแล้วให้ผู้ถูกรางวัลกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ เลข
ประจ าตัวประชาชน และลายมือชื่อไว้ที่ด้านหลังสลากต่อหน้าเจ้าหน้าที่ แล้วจึงจะจ่ายเงินรางวัล
ให้กับผู้นั้น อย่างไรก็ดี ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ออกค าสั่งเกี่ยวกับระยะเวลาในการเก็บ
รักษาสลากและการท าลายสลากไว้ ตามค าสั่งส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ที่ 271/2552 ลง
วันที่ 1 ตุลาคม 2552 เรื่องการพิมพ์สลาก การจ าหน่ายสลาก การอายัดสลากสูญหาย การยกเลิก
สลาก การท าลายสลาก การควบคุมดูแลกระดาษ และการจ่ายเงินรางวัล ซึ่งก าหนดให้ท าลาย
สลากที่จ่ายเงินรางวัลแล้วเมื่อพ้น 3 ปี ส าหรับรางวัลที่ 1 ถึงรางวัลที่ 5 และรางวัลข้างเคียง
รางวัลที่ 1 และเมื่อพ้น 2 ปี ส าหรับสลากที่ถูกรางวัลเลขท้าย และตามค าสั่งส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ที่ 300/2556 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2556 เรื่องการเก็บรักษาและการท าลายสลาก
การกุศลที่จ่ายเงินรางวัลแล้ว และหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก าหนดให้ท าลายเมื่อพ้นอายุความ 
10 ปี ปัจจุบันส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ท าลายสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดปี 2552 แล้ว 
ดังนั้น ความประสงค์ของผู้อุทธรณ์ที่จะขอตรวจสอบสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดที่ 30 ประจ าวันที่ 
16 มีนาคม 2552 จึงไม่สามารถท าได้ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีเพียงข้อมูลในระบบ
คอมพิวเตอร์ที่สามารถตรวจสอบรายชื่อผู้มาขอขึ้นเงินรางวัลเท่านั้น ส่วนสลากการกุศลงวดพิเศษ
โครงการ MIRACLE OF LIFE นั้นยังไม่มีการท าลาย  

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้ 

   1. กรณีการขอรายชื่อบุคคลที่น าสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดที่ 30 ประจ าวันที่ 16 
มีนาคม 2552 และสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE งวดที่ 11 ในส่วน
รางวัลที่ 2 หมายเลข 948090 ไปขึ้นเงินรางวัล พร้อมค ารับรองส าเนาถูกต้อง ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ซื้อ
สลากในงวดดังกล่าวแต่ได้ท าสูญหายไปโดยแจ้งความไว้ที่สถานีต ารวจภูธรจังหวัดระยอง อีกทั้ง
จดจ าหมายเลขของสลากนั้นได้ เมื่อตรวจสอบแล้วเห็นว่าหมายเลขของสลากนั้นถูกรางวัล จึ งมี
เหตุอันสมควรที่จะได้ทราบชื่อของผู้มาขอขึ้นเงินรางวัลดังกล่าว แม้การถูกรางวัลจะเป็นข้อมูล
ส่วนบุคคลของผู้ถูกรางวัลที่การเปิดเผยอาจท าให้ทราบถึงสถานะทางการเงินของบุคคลนั้น และ 
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การเปิดเผยอาจมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถูกรางวัลก็ตาม แต่กรณีนี้ผู้อุทธรณ์ขอทราบเพียงชื่อของผู้ถูกรางวัลโดย
ไม่รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลอื่น  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า การเปิดเผย
เพียงชื่อของผู้ถูกรางวัลซึ่งจะได้รับเงินรางวัลในจ านวนที่แน่นอนไม่น่าจะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วน
บุคคลของผู้นั้นโดยไม่สมควร ตามมาตรา 15 (5) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 จึงเห็นสมควรเปิดเผยรายชื่อผู้มาขอขึ้นรางวัลให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

 2. กรณีการขอตรวจดูสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดที่ 30 ประจ าวันที่ 16 มีนาคม 
2552 และสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE งวดที่ 11 ในส่วนรางวัลที่ 2 
หมายเลข 948090 เมื่อข้อเท็จจริงได้ความตามค าชี้แจงของผู้แทนส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลงวดที่ 30 ประจ าวันที่ 16 มีนาคม 2552 ที่ถูกรางวัลได้ถูกท าลายไป
แล้ว ปรากฏตามบันทึกงานทะเบียนรางวัล ส านักจ่ายรางวัล ที่ งทร. 618/2555 ลงวันที่ 20 
ธันวาคม 2555 เรื่องขออนุมัติท าลายสลากที่จ่ายเงินรางวัลแล้วพร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และ
เอกสารอื่น ที่ครบก าหนดการเก็บรักษา  ดังนั้น จึงไม่มีสลากที่จะให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดูได้ตามค าขอ 
ส าหรับสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE งวดที่ 11 นั้น คณะกรรมการฯ ได้
ตรวจสอบแล้วพบว่าไม่มีชื่อของผู้อุทธรณ์และชื่อของผู้ที่ผู้อุทธรณ์สงสัยว่าอาจเป็นผู้มาขอขึ้นเงิน
รางวัล นอกจากนั้น ตามข้อ 1 คณะกรรมการฯ ได้วินิจฉัยให้เปิดเผยรายชื่อผู้มาขอขึ้นเงินรางวัล
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ซึ่งน่าจะเพียงพอในการคุ้มครองสิทธิของผู้อุทธรณ์แล้ว การให้เข้าตรวจดู
สลากการกุศลซึ่งมีข้อมูลส่วนบุคคลอื่นของผู้ถูกรางวัล ได้แก่ ที่อยู่ และเลขประจ าตัวประชาชน 
รวมอยู่ด้วย จะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่นโดยไม่สมควร ตามมาตรา 15 (5) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จึงเห็นสมควรไม่ให้ผู้อุทธรณ์เข้าตรวจดู
สลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE งวดที่ 11 ที่มีผู้มาขึ้นรางวัลดังกล่าว 

      ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเปิดเผย 
 
 



หน้า ๕ ใน 5 หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค 89/๒๕๕7 

 

 
 

รายชื่อบุคคลผู้มาขอรับเงินรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดที่ 30 ประจ าวันที่ 16 มีนาคม 2552  
และสลากการกุศลงวดพิเศษโครงการ MIRACLE OF LIFE งวดที่ 11 ในส่วนรางวัลที่ 2 หมายเลข 
948090 และบันทึกงานทะเบียนรางวัล ส านักจ่ายรางวัล ที่ งทร. 618/2555 ลงวันที่ 20 
ธันวาคม 2555 เรื่องขออนุมัติท าลายสลากที่จ่ายเงินรางวัลแล้วพร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และ
เอกสารอื่น ที่ครบก าหนดการเก็บรักษา  พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
 นายชัยรตัน ์ มาประณีต หัวหน้าคณะที ่ ๒ 
   
 
 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย กรรมการ 
  
 
 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์ กรรมการ 
  
 
 ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ  หิมะทองค า  กรรมการ 
  
 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 
    
 
 นายพูลประโยชน ์ ชัยเกียรติ                  กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 
           
 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ          วันที่ 26 มิถุนายน  ๒๕๕7 
 


