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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค ๘๖/๒๕๕๗ 
         เรื่อง    อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของจังหวัดขอนแก่นเก่ียวกับ 
 เอกสารการตรวจสอบข้อเท็จจริงในการใช้จ่ายเงิน 

------------------------------------ 
 

ผู้อุทธรณ ์                      :  นายกิตติธัช โหน่งบึ้ง และนายปานา ฤาชา  
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ      :  จังหวัดขอนแก่น 

 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายกิตติธัช โหน่งบึ้ง และนายปานา ฤาชา ผู้อุทธรณ์มี
หนังสือลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
เอกสารการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบเงินของวัดแจ้งสว่างใน และเงินกลาง
ของบ้านโนนเมือง  

จังหวัดขอนแก่นมีหนังสือ ที่ ขก ๐๐๑๘/๓๐๙๗๓ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้
อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว
มีรายชื่อพยานผู้ให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง หากเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลผู้ให้ข้อมูล หรืออาจได้รับผลกระทบจากการเปิดเผยข้อมูล 

ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว     
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของจังหวัดขอนแก่น ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมา ท้ังได้รับฟังค าชี้แจงเป็นหนังสือของผู้
อุทธรณ์ และจังหวัดขอนแก่น ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้อุทธรณ์กับพวกเป็นราษฎรบ้านโนนเมือง หมู่ที่ ๕ 
ต าบลโนนหัน อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ได้ร้องเรียนนาย ก. ก านันต าบลโนนหัน อ าเภอชุมแพ 
จังหวัดขอนแก่น ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ว่ามีพฤติกรรมไม่โปร่งใสในการเบิก-จ่ายเงินของวัด
แจ้งสว่างในและเงินต่างๆ ของหมู่บ้านบ้านโนนเมือง หมู่ที่ ๕ ต่อมาผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือแจ้งผลการ
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ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นว่ายังไม่มีพยานหลักฐานที่ชัดเจนเพียงพอที่จะ
เชื่อได้ว่านาย ก. ก านันต าบลโนนหนั มีพฤติการณ์ทุจริตเงนิวดัแจ้งสวา่งใน และเงินต่างๆ ของหมู่บ้าน
แต่อย่างใด เพียงแต่นาย ก. ไม่ได้ชี้แจงประชาสัมพันธ์การใช้จ่ายเงินต่างๆ ให้ราษฎรในหมู่บ้านได้รับ
ทราบ จนท าให้เกิดกรณีรอ้งเรียนดงักล่าวขึน้ และให้อ าเภอชุมแพว่ากล่าวตกัเตือน นาย ก. และให้ยุติ
เรื่อง  

ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์ มี
หนังสือลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์และ
ชาวบ้านจ านวนหนึ่งเกิดความสงสัยว่าจังหวัดขอนแก่น และคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
พิจารณาอย่างไรที่ไม่มีพยานหลักฐานที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเชื่อได้ว่า นาย ก. ไม่มีพฤติการณ์ทุจริต
เงินวัดแจ้งสว่างใน และเงินต่างๆ ของหมู่บ้าน ผู้อุทธรณ์จึงใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารในรายการข้างต้น
ไปยังจังหวัดขอนแก่น แต่ได้รับการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ผู้อุทธรณ์เห็นว่าหากจังหวัด
ขอนแก่นได้พิจารณาด้วยความโปร่งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได้ ย่อมให้ผู้อุทธรณ์ได้ทราบผลการสอบ
ข้อเท็จจริงโดยไม่น าเรื่องความปลอดภัยมากล่าวอ้าง ท าให้ผู้อุทธรณ์ถูกมองว่ าเป็นผู้น าเรื่องมากลั่น
แกล้ง ใส่ร้ายป้ายสี สร้างความขัดแย้งในชุมชน ทั้งที่ผู้อุทธรณ์ต้องการให้สังคมมีความยุติธรรม ผู้น า
ชุมชนปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์มีค าขอก็เพ่ือจะ
น าไปใช้เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 
 จังหวัดขอนแก่นมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ขก ๐๐๑๘/๙๓๔๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงสรุปความได้ว่า เหตุผลที่จังหวัดขอนแก่นไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามค าขอแก่ผู้อุทธรณ์ เนื่องจากเห็นว่า เป็นข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีข้อมูลส่วนบุคคลที่ปรากฏชื่อของพยานผู้ให้ข้อมูล หาก
อนุญาตให้ผู้ขอ ส าเนาเรื่องไปอาจท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลผู้ให้ข้อมูล
หรืออาจได้รับผลกระทบจากการเปิดเผยข้อมูล ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องให้ความคุ้มครองพยานหรือ
บุคคลผู้ให้ข้อมูลจากการร้องเรียนนี้ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๕.๓/ว ๓๓๗๖ ลง
วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษ
ข้าราชการและการสอบสวนเรื่องร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการกระท าผิดวินัย  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามค าขอ คือ เอกสารการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงในกรณี ท่ีผู้อุทธรณ์กับพวกได้ร้องเรียน
นาย ก. ก านันต าบลโนนหันว่ามีพฤติกรรมไม่โปร่งใสในการเบิก-จ่ายเงินของวัดแจ้งสว่างใน และเงิน
ต่างๆ ของหมู่บ้าน ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีได้รับการแต่งตั้งจากจังหวัดขอนแก่นจึงเป็นข้อมูลการปฏิบัติ
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ราชการตามปกติ ซึ่งจังหวัดขอนแก่นได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารจึงไม่ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับเมื่อ
พิจารณาค าให้การของพยานที่มาให้ถ้อยค าซึ่งประกอบด้วยพยานฝ่ายผู้ร้องเรียน พยานที่เกี่ยวข้อง 
และค าให้การของผู้ร้องเรียน การให้ถ้อยค าไม่มีลักษณะปรักปร าหรือใส่ร้ายผู้ใด อีกทั้งไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า การเปิดเผยค าให้การของพยานจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เช่นไร ในทางตรงกันข้ามการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นผู้ร้องเรียนได้ทราบน่าจะแสดง
ให้เห็นถึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในกระบวนการพิจารณาของจังหวัดขอนแก่น ดังนั้น เมื่อ
พิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นสมควรให้เปิดเผยเอกสารการตรวจสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงทั้งหมด เว้นแต่ ข้อมูลส่วนบุคคลของพยาน เช่น ที่อยู่ หมายเลข
บัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาหนังสือสุทธิของพระภิกษุ ลายมือชื่อ
ซึ่งปรากฏในใบถอนเงิน ให้ปกปิด 
 ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้จังหวัดขอนแก่นเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม
ค าขอพร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ เว้นแต่ ข้อมูลส่วนบุคคลของพยานให้ปกปิด 
 

 นายชัยรตัน ์ มาประณีต    หัวหน้าคณะที ่ ๒  

   

 พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย    กรรมการ 

        

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์    กรรมการ 

   

 ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ  หิมะทองค า  กรรมการ 
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 นายพูลประโยชน ์ ชัยเกียรต ิ   กรรมการ 

   

 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์

   

    

 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ         วันท่ี ๒๖ มิถุนายน   ๒๕๕๗ 

 


