
   

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค 85/๒๕๕7 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุร ี

              เก่ียวกับหลักทรัพยของลูกหน้ีตามคําพิพากษา 

------------------------------------- 

 

ผูอุทธรณ                :  นาย ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ          :  สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุร ี

                           

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ ผูรับมอบอํานาจชวงจากบริษัท 

บัตรกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี คดีหมายเลข

แดงท่ี - ระหวางบริษัท บัตรกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โจทก และนาย ข. จําเลย มีหนังสือลงวันที่ 

๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ถึงเจาพนักงานที่ดนิจังหวัดสุพรรณบุรี ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการถือ

ครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินหรืออาคารชุดของนาย ข. 

  สํานักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรีมีบันทึกทายคําขอลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยใหเหตุผลวา ขอมูลขาวสารตามคําขอเปนขอมูลสวนบุคคล

และการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบคุคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรีดังกลาว 
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 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ ผูแทนสํานักงาน

ท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี เหตุผลที่สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรีไมเปดเผยขอมูลขาวสาร และ

เอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา ผูอุทธรณเปนผูรับมอบอํานาจชวงจากบริษัท 

บัตรกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี คดีหมายเลขแดง

ที่ -  ระหวางบริษัท บัตรกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โจทก และนาย ข. จําเลย ผูอุทธรณมีหนังสือถึง

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรีเพ่ือขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือ

อาคารชุดของนาย ข. แตไดรับการปฏิเสธ  

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูแทน

สํานักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรีชี้แจงวา ในการขอตรวจสอบกรรมสิทธิ์ท่ีดินของบุคคลนั้น หาก

ผูขอไดระบุเลขท่ีของโฉนดที่ดินที่ขอตรวจสอบ หรือมีคําพิพากษาถึงที่สุดหรือหนังสือที่แสดงสถานะ

วาคดีถึงท่ีสุดแลวมาแสดง สํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรีจะเปดเผยขอมูลใหทราบ เพราะ

โฉนดท่ีดินเปนเอกสารทางทะเบียนของราชการท่ีบุคคลที่มีสวนไดเสียหรือที่มีสวนเกี่ยวของ

สามารถขอตรวจสอบได แตกรณีอุทธรณนี ้ผูอุทธรณขอขอมูลเกี่ยวกับการถือครองกรรมสิทธิ์ทีด่ิน

ของบุคคลโดยไมไดระบุเลขท่ีของโฉนดท่ีดิน อีกท้ังไมมีหนังสือท่ีแสดงสถานะวาคดีถึงท่ีสุดแลว

ประกอบมาในคํารอง โดยมีเพียงคําพิพากษาของศาลแขวงสุพรรณบุรี คดีหมายเลขแดงที่ - 

เทานั้น สํานักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรีพิจารณาแลวเห็นวาเปนการขอทราบขอมูลเกี่ยวกับ

หลักทรัพยหรือทรพัยสินของบุคคลซึ่งเปนลูกหนี้อันเปนขอมูลสวนบุคคลของผูนั้น จึงไมเปดเผย

ขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณ ทั้งนี้ เปนการถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการตรวจ 

หลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย พ.ศ. 

2556 ขอ 27  

 ผูอุทธรณชี้แจงวา คําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี คดีหมายเลขแดงท่ี - ที่ได

นําไปขอตรวจสอบการถอืครองกรรมสิทธที่ดนินัน้ เปนคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอม

ความ ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 138 ตองหามมิใหอุทธรณ และใน

การบังคับคดีนั้น โดยท่ัวไปศาลชั้นตนท่ีพิพากษาคดีจะเปนผูออกหมายบังคับคดี ทั้งนี้ในทาง

ปฏิบัติศาลจะไมออกหมายบังคับคดีใหแกเจาหนี้หากคดีนั้นยังไมถึงท่ีสุด แมศาลชั้นตนจะ

พิพากษาใหชนะคดี แตหากอยูในระหวางการอุทธรณหรือฎีกาซึ่งถือวาคดียังไมถึงท่ีสุด ศาลชั้นตน 
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ก็จะไมออกหมายบังคับคดีให นอกจากนั้นการขอหนังสือท่ีแสดงถึงการส้ินสุดของคดีตองย่ืนตอ

ศาลชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาและมีความยุงยากเกี่ยวกับงานธุรการของศาล ผูอุทธรณเห็นวาคดีนี้

เปนคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ประกอบกบัไดแนบหมายบังคับคดีดังกลาว

เพื่อประกอบคําขอตรวจสอบขอมูลขาวสารตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรีดวยแลว 

คําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรแีละหมายบังคับคดดีังกลาวเปนเอกสารที่แสดงใหเห็นถึงสถานะ

ของคดีที่ถึงที่สุดแลว ซึ่งเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรีควรพิจารณาใหตามคําขอ 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณมีคําขอ คือ 

หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดนิหรือโฉนดท่ีดินของนาย ข. ซึ่งอยูในความควบคุมดูแลของสํานักงาน

ที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี แมโฉนดที่ดินจะเปนเอกสารมหาชนท่ีผูมีสวนไดเสียสามารถย่ืนคําขอเพ่ือ

ตรวจสอบไดก็ตาม แตกรณีนี้ผูอุทธรณขอตรวจสอบกรรมสิทธิ์ท่ีดินโดยมิไดระบุเลขท่ีของโฉนด

ท่ีดิน จึงเปนการขอทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินอันเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลของผูอื่น ซึ่ง

ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติหามมิให

หน วยงานของรัฐหรือเจาหน าที ่ของรัฐเป ด เผยขอมูลข าวสารสวนบุคคลที ่อยู ในความ

ควบคุมดูแลของตนตอผูอื่น เวนแตจะเขาลักษณะขอยกเวนตามท่ีบัญญัติไวในมาตราดังกลาว 

กรณีนี้จึงมีขอที่ตองพิจารณาวาผูอุทธรณเปนผูมีอาํนาจตามกฎหมายอันเขาลักษณะขอยกเวน

ตามมาตรา 24 (8) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีสํานักงานที่ดิน

จังหวัดสุพรรณบุรีจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลใหไดหรือไม เห็นวา ผูอุทธรณเปนเจาหนี้

ตามคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรีซึ่งเปนการพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 

โดยผลของกฎหมายคดีนี้จึงถึงท่ีสุดแลว เมื่อพิจารณาประกอบกับหมายบังคับคดีที่ผูอุทธรณไดย่ืน

พรอมกับคําขอ เอกสารท้ัง 2 ฉบับ แสดงใหเห็นถึงความเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาในคดีที่ถึงที่สุด

ของผูขอตรวจสอบแลว ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในขอมูลขาวสารที่มีคําขอ  ดังนั้น 

เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และ

ประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 

ใหผูอุทธรณทราบได 
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  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรีเปดเผย

ขอมูลขาวสารตามคาํขอ  พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

          

นายสมยศ  เชือ้ไทย หัวหนาคณะที ่ ๓ 

   

 

      

 ศาสตราจารย ปรดีี  เกษมทรัพย กรรมการ  

  

     

    

 นายวรเจตน  ภาคีรตัน กรรมการ  

  

 

 

 นายสุพจน  ไพบูลย กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

   

 

 

 

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ            วันท่ี 24 มิถุนายน  ๒๕๕7 

 

 

 


