
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๓/๒๕๕๘ 
 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 

-------------------------- 
 

ผูอุทธรณ    : นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  : สํานักงาน ก.อบต. จังหวัดนครศรธีรรมราช 

 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ตําแหนงหัวหนาสวนโยธา องคการบริหารสวนตําบล
คลองกระบือ ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานอนุกรรมการพิจารณา
ดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการของพนักงานสวนตําบล เพ่ือขอคัดสําเนารายงานการ
ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการของพนักงานสวน
ตําบล ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๗ ท่ีพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยผูอุทธรณ พรอมรับรอง
สําเนา 
  สํานักงาน ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชมีหนังสือ ท่ี นศ ๐๐๒๓.๒/๕๔๕ ลงวันที่ 
๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา คณะอนุกรรมการ
พิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการของพนักงานสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีชวย               
ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการพิจารณากล่ันกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการ
ทางวินัย และเมื่อ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณาแลวมีมติเปนประการใด นายกองคการ
บริหารสวนตําบลตองส่ังหรือปฏิบัติ ให เปนไปตามนั้น  ขั้นตอนการพิจารณามีความเห็นของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการของพนักงานสวนตําบลเปน
เพียงขั้นตอนภายในกอนมีคําส่ังลงโทษทางวินัยเทานั้น ผูอทุธรณจึงยังไมมีสิทธิขอตรวจดูหรือขอสําเนา
เอกสาร หาก ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช และองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือไดออกคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยแลว ผูอุทธรณ จึงจะมีสิทธิขอขอมูลขาวสารดังกลาวไดตามมาตรา ๓๑ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว   

   หนา ๑ ใน ๕ หนา 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๓/๒๕๕๘ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ หนังสือชี้แจงของผูอุทธรณ หนังสือชี้แจงของสํานักงาน 

ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช และเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงไดความวา องคการบริหารสวน

ตําบลไชยมนตรีไดมีหนังสือ ท่ี นศ ๘๔๐๐๑/๑๘๘ ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๔๗ รายงานผลการ

ดําเนินการทางวินยัอยางรายแรง ตอ ก.อบต. จังหวัดจังหวัดนครศรธีรรมราช กรณีนาย ข. ตําแหนงปลัด

องคการบริหารสวนตําบล และผูอุทธรณตําแหนงหัวหนาสวนโยธา ถูกกลาวหาวาทุจริตตอตําแหนง

หนาท่ีราชการใชอํานาจในทางมิชอบ โครงการบุกเบิกถนนสายนบเตียน – วังรัก หมูที่ ๕ ดําเนินการไม

เปนไปตามสัญญาจางโดยไมฝงทอระบายน้ํา ๓ จุด และสัญญาจางกําหนดใหทํางานแลวเสร็จภายใน

วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ผูรับจางสงมอบงานจางเมื่อวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมการ

ตรวจรับงานจางเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๔๖ เบิกจายเงินใหกับผูรับจางวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แต

ในขณะนั้นผูรับจางยังมิไดวางทอระบายน้ําจํานวน ๓ จุดตามสัญญาจางแตอยางใด แตไดมีการฝงทอใน

ภายหลัง และการลงหินคลุกผิวจราจรพบวาในสัญญาจางกําหนดใหผูรับจางจะตองลงหินคลุกในปริมาณ

ไมนอยกวา ๔๒๐ ลูกบาศกเมตร แตสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรวจสอบพบวาไดลงเพียง 

๑๓๘ ลูกบาศกเมตร กอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน นาย ข. ในฐานะคณะกรรมการตรวจการจาง 

และผูอุทธรณในฐานะผูควบคุมงานจางมีหนาท่ีตองควบคุมงานใหเปนไปตามรูปแบบและขอกําหนดใน

สัญญา และจะตองเขาไปควบคุมดูแลทุกวัน แตกลับมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญาและยังมีการเขียน

รายงานการวางทอระบายน้ํ าเสร็จเรียบรอยแลวท้ัง ๒ จุด เปนการสรางเอกสารเท็จ เพ่ือให

คณะกรรมการตรวจการจางหลงเชื่อและตรวจรับงาน และเปนการไมป ฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ขอ ๔๙ คณะกรรมการ

สอบสวนพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําของบุคคลทั้งสองเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอ

หนาท่ีราชการเห็นควรไลบุคคลท้ังสองออกจากราชการ นายกองคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรี

พิจารณาแลว เห็นชอบตามความเห็นคณะกรรมการสอบสวน ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณา

แลวเห็นวาการดําเนินการทางวินัยดังกลาวไมถูกตองตามหลักเกณฑหลายประการจึงสงเรื่องใหองคการ

บริหารสวนตําบลไชยมนตรีและคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหถูกตอง องคการบริหารสวนตําบล

ไชยมนตรีไดรายงานวาไดดําเนินการใหถูกตองแลวมีความเห็นควรไลบุคคลท้ังสองออกจากราชการ

เชนเดิม และคณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการก็มีมติเห็นชอบ

ดวย ตอมา ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดพิจารณาในการประชุมอีกหลายครั้ง เห็นวามีปญหา

เกี่ยวกับการคัดคานกรรมการสอบสวนทําใหการสอบสวนไมเปนธรรม และการดําเนินการเกี่ยวกับคําส่ัง

ยกการคัดคานไมเปนไปตามกฎหมาย จึงมติใหองคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรียกเลิกคําส่ัง ที่ ๘/๒๕๔๗ 

ลงวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๗ และคําส่ังที่ ๓๔/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๔๗ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยอยางรายแรง และใหบุคคลทั้งสองกลับคืนสูสถานะเดิม แตมูลความผิดที่ถูก  



  หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๓/๒๕๕๘ 

 

กลาวหายังคงปรากฏอยูจึงตองดําเนินการทางวินัยกับบุคคลท้ังสอง โดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

วินัยอยางรายแรงใหม จึงมีมติเห็นชอบใหแจงใหองคการบริหารสวนตําบลควนชุมท่ีนาย ข. สังกัดอยู 

และองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือที่ผูอุทธรณสังกัดอยู เพ่ือใหดําเนินการทางวินัยตอไป 

  องคการบริหารสวนตํ าบลคลองกระบือไดมีคํ า ส่ัง ท่ี  ๑๘๐/๒๕๕๕ ลงวันที่             

๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนกรณีผูอุทธรณ เมื่อการสอบสวน

เสร็จส้ิน คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวา ผูอุทธรณซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนาสวนโยธาองคการ

บริหารสวนตาํบลไชยมนตรีในขณะนั้นไดรับแตงตัง้ใหเปนผูควบคุมงานกอสรางโครงการบุกเบิกถนนสาย

นบเตียน - วังรัก หมูที่ ๕ ตําบลไชยมนตรี และไดรับคําส่ังใหเปนผูควบคุมงานกอสรางโครงการบุกเบิก

ถนนสายนายุขาว – นาเมา หมูท่ี ๓ ตําบลไชยมนตรี อีกโครงการหนึ่งในระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งผูอุทธรณ

ไดมอบหมายใหบุคคลอื่นควบคุมงานกอสรางโครงการบุกเบิกถนนสายนบเตียน - วังรัก หมูที่ ๕ ตําบล

ไชยมนตรแีทนผูอุทธรณ แตโดยหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายจึงตองมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงตามคําส่ังของ

ราชการ เมื่องานไมแลวเสร็จแตรายงานใหผูมีอํานาจทราบวางานเสร็จถือเปนความบกพรองตอหนาที่จึง

ตองรับผิดชอบโดยตรง การกระทําของผูอุทธรณเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง ฐานประมาทเลินเลอ

ในหนาท่ีราชการ ตามขอ ๕ วรรคแรก ของประกาศ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ แตพฤติกรรมการปฏิบัติหนาที่ของผูอุทธรณ แมวาจะ

บกพรองในการปฏิบัติหนาท่ี แตไดแกไขปญหาทําใหทางราชการไมไดรับความเสียหาย ประกอบกับ

ไดรบัคํายืนยันจากนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของผูอุทธรณวาใน

ระหวางปฏิบัติหนาท่ีตําแหนงหัวหนาสวนโยธา องคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือเปนระยะเวลา  

๘ ป ๖ เดือน ซึ่งยายมาดํารงตําแหนงท่ีองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม 

๒๕๔๘ ไดปฏิบัติหนาที่เปนไปดวยความเรียบรอยและไดชวยเหลืองานดานอื่นๆ ขององคการบริหารสวน

ตําบลคลองกระบือตามท่ีไดรับมอบหมายเปนอยางดี คณะกรรมการสอบสวนเห็นควรลงโทษตัด

เงินเดือน ๕% เปนระยะเวลา ๓ เดือน ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือเห็นชอบดวย 

และรายงานเรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการของ

พนักงานสวนตําบลพิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวา การกระทําของผูอุทธรณเปนเจตนา

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหผูรับจางไดประโยชนท่ีมิควรไดโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายจึงเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ จึงควรไลผูอุทธรณออก

จากราชการ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ในการประชุมครั้งท่ี ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๕๗ พิจารณาแลวมีมติใหไลผูอุทธรณออกจากราชการ และไดมีหนังสือแจงมติใหองคการบริหารสวน

ตําบลคลองกระบอืดําเนินการตามมตขิอง ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งองคการบริหารสวนตําบล

คลองกระบือไดมีคําส่ัง ท่ี ๓๗๐/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ไลผูอุทธรณออกจากราชการแลว 

 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๓/๒๕๕๘ 

 

  ในชั้นพิจารณา สํานักงาน ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี นศ 

๐๐๒๓.๒/๒๔๘๑๘ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ ชี้แจงสรุปวา กรณีท่ีผูอุทธรณขอขอมูลขาวสารนั้น             

ยังอยูในขั้นตอนการเตรียมการและดําเนินการของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง อันเปนการ

พิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กลาวคือ ตามขอ ๗๐ วรรคสองของประกาศ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องหลักเกณฑและ

เงื่อนไขการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ลงวันที่ 

๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๔ ไดกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการทางวินัยสรุปวา เมื่อนายกองคการบริหารสวน

ตําบลไดดําเนินการทางวินัยและเสนอ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีผูถูกกลาวหาสังกัดอยูเพ่ือสง

เรื่องใหคณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการเพ่ือพิจารณาทํา

ความเห็น และเมื่อคณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการมี

ความเห็นเปนประการใด ใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นไปยังคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลเพ่ือ

พิจารณา และเมื่อคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมีมติเปนประการใดใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น แตจากขอเท็จจริงปรากฏวาในขณะย่ืนคําขอสํานักงาน ก.อบต. 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ยังมิไดแจงมติใหนายกองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือท่ีผูอุทธรณ            

สังกัดอยู เพ่ือออกคําส่ังลงโทษทางวนิัยตามมตขิอง ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งถือเปนคําส่ังทาง

ปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ผูอุทธรณ

จึงยังไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงแจงปฏิเสธการเปดเผย

ขอมูลขาวสารพรอมทั้งไดแจงใหผูอุทธรณใชสิทธิดังกลาวภายหลังไดรับทราบโทษทางวินัยดวยแลว 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ ชี้แจงสรุปวา ผูอุทธรณถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในฐานความผิดกระทําโดยทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ซึ่งในปจจุบัน           

ผูอุทธรณไดถูกลงโทษทางวินัย โดย ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดมีมติเห็นชอบใหไลผูอุทธรณ 

ออกจากราชการแลว ซึ่งผูอุทธรณพิจารณาสํานวนการสอบสวนและเอกสารประกอบโดยตลอดแลว  

เห็นวากระบวนการพิจารณาดําเนินการทางวินัย การกําหนดโทษและการใชดุลพินิจในการออกคําส่ัง

ลงโทษไลผูอุทธรณออกจากราชการ ไมเปนไปตามขั้นตอนของกฎหมายหลายกรณี อันมีผลกระทบตอ

สิทธิและหนาท่ีของผูอุทธรณโดยตรง ทําใหผูอุทธรณไดรับความเดือดรอนเสียหาย ผูอุทธรณจึงมีความ

จําเปนตองคัดถายขอมูลขาวสารตามคําขอเพ่ือใชสิทธิในการฟองรองคดีปกครอง และคดีอาญาตาม

กฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิของผูอุทธรณ 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ รายงานการการประชุม

คณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการของพนักงานสวนตําบล            

ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๗ ท่ีพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยผูอุทธรณ เปนขอมูลขาวสาร 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๓/๒๕๕๘ 

 

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยท่ีไดดําเนินการเสร็จส้ิน โดย ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชมีมติไล             

ผูอุทธรณออกจากราชการ และองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือไดมีคําส่ังไลผูอุทธรณออกจาก

ราชการแลว การเปดเผยจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตาม

วัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ประกอบกับผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงจึงควรมีโอกาสไดรบัทราบขอมูลขาวสารนั้นเพ่ือปกปอง

สวนไดเสียของตน ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได อยางไรก็ดี ในรายงานการ

ประชุมดังกลาวปรากฏชื่อและถอยคําของพยาน ซึ่งหากสํานักงาน ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชเห็น

วาการเปดเผยขอมูลขาวสารอาจมผีลกระทบตอพยานผูใหถอยคําก็อาจใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความ

อื่นใดท่ีจะทําใหทราบวาบุคคลใดเปนผูใหถอยคําได แตการปกปดขอความดังกลาวตองกระทําเทาท่ี

จําเปน และตองไมกระทบกระเทือนถึงเนื้อความของขอมูลขาวสารนั้น 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายจึงใหสํานักงาน ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชเปดเผยขอมูลขาวสารตาม

อุทธรณพรอมทั้งใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ โดยอาจใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความอื่น

ใดท่ีจะทําใหทราบวาบุคคลใดเปนผูใหถอยคําได แตการปกปดขอความดังกลาวตองกระทําเทาท่ีจําเปน 

และตองไมกระทบกระเทือนถึงเนื้อความของขอมูลขาวสารนั้น 

 

 

  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร    หัวหนาคณะที่ ๔ 

       

 

  นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ   กรรมการ 

      

 

  นางมัลลิกา  คุณวฒัน    กรรมการ 

       

 

  ศาสตราจารยพิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม  กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

     

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี ๙ มกราคม   ๒๕๕๘ 


