
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๑/๒๕๕๘ 

 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 

-------------------------- 

 

ผูอุทธรณ    : นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  : จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบลควนชุม   
ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัด
นครศรีธรรมราช เพ่ือขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยผูอุทธรณ ไดแก รายงานการ
ประชุม ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และ        
ครั้งท่ี ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ และในการประชุมทุกครั้งท่ีเกี่ยวของกับผูอุทธรณ 
พรอมรับรองสําเนา 
  จังหวัดนครศรีธรรมราชมีหนังสือ ท่ี นศ ๐๐๒๓.๒/๑๗๗๓๖ ลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา การพิจารณามีความเห็นของ             
ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย เปนเพียงขั้นตอนภายในกอนมีคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยเทานั้น ผูอุทธรณจึงยังไมมีสิทธิขอตรวจดูหรือขอสําเนาเอกสาร หาก ก.อบต. จังหวัด
นครศรีธรรมราช และองคการบรหิารสวนตําบลควนชุมไดออกคําส่ังลงโทษทางวินัยแลว ผูอุทธรณจึงจะ
มีสิทธิขอขอมูลขาวสารดังกลาวไดตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว   

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ หนังสือชี้แจงของผูอุทธรณ หนังสือชี้แจงของจังหวัด

นครศรีธรรมราช และเอกสารที่เกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงไดความวา องคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรี

ไดมีหนังสือ ที่ นศ ๘๔๐๐๑/๑๘๘ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๗ รายงานผลการดําเนินการทางวินัยอยาง 

หนา ๑ ใน ๖ หนา 



 

หนา ๒ ใน ๖ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑/๒๕๕๘ 

 

รายแรงตอ ก.อบต. จังหวัดจังหวัดนครศรีธรรมราช กรณีผูอุทธรณตําแหนงปลัดองคการบริหารสวน

ตําบล และนาย ข. ตําแหนงหัวหนาสวนโยธา ถูกกลาวหาวาทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการใชอํานาจ

ในทางมิชอบ ในโครงการบุกเบิกถนนสายนบเตียน - วังรัก หมูที่ ๕ ดําเนินการไมเปนไปตามสัญญาจาง

โดยไมฝงทอระบายน้ํา ๓ จุด และสัญญาจางกําหนดใหทํางานแลวเสร็จภายในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม 

๒๕๔๖ ผูรับจางสงมอบงานจางเมื่อวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ คณะกรรมการตรวจรับงานจางเมื่อ

วันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๔๖ เบิกจายเงินใหกับผูรับจางวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๖ แตในขณะนั้นผูรับจางยัง

มิไดวางทอระบายน้ําจํานวน ๓ จุดตามสัญญาจางแตอยางใด แตไดมีการฝงทอในภายหลัง และการลง

หินคลุกผิวจราจรพบวาในสัญญาจางกําหนดใหผูรับจางจะตองลงหินคลุกในปริมาณไมนอยกวา ๔๒๐ 

ลูกบาศกเมตร แตสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดตรวจสอบพบวาไดลงเพียง ๑๓๘ ลูกบาศก

เมตร กอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน ผูอุทธรณในฐานะคณะกรรมการตรวจการจาง และ        

นาย ข. ในฐานะผูควบคุมงานจางมีหนาท่ีตองควบคุมงานใหเปนไปตามรูปแบบและขอกําหนดในสัญญา 

และจะตองเขาไปควบคุมดูแลทุกวัน แตกลับมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามสัญญาและยังมีการเขียนรายงาน

การวางทอระบายน้ําเสร็จเรียบรอยแลวทั้ง ๒ จุด เปนการสราง เอกสารเท็จ เพ่ือใหคณะกรรมการตรวจ

การจางหลงเชื่อและตรวจรับงาน และเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยพัสดุของ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําของ

บุคคลทั้งสองเปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ เห็นควรไลบุคคลท้ังสองออก

จากราชการ นายกองคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรีพิจารณาแลวเห็นชอบตามความเห็น

คณะกรรมการสอบสวน ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการทางวินัย

ดังกลาวไมถูกตองตามหลักเกณฑหลายประการจึงสงเรื่องใหองคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรีและ

คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหถกูตอง องคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรีไดรายงานอีกครั้งวาได

ดําเนินการใหถกูตองแลวมคีวามเหน็ควรไลบุคคลท้ังสองออกจากราชการเชนเดิม และคณะอนุกรรมการ

พิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการก็มีมติเห็นชอบดวย ตอมา ก.อบต. จังหวัด

นครศรีธรรมราช ไดพิจารณาในการประชุมอีกหลายครั้ง เห็นวามีปญหาเกี่ยวกับการคัดคานกรรมการ

สอบสวนทําใหการสอบสวนไมเปนธรรม และการดําเนินการเกี่ยวกับคําส่ังยกการคัดคานไมเปนไปตาม

กฎหมาย จึงมติใหองคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรียกเลิกคําส่ัง ท่ี ๘/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 

๒๕๔๗ และคําส่ังที่ ๓๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๗ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย

อยางรายแรง และใหบุคคลท้ังสองกลับคืนสูสถานะเดิม แตมูลความผิดท่ีถูกกลาวหายังคงปรากฏอยูจึง

ตองดําเนินการทางวินัยกับบุคคลท้ังสอง โดยแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงใหม จึงมี

มติเห็นชอบใหแจงใหองคการบริหารสวนตําบลควนชุม            

 



หนา ๓ ใน ๖ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑/๒๕๕๘ 

 

ท่ีผูอุทธรณสังกัดอยู และองคการบริหารสวนตําบลคลองกระบือท่ีนาย ข. สังกัดอยู เพ่ือดําเนินการทาง

วินัยตอไป    

  องคการบริหารสวนตําบลควนชุมไดมีคําส่ัง ท่ี ๙๘/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน 

๒๕๕๔ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือสอบสวนกรณีดังกลาว และคําส่ัง ท่ี ๖๒/๒๕๕๕ ลงวันที่   

๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่องเปล่ียนแปลงคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวน

สอบสวนแลวมีมติเอกฉันทเห็นควรลงโทษไลผูอุทธรณออกจากราชการ แตนายกองคการบริหารสวน

ตําบลควนชุมไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน เนื่องจากเห็นวาการกระทําของ               

ผูอุทธรณไมปรากฏหลักฐานขอเท็จจริงวากระทําโดยเจตนาทุจริต แตกระทําลงไปโดยขาดความ

รับผิดชอบไมระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ ประกอบกับไมทําใหองคการบริหารสวนตําบล  

ไชยมนตรีเสียประโยชนแตอยางใด เปนเพียงการบกพรองในหนาท่ีไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบของ

ทางราชการเทานั้น กรณีจึงไมเปนความผิดวินัยรายแรง เห็นควรลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา            

๓ เดือน แตเนื่องจากเปนความผิดวินัยครั้งแรก และไมเคยทําผิดวินัยมากอน จึงมีเหตุใหปราณีลงโทษ

เปนภาคทัณฑ คณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการพิจารณาแลว

เห็นวาควรลงโทษไลผูอุทธรณออกจากราชการ และ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ก็มีมติเอกฉันท

เห็นชอบเชนกัน จังหวัดนครศรีธรรมราชจึงไดมีหนังสือ ท่ี นศ ๐๐๒๓.๔/๓๓๑ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน 

๒๕๕๗ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลควนชุม แจงผลการดําเนินการทางวนิัยกรณีผูอุทธรณเพ่ือให

องคการบริหารสวนตําบลควนชุมดําเนินการใหเปนไปตามมต ิก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช 

  ในชั้นพิจารณา ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ชี้แจงสรุปวา 

สืบเนื่องจากผูอุทธรณถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงกรณีเปนกรรมการตรวจรับงานจางได

ตรวจรับงานจางไมเปนไปตามรูปแบบในสัญญาจาง ทําใหองคการบริหารสวนตําบลไชยมนตรีไดรับ

ความเสียหาย และเปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยพัสดุขององคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ตอมาไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยผูอุทธรณในกรณี

ดังกลาว และการดําเนนิการทางวนิัยโดย ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบ

ใหไลผูอุทธรณออกจากราชการ ผูอุทธรณในฐานะผูรับคําส่ังทางปกครองเปนผูไดรับผลกระทบจากคําส่ัง

ดังกลาวจึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรง มีความจําเปนตองใชปกปองสิทธิ โดยการขอตรวจดูเอกสารและ

ขอคัดสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางวินัยผูอุทธรณ เพ่ือประโยชนในการโตแยงกรณี

ตางๆ เชน การอุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย และการฟองรองดําเนินคดีทางศาลปกครองหรือศาล

ยุติธรรมแลวแตกรณี หากผูอุทธรณเห็นวาการพิจารณาวินิจฉัยของผูมีอํานาจตามกฎหมายเปนไปโดย             

มิชอบทําใหผูอุทธรณเสียหายโดยไมไดรับความเปนธรรมตั้งแตตน ดังนั้น ขอมูลขาวสารตามคําขอของ          

ผูอุทธรณมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองนําไปประกอบการพิจารณาขององคกรหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ี 

  



หนา ๔ ใน ๖ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑/๒๕๕๘ 

 

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย เพ่ือใหมีขอมูลถูกตองและครบถวน และเพ่ือใหการพิจารณาของศาล

ปกครองหรือศาลยุติธรรมมีประสิทธิภาพและขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางเพียงพอ เนื่องจาก         

ผูอุทธรณพิจารณาแลวเห็นวาการพิจารณาวินิจฉัยกรณีวินัยของผูอุทธรณไมชอบดวยระเบียบกฎหมาย

หลายประการ กลาวคือการสอบวินัยขาราชการตองกระทําโดยเร็วใหไดความจริงจึงจะลงโทษและมี

กําหนดระยะเวลาอยางชัดเจน แตปรากฏวากรณีนี้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๖ จนถึง

ปจจุบันใชเวลาสอบนานถึง ๑๑ ป โดย ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชเก็บเรื่องไว ผูอุทธรณถึงตองไป

ฟองศาลปกครองจึงไดนําเรือ่งมาพิจารณา และการพิจารณาวินัยก็กระทําอยางรวบรัดผิดปกติมีขอพิรุธ

สงสัย และมีอคติเพราะผูอุทธรณฟองศาลปกครอง และผลของมตินั้นคือการลงโทษไลออกเปนโทษท่ี

รายแรง มีผลทําใหผูอุทธรณเสียความเปนธรรม และถูกออกจากราชการแลว และมีเจตนาปกปดขอมูล

ขาวสารและกล่ันแกลงประวิงเวลาการสงขอมูลขาวสารท่ีรองขอใหไดรับผลรายย่ิงขึ้น เห็นไดจากการสง

หนังสือแจงผลการดาํเนินการทางวินัยถึงตนสังกัดก็ไมไดสงรายงานการประชุมเพ่ือประกอบคําส่ังลงโทษ

ไลผูอุทธรณออกจากราชการแตอยางใด 

  จังหวัดนครศรีธรรมราชมีหนังสือ ท่ี นศ ๐๐๒๓.๒/๒๓๕๓๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๗ ชี้แจงสรุปวา กรณีที่ผูอุทธรณขอขอมูลขาวสารนั้นยังอยูในขั้นตอนการเตรียมการและดําเนินการ

ของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง อันเปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคือ ตามขอ ๗๐ วรรคสองของ

ประกาศ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขการสอบสวน การลงโทษทางวินัย 

การใหออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๔ ไดกําหนด

หลักเกณฑการดําเนนิการทางวินยัสรุปวา เมื่อนายกองคการบริหารสวนตาํบลไดดาํเนนิการทางวินัยและ

เสนอ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ท่ีผูถูกกลาวหาสังกัดอยู เพ่ือสงเรื่องใหคณะอนุกรรมการ

พิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการเพ่ือพิจารณาทําความเห็น และเมื่อ

คณะอนุกรรมการพิจารณาดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการมีความเห็นเปนประการใด  

ให เสนอเรื่องพรอมความเห็นไปยังคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลเพ่ือพิจารณา และเมื่อ

คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลมีมติเปนประการใดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลส่ังหรือปฏิบัติ

ให เปน ไปตามนั้น  แตจากขอเท็จจริงปรากฏวาในขณะย่ืนคําขอสํานักงาน ก.อบต. จังหวัด

นครศรีธรรมราช ยังมิไดแจงมติใหนายกองคการบริหารสวนตําบลควนชุมที่ผูอุทธรณสังกัดอยู เพ่ือออก

คําส่ังลงโทษทางวินัยตามมติของ ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งถือเปนคําส่ังทางปกครองตาม

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ผูอุทธรณจึงยังไมมี

สิทธิขอตรวจดูเอกสารตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงแจงปฏิเสธการเปดเผยขอมูล

ขาวสารพรอมทั้งไดแจงใหผูอุทธรณใชสิทธิดังกลาวภายหลังไดรับทราบโทษทางวินัยดวยแลว 

 



หนา ๕ ใน ๖ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑/๒๕๕๘ 

 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ รายงานการการประชุม 

ก.อบต. จังหวัดนครศรธีรรมราช ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๘/๒๕๕๗  

เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ และในการประชุมทุกครั้งท่ีเกี่ยวของกับผูอุทธรณ เปนขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยท่ีไดดําเนินการเสร็จส้ิน โดย ก.อบต. จังหวัดนครศรีธรรมราชมีมต ิ             

ไลผูอุทธรณออกจากราชการแลว การเปดเผยจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไม

อาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ            

พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงจึงควรมีโอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสาร

นั้นเพ่ือปกปองสวนไดเสียของตน ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได อยางไรก็ดี            

ในรายงานการประชุมดังกลาวปรากฏชื่อและถอยคําของพยาน ซึ่งหากจังหวัดนครศรีธรรมราชเห็นวา

การเปดเผยขอมูลขาวสารอาจมีผลกระทบตอพยานผูใหถอยคําก็อาจใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความ

อื่นใดที่จะทําใหทราบวาบุคคลใดเปนผูใหถอยคําได แตการปกปดขอความดังกลาวตองกระทําเทาท่ี

จําเปน และตองไมกระทบกระเทือนถึงเนื้อความของขอมูลขาวสารนั้น 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายจึงใหจังหวัดนครศรีธรรมราชเปดเผยขอมูลขาวสารตามอุทธรณพรอมท้ังให

สําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ โดยอาจใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความอื่นใดที่จะทําใหทราบ

วาบุคคลใดเปนผูใหถอยคําได แตการปกปดขอความดังกลาวตองกระทําเทาท่ีจําเปน และตองไม

กระทบกระเทือนถึงเนื้อความของขอมูลขาวสารนั้น 

 

 

 

  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร    หัวหนาคณะที่ ๔ 

     

 

   

  นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ   กรรมการ 

      

 

 

หนา ๖ ใน ๖ หนา 



คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑/๒๕๕๘ 

 

 

 

  นางมัลลิกา  คุณวฒัน    กรรมการ 

      

 

 

 

  ศาสตราจารยพิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม  กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

     

 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๙ มกราคม   ๒๕๕๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


