
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๒๒๓/๒๕๕๗ 

         เรื่อง    อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

 เก่ียวกับหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

------------------------------------ 

ผูอุทธรณ                        :  นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ        :  สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี 

 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ถึง

ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหนังสือ

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ี ตผ ๐๐๔๐/๐๓๐๕ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖  ซึ่งสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีเลขรับท่ี ๒๔๐๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๖ เพ่ือประกอบการชี้แจงตอ

ผูอํานวยการสํานักสถานที่และรักษาความปลอดภัย 

 สํานักบริหารกลาง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีบันทึก ท่ี สบก.(กกม.) ๐๕๑๑/๒๕๕๗  

ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา ขอมูล

ขาวสารตามท่ีรองขอเปนรายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน อันถือไดวาเปน

ขอมูลท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๒ กําหนดหามมิใหเปดเผย หากฝาฝนมีโทษทางอาญา จึงเปนขอมูลที่

มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  

ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว     

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเหตุผลในการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร

ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ประกอบกับขอมูลขาวสารท่ีขอใหจัดสงมา ทั้งไดรับฟงคําชี้แจง

ของผูอุทธรณ ขอเท็จจริงฟงไดวา ผูอุทธรณ เปนพนักงานราชการ ตําแหนงเจาหนาท่ีวิเคราะห

 

หนา ๑ ใน ๔ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๒๓/๒๕๕๗ 

 
 

นโยบายและแผน กลุมอํานวยการรักษาความปลอดภัย สํานักสถานที่และรักษาความปลอดภัย สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงผูวาการตรวจเงินแผนดิน รองเรียน

นาย ข. ผูอํานวยการกลุมอํานวยการรักษาความปลอดภัย วามีเจตนาทุจริตในการเบิกเงินตอบแทน

การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ตอมาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ ท่ี ตผ ๐๐๔๐/

๐๓๐๕ ลงวัน ท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจงผลการตรวจสอบ 

การเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ของกลุมอํานวยการรักษาความปลอดภัย 

สํานักสถานท่ีและรักษาความปลอดภัย ประจําเดือนมกราคม ๒๕๕๕ พรอมท้ังใหสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร สํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ลับ ดวนท่ีสุด ท่ี - ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ชี้แจงโดยสรุปความได

วา สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง และรายงาน

ผลใหสํานกังานการตรวจเงินแผนดินทราบแลว สวนกรณีที่ผูอุทธรณขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับหนังสือ

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ที่ ตผ ๐๐๔๐/๐๓๐๕ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ นั้น สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดสอบถามไปยังสํานักกฎหมาย สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และได

รับคําชี้แจงวา ขอมูลดังกลาวเปนขอมูลท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งตามมาตรา ๖๒ หามมิใหผูใดเปดเผย หากฝา

ฝนจะมีโทษทางอาญา สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงเห็นวาขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลท่ีมี

กฎหมายคุมครองไมใหเปดเผย ตามมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ผูอุทธรณ ชี้แจงสรุปความไดวา ผูอุทธรณ เปน ผู ใตบั งคับบัญชาของนาย ข. 

ผูอํานวยการกลุมอํานวยการรักษาความปลอดภัย สํานักสถานท่ีและรักษาความปลอดภัย ที่ผานมา

ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๔ ถึงปงบประมาณ ๒๕๕๖ นาย ข. ไดประเมินผลการปฏิบัติงานผูอุทธรณ

ต่ํากวาปกติ และเคยเสนอผูบังคับบัญชาระดับสูงใหเลิกจางผูอทุธรณ  ผูอุทธรณเห็นวาสาเหตุนาจะมา

จากการที่ผูอุทธรณไดรองเรียนพฤติกรรมของนาย ข. ไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งนาย ข. 

ทราบขอเท็จจริงดังกลาว ผูอุทธรณจึงมีหนังสือรองเรียนไปยังผูอํานวยการสํานักสถานท่ีและรักษา

ความปลอดภัย โดยผูอํานวยการสํานักสถานท่ีและรักษาความปลอดภัยไดมีคําส่ังใหผูอุทธรณชี้แจง

ขอเท็จจริงใน เรื่องท่ีรองเรียนพรอมแสดงพยานหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาของ

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือสํานักบริหารกลาง  ผูอุทธรณจึง

ตองการขอมูลขาวสารดังกลาวไปเพ่ือประกอบการชี้แจง นอกจากนั้น ผูอุทธรณทราบมาวา สํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินไดมีขอทวงติงเกี่ยวกับการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

โดยใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการเบิกจายเงิน

ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหถูกตองและเปนไปเพ่ือประโยชนของทาง

 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๒๓/๒๕๕๗ 

 
 

ราชการ ซึ่งสํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีไดมคีาํส่ังใหสํานักสถานท่ีและรักษาความปลอดภัยวางแนว

ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการอยางเครงครัด แตผู

อุทธรณเห็นวา ในระยะหลังแนวทางดังกลาวไดผอนคลายลงไป จึงอาจเปนชองทางใหมีการเบิกเงินตอบ

แทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการไมเปนไปตามขอทวงติงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จึง

ตองการหลักฐานอางอิงที่เปนลายลักษณอักษรในการชี้แจงตอผูอํานวยการสํานักสถานที่และรักษา

ความปลอดภัย เพ่ือใหสํานักสถานท่ีและรักษาความปลอดภัยทบทวนวิธีปฏิบัติวาสอดคลองกับขอ

ทวงติงของสํานักงานการตรวจเงินแผนดนิหรือไม 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ หนังสือ

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ี ตผ ๐๐๔๐/๐๓๐๕ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินไดแจงใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการเบิกจายเงิน

ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการของนาย ข. และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดปฏิเสธ

การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอางวา ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๖๒ จึงไมตองเปดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น เห็นวา ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนขอมูลขาวสารของราชการ ซึ่ง

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารมีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในการพิจารณาอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ตาม

มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๒๕ ได ดังนั้น แมจะมีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย

ตามมาตรา ๑๕ (๖) ก็มิไดตัดอํานาจในการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ประกอบกับขอมูลขาวสารนั้น

เปนขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีตาม

คําแนะนําของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน จึงเปนขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามปกติ และ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดทําการตรวจสอบขอเท็จจริงเสร็จส้ินแลว และแจงผลใหสํานักงานการ

ตรวจเงินแผนดินทราบแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือม

ประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกท้ัง ผูอุทธรณเปนผูรองเรียนจึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะรับทราบ

ขอมูลขาวสารดังกลาวได ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรใหเปดเผย

ขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณทราบได 

 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๒๓/๒๕๕๗ 

 
 

ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปดเผย

หนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ท่ี ตผ ๐๐๔๐/๐๓๐๕ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ พรอมทั้ง

ใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

       

 นายชัยรตัน  มาประณีต    หัวหนาคณะที่  ๒  

 

  

     พลเอก สุพิทย  วรอุทัย    กรรมการ 

    

      

 ศาสตราจารยเกียรติคณุ เทพ  หิมะทองคํา  กรรมการ 

   

  

 นายพูลประโยชน  ชัยเกียรต ิ   กรรมการ 

   

 

 ผูชวยศาสตราจารย ปราโมทย  ประจนปจจนกึ กรรมการ 

   

 

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

    

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ         วันท่ี  ๒๕  ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
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