
  

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๒๒/๒๕๕๗ 

เรื่อง อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 เก่ียวกับสํานวนการสอบสวนทางวินัย 

------------------------------------- 

 

ผูอุทธรณ         :   นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ       :   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

 อุทธรณ เรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ ไดรับมอบอํานาจจากนาง ข.            

มีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗  ถึงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือขอ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยกรณีนาง ข. รองเรียนกลาวหานาง ค. ขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง เรื่องมีพฤติกรรมไมเหมาะสมโดยไม

ชําระหนี้ตามคําพิพากษาเปนเหตุใหไดรับความเสียหาย ไดแก รายละเอียดและผลการพิจารณา

การดําเนินการทางวินัยดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนังสือ ลับ ท่ี - 

ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวาเปน

การดําเนินการภายในหนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนเอกสารท่ี

เปนความลับของทางราชการตามความในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรักษาความ

ปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเปนขอมูลขาวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุมครองไมให

เปดเผยตามความในมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผย

ขอมูลขาวสารดังกลาว 

 

หนา ๑ ใน ๔ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๒๒/๒๕๕๗ 
 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ ประกอบกับขอมูลขาวสารท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดสงมา และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปไดความวา 

นาง ข. มีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาคร เพ่ือรองเรียนนาง ค. ขาราชการครูโรงเรียนวัดบางปลาวาไดกูยืมเงินของ

นาง ข. แลวไมยอมชําระหนี้ นาง ข. จึงไดฟองคดีตอศาลซึ่งศาลพิพากษาใหนาง ค. ชําระหนี้ให    

นาง ข. เดือนละ ๗,๐๐๐ บาท ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ แตนาง ค. ก็ไมชําระหนี้ ซึ่งเปน

พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมกับขาราชการครูควรดําเนินการทางวินัยตามควรแกกรณี สํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๑๕๒/๓๔ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๒ ถึงผูอํานวยการโรงเรียนวัดบางปลาใหพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีและรายงานให

ทราบ โรงเรียนวัดบางปลาจึงมีคําส่ังท่ี  ๑๕/๒๕๕๒ ลงวันที่  ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๒ แตงตั้ ง

คณะกรรมการสืบสวน และคําส่ัง ที่๑๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒ แตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนกรณีดังกลาว ซึ่งนาง ค. ไดใหถอยคํากับคณะกรรมการสอบสวนสรุปไดวา เปนลูกหนี้ตามคํา

พิพากษาจริง เหตุที่ตองยอมรับสภาพใชหนี้เดือนละ ๗,๐๐๐ บาท ท้ังท่ีมีเงินเดือนรับสุทธิไมเกิน

เดือนละ ๔,๐๐๐ บาท โดยไมมีรายไดอื่นๆ ซึ่งไมสามารถใชหนี้เดือนละ ๗,๐๐๐ บาท ตามคํา

พิพากษาได เพราะทนายความผูฟองรองแนะนําใหคูความตกลงกันเอง และนาง ค. ไมมีทนาย

แนะนํา จึงเชื่อคําเสนอแนะของทนายผูฟอง สวนประเด็นการไมชําระหนี้หลังจากมีคําพิพากษา    

นาง ค. ไดชําระหนี้ใหเจาหนี้เดือนละ ๑,๐๐๐ บาท เปนเวลา ๓ เดือนติดตอกัน แตเนื่องจากมีคาใช

จายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรจึงไดงดชําระหนี้ไป โรงเรียนวัดบางปลาจึงมีคําส่ัง ท่ี ๑๘/๒๕๕๒ ลง

วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นวานาง ค. ตกลงชําระหนี้รายเดือนท่ีมากกวารายรับและไดชําระหนี้

ตามสัดสวนของรายได และท่ีหยุดชําระหนี้เพราะคาใชจายดานการศึกษาของบุตร และหากไมมี

รายจายเฉพาะหนาจะชําระหนี้ตอไป ไมมีเจตนาไมชําระหนี้ตามคําพิพากษา จึงเปนความผิดเกี่ยวกับ

การปฏิบัติตนเส่ือมเสียกรณีผูอื่นไมทราบขอเท็จจริง ใหวากลาวตักเตือนและใหนาง ค. ชําระหนี้

ตอไป  

 โรงเรียนวัดบางปลาจึงมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๔๑๕๒๐๖๗/๒๐๖ ลงวันที่  ๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๕๕  ที่  ศธ ๐๔๑๕๒๐๖๗/๒๓๑ ลงวันที่  ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ และที่  ศธ 

๐๔๑๕๒๐๖๗/๒๗๓  ลงวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๒๒/๒๕๕๗ 
 

ประถมศึกษาสมุทรสาคร สงสํานวนเกี่ยวกับการสอบสวนและการลงโทษทางวินัยกรณีนาง ค. ไมชําระ

หนี้ตามคําพิพากษาใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครพิจารณา สํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครพิจารณาแลวเห็นวา การงดโทษไมเหมาะสมแกกรณี โดยมี

ความจงใจ ดื้อแพง ขัดขืนคําพิพากษาของศาลท้ังท่ีตนเองมีเงินเดือนหากมีเจตนาจะชําระหนี้ก็

สามารถผอนชําระไดตามกําลัง จึงมีคําส่ัง ท่ี ๔๐๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ส่ัง

เพ่ิมโทษจากงดโทษเปนภาคทัณฑ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครได

เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครพิจารณา ซึ่ง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร

มีมติเห็นชอบ ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ผูอุทธรณซึ่งไดรับ

มอบอํานาจจากนาง ข. จึงไดมีคําขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยดังกลาว แต

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปฏิเสธการเปดเผย 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ ไดแก  

รายละเอียดและผลการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยกรณีนาง ข. รองเรียนกลาวหานาง ค. 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง เรื่องมีพฤติกรรมไม

เหมาะสมโดยไมชําระหนี้ตามคําพิพากษาเปนเหตุใหไดรับความเสียหาย ซึ่งเปนขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัยท่ีดําเนินการเสร็จส้ิน โดยสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสมุทรสาครไดมีคําส่ังเพ่ิมโทษจากงดโทษเปนภาคทัณฑ และไดเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขต

พ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครพิจารณาเห็นชอบแลว ขอมูลขาวสารดังกลาวไมใชขอมูลความเห็นหรือ

คําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา ๑๕ (๓) แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และถึงแมจะมีการกําหนดใหขอมูล

ดังกลาวเปนขอมูลขาวสารลับตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ก็ไมตัดอํานาจคณะกรรมการวินิจฉัยใหเปดเผย ประกอบกับผูอุทธรณเปนผูรับมอบอํานาจจากผู

รองเรียนจึงเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในขอมูลขาวสารดังกลาว ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติ

หนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ี

เกี่ยวของประกอบกันแลว ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 

๒๕๔๐ จึงควรเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวใหผูอุทธรณทราบได 

 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๒๒/๒๕๕๗ 
 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานเปดเผยขอมูลตามคําขอ พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

        

 นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน หัวหนาคณะที ่ ๑ 

   

 

 นางแนงนอย  วศิวโยธนิ กรรมการ  

  

 

           รอยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ  

             

 

 นายพีรพล   ไตรทศาวิทย กรรมการ 

  

 

           นายศิรวิัฒน   ทิพยธราดล กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

      

    

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ            วันท่ี ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

 

 


