
   

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  ๒๑๕/๒๕๕๗ 

เรื่อง   อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษด์ิเก่ียวกับ

 สํานวนการสอบสวนวินัยไมรายแรง 

------------------------------------- 

 

ผูอุทธรณ         :  นางสาว ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ       :  โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษด์ิ จังหวัดนครพนม 

 

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางสาว ก. ผูอุทธรณตําแหนงครูวิทยฐานะ ชํานาญการ

พิเศษ สังกัด โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ ถูกโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ ดําเนินการทางวินัย จึงไดมี

หนังสือลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอํานวยการโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ เพ่ือขอขอมูล

ขาวสารจํานวน ๖ รายการ ไดแก 

 ๑. หนังสือขอออกนอกบริเวณโรงเรียนของขาราชการครูโรงเรียนสหราษฎร

รังสฤษดิ์ พ.ศ. ๒๕๕๖  

 ๒. บันทึกขอความโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ ท่ี ศธ ๐๔๒๕๒.๐๔๒/๒๐๐ 

ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ เนื่องจากเปนบันทึกท่ีประธานกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงอางถึง 

เพ่ือดําเนินการสืบขอเท็จจริงจนนํามาสูขอสรุปวากรณีมีมูล เพ่ือตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

ไมรายแรง 

 ๓. คําส่ังโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ ท่ี ๑๔๖/๒๕๕๖ เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ประจําภาคเรียนท่ี ๒ ปการศึกษา ๒๕๕๖ 

 ๔. สํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงท้ังหมด              

(การสอบสวนเสร็จส้ินแลว) 

 

หนา ๑ ใน ๕ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค   ๒๑๕/๒๕๕๗ 
 

 ๕. รายงานการสอบสวนตามแบบ สว. ๖ 

 ๖. รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. ท่ีมีมติเกี่ยวกับการอนุมัติใหทําทัณฑบน            

ผูอุทธรณ 

 โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์มีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๔๒๕๒.๐๔๒/๓๗๕ ลงวันท่ี              

๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ แจงเปดเผยขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ และรายการท่ี ๓              

และแจงวาโรงเรียนไมสามารถสงมอบเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของในเรื่องการสอบสวนวินัย 

ไมรายแรงใหแกผูอุทธรณได พรอมทั้งชี้แจงขอเท็จจริง ดังนี้ 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ หนังสือขอออกนอกบรเิวณโรงเรียนของขาราชการครู

โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ โรงเรียนไมสามารถสําเนาใหผูอุทธรณไดเนื่องจาก 

มีบุคลากรในโรงเรียนไดหยิบไปแลวไมสงคืน ซึ่งเอกสารดังกลาวไมไดอยูบนโตะลงเวลาตั้งแต 

เปดภาคเรียนเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งเจาหนาท่ีไดสอบถามบุคลากรในโรงเรียนแลวไมปรากฏ

วาบุคคลใดนําไป จึงทําใหโรงเรียนไดจัดทําหนังสือบันทึกขอความ ท่ี ศธ ๐๔๒๕๒.๐๔๒/๒๐๔             

ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรือ่งชี้แจงการดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารของโรงเรียนสหราษฎร

รังสฤษดิ์ ใหบุคลากรทราบ และหากโรงเรียนสามารถติดตามเอกสารดังกลาวไดจะแจงใหทราบ

อีกครั้งหนึ่ง 

 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ และรายการที่ ๕ จะตองรายงานตอผูอํานวยการ

โรงเรียนทราบเนื่องจากเปนเอกสารรายงานเกี่ยวกับการสอบวินัยไมรายแรง ผูท่ีรักษาราชการ

แทนไมมีอํานาจในการตัดสินใจ ซึ่งผูอํานวยการโรงเรยีนไปราชการตัง้แตวันที่ ๑๘ – ๓๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ ถาผลการพิจารณาส่ังการเปนอยางไรจะแจงใหทราบอีกครั้งหนึ่ง 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๖ โรงเรียนไมมีเอกสาร 

 ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ ประกอบกับขอมูลขาวสารท่ี

โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์จัดสงมา และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปไดความวา 

โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ไดมีคําส่ัง ท่ี ๑๗๒/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ แตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงผูอุทธรณ กรณีท่ีผูอุทธรณมีพฤติกรรมละท้ิงหนาท่ีการสอน 

 

 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค   ๒๑๕/๒๕๕๗ 
 

เพราะไดรับคําส่ังโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ ท่ี ๑๔๖/๒๕๕๖ ลงวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ให

ทําหนาที่เปนรองผูกํากบัลูกเสือสามัญรุนใหญ กองที่ ๓ กลุมที่ ๒ ระหวางวันท่ี ๒๑ – ๒๔ ตุลาคม 

๒๕๕๖ แตในวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ไมไดปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย เนื่องจากเปน

ความผิดเล็กนอยและเปนความผิดครั้งแรก จึงมีคําส่ังท่ี ๑๗๖/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

ใหสมควรงดโทษทางวินัย แตใหทําทัณฑบนเปนหนังสือตอหนาผูอํานวยการสถานศึกษาและ

พยานในวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งผูอุทธรณไดไปตามคําส่ังของโรงเรียนแตไมลงนามรับทราบ

การทําทัณฑบน ตอมาโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ไดมีหนังสือ ลับ ที่ ศธ -  ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 

๒๕๕๗ ถึงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๒ เพ่ือรายงานการแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงผูอุทธรณ ซึ่งสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 

๒๒ ไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๔๒๕๒/๒๒๓ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ ถึงผูอํานวยการโรงเรียนส

หราษฎรรังสฤษดิ์ แจงวาไดตรวจสํานวนการสอบสวนกรณีของผูอุทธรณแลว เพ่ือใหการสอบสวน

เปนไปตามมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กําหนดวาในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได เพ่ือใหผูถูก

กลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา จึงใหโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ไดปรับสํานวน

ใหมโดยใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหาตามแบบ สว. ๓ พรอมนําพยานมาสืบแกขอ

กลาวหาตอไป คณะกรรมการสอบสวนจึงมีหนังสือ ท่ี ๐๔๒๕๒.๐๔๒/๕๗๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน 

๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ แจงใหชี้แจงแกขอกลาวหาและนําพยานเขาสืบแกขอกลาวหา   

 ชั้นพิจารณา โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์มีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๔๒๕๒.๐๔๒/๖๔๓ 

ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๗ จัดสงขอมูลขาวสารเพ่ือประกอบการพิจารณา และชี้แจงสรุปวา 

 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ โรงเรียนไมสามารถจะสําเนาใหท้ังเลมได เนื่องจาก

เอกสารมีจํานวนหลายหนาและเกี่ยวของกับบุคลากรทานอื่น ซึ่งโรงเรียนไดทําบันทึกขอความ

ชี้แจงเกี่ยวกับเอกสารของโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ใหครูและบุคลากรทุกคนไดรับทราบ

เรียบรอยแลว แตผูอุทธรณไมปฏิบัติตามแนวปฏิบัติของโรงเรียนคือไมใหบุคคลท่ีเกี่ยวของลงชื่อ

รับทราบเหตุผลในการทําสําเนาและนําไปใช โรงเรียนจึงทําสําเนาใหเฉพาะสวนท่ีเปนของผูอุทธรณ 

ซึ่งผูอุทธรณไมรับและแจงวาตองการท้ังเลม 

 

 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค   ๒๑๕/๒๕๕๗ 
 

 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ และรายการท่ี ๕ ไมสามารถเปดเผยได เนื่องจาก

สํานวนที่สงไปยังสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๒ เมื่อตรวจสอบแลวยังมีสวนท่ี

จะตองเพ่ิมเติมสํานวน คือ ใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงขอกลาวหาและนําพยานเขาสืบแกขอกลาวหา 

และไดชี้แจงดวยวาจากับผูอุทธรณและไดหมายเหตุลงในบัญชีรับเอกสารท่ีขอคัดสําเนาแลววา

เอกสารยังไมสามารถใหไดจะตองรอเอกสารจากสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษามัธยมศึกษาเขต ๒๒ กอน 

และเอกสารดังกลาวโรงเรียนไดมอบใหคณะกรรมการสอบวินัยไมรายแรงท้ังหมดพรอมหนังสือ

ราชการท่ีไดรับจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๒ ซึ่งหวงเวลานี้อยูในขั้นตอน

ชี้แจงแกขอกลาวหาและนําพยานเขาสืบแกขอกลาวหา  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้ 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ คือ หนังสือขอออกนอกบริเวณโรงเรียนของขาราชการครู

โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตาม

อํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ ซึ่งไมมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๕ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีหนวยงานของอาจปฏิเสธการเปดเผย

ได จึงเห็นสมควรเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 

 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๔ และรายการท่ี ๕ ไดแก สํานวนการสอบสวนของ

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงท้ังหมด และรายงานการสอบสวนตามแบบ สว. ๖ แมจะ

อยูระหวางการดําเนินการปรับสํานวนใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด แตการดําเนินการ

สอบสวนจนถึงการออกคําส่ังงดโทษทางวินัยท่ีไดดําเนินการไปแลว เพ่ือประโยชนแหงความ

ยุติธรรมซึ่งเปนประโยชนสาธารณะตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเห็นควรเปดเผยใหผูอุทธรณทราบได 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๖ คือ รายงานการประชุม อ.ก.ค.ศ. ที่มีมติเกี่ยวกับการ

เห็นชอบใหทําทัณฑบนผูอุทธรณ โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์แจงวาไมมีขอมูลขาวสารอยูใน

ครอบครอง จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ หากผูอุทธรณไมเชื่อวา

โรงเรียนสหราษฎรรังสฤษฏไมมีขอมูลขาวสารอยูในครอบครอง ก็สามารถรองเรียนตอ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือใหดําเนินการตรวจสอบได  

 

 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค   ๒๑๕/๒๕๕๗ 
 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหโรงเรียนสหราษฎรรังสฤษดิ์เปดเผยขอมูล

ขาวสารรายการท่ี ๑ รายการท่ี ๔ และรายการที่ ๕ พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแก           

ผูอุทธรณ 

    

       

 นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน หัวหนาคณะที ่ ๑ 

   

 

 นางแนงนอย  วศิวโยธนิ กรรมการ  

  

 

 นายพีรพล   ไตรทศาวิทย กรรมการ  

             

 

 นายศิรวิัฒน  ทิพยธราดล กรรมการ 

  

 

          รอยโท วิรัช    พันธมุะผล กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

      

    

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ            วันท่ี ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

 

 

 


