
  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค ๒๑๔/๒๕๕๗ 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัสํานวนการสอบสวน 

-------------------------- 

ผูอุทธรณ  :    นาย ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗ ถึง

เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ขอขอมูลขาวสารเพ่ือใชประกอบการอุทธรณคําส่ังลงโทษ

ไลออกจากราชการ ตามคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่ ๔/๒๕๕๗ ลงวันที่     

๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ พรอมรับรองสําเนา จํานวน ๘ รายการ ดังนี ้

  ๑. สําเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งท่ี ๑๕๖ – ๘๑ 

/๒๕๕๒ เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ที่ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนผูอุทธรณ 

  ๒. สําเนาคําใหการของพยานทุกรายท่ีใหการตอคณะกรรมการไตสวน ตามคําส่ัง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี ๔๑๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

  ๓. สําเนาเอกสารและพยานหลักฐานที่ใชอางอิงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

ไตสวน ตามคําส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ี ๔๑๕/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ ทุกฉบับ 

  ๔. สําเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการไตสวน ตามคําส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ที่ ๔๑๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ทุกฉบับ 

  ๕. สําเนารายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการไตสวน ตามคําส่ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ที่ ๔๑๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ทุกฉบับ 

  ๖.  สํา เนาเอกสารและพยานหลักฐานท่ีใชอางอิงประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกฉบับ 

 

หนา ๑ ใน ๔ หนา 

 

 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๑๔/๒๕๕๗ 

 

  ๗. สําเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งท่ี ๑๕๖ – 

๕๔/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

  ๘. สําเนาบันทึกความเห็นและเอกสารประกอบความเห็นของเจาหนาท่ีสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติที่เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาลงโทษผูอุทธรณ 

  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/๒๑๕๒ ลงวันที่ 

๑๘ กันยายน ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว โดยใหเหตุผลวา ขอมูล

ขาวสารรายการท่ี ๑ – ๗ นั้น เปนขอมูลขาวสารที่อยูในความควบคุมดูแลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึง

ขอใหไปย่ืนคําขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. สําหรับขอมูลขาวสารรายการท่ี ๘ นั้น เปนขอมูลขาวสาร

ของราชการท่ีมีลักษณะเปนความเห็นภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาเห็นวามิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

  ผูอุทธรณมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาต ิและเอกสารที่เกี่ยวของแลว สรุปความไดวา สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ 

ปช ๐๐๒๙/๐๒๕๘ ลงวันท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๗ แจงสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องกลาวหารองเรียนผูอุทธรณ ขณะดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาประจํา

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ชวยราชการองคการกระจายเสียงและแพรภาพ

สาธารณะแหงประเทศไทย ในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานบริหารจัดการองคการและกฎหมาย กระทําการ

ทุจริตตอหนาท่ีราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีคําส่ัง ท่ี ๔๑๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๒ 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการไตสวนเพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสํานวน

การไตสวนแลวมีมติวาผูอุทธรณกระทําผิดวินัย จึงแจงใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ดําเนินการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูอุทธรณตามมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พรอมเอกสารประกอบ รวมจํานวน ๓๑๕ หนา 

ซึ่งหนวยงานเห็นวา ไมใชขอมูลขาวสารตามที่ผูอุทธรณรองขอ 

 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๒๑๔/๒๕๕๗ 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การ

บริหารราชการแผนดินและการบังคบัใชกฎหมาย ผูอุทธรณชี้แจงวา ขอมูลขาวสารที่ผูอุทธรณรองขอทั้ง ๘ 

รายการ เปนขอมูลขาวสารท่ีดําเนินการเสร็จส้ินแลว เปนเอกสารท่ีเปนการปฏิบัติตามขั้นตอนในการ

ดําเนินการลงโทษทางวินัย และเปนขอมูลขาวสารที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใชใน

การออกคําส่ังลงโทษผูอุทธรณ จึงมีความจําเปนตองใชเพ่ือประกอบการอุทธรณคําส่ังลงโทษไลออกจาก

ราชการ  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ รายการท่ี ๒ รายการท่ี ๓ 

รายการท่ี ๔ รายการท่ี ๕ และรายการท่ี ๗ ไมใชขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงไมมีประเด็นตองวินิจฉัย กรณีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยเฉพาะ

ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ และรายการที่  ๘ สําหรับขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ เอกสารและ

พยานหลักฐานท่ีใชอางอิงประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกฉบับ เปนขอมูลขาวสารที่

ปรากฏอยูในสํานวนรายงานการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. มี

หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ปช ๐๐๒๙/๐๒๕๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๗ สงใหแกสํานักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีอยูในความครอบครองของสํานักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนขอมูลขาวสารที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใชเปนฐานใน

การออกคําส่ังลงโทษผูอุทธรณ โดยไลออกจากราชการแลว จึงมีเหตุอันสมควรท่ีผูอุทธรณจะไดรับขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับเอกสารและพยานหลักฐานท่ีใชอางองิประกอบการพิจารณาลงโทษทางวินยัดังกลาว เพ่ือ

ใชในการปกปองสิทธิของตน สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี ๘ บันทึกความเห็นและเอกสารประกอบ

ความเห็นของเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีเสนอความเห็นประกอบการ

พิจารณาลงโทษผูอุทธรณ ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนการประมวลเรื่องเพ่ือดําเนินการพิจารณาโทษตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด ซึ่งเปนขั้นตอนการปฏิบัติราชการปกติในการดําเนินการเพ่ือออก

คําส่ังลงโทษ ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชน

สาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูลขาวสาร

รายการท่ี ๖ และรายการที่ ๘ แกผูอุทธรณ  

 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๒๑๔/๒๕๕๗ 

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปดเผยขอมูลขาวสาร

รายการท่ี ๖ และรายการที่ ๘ พรอมท้ังใหสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

 

                    นายสมยศ  เชื้อไทย                       หัวหนาคณะที่  ๓ 

   

 

                    ศาสตราจารย ปรดีี  เกษมทรัพย                 กรรมการ 

   

 

                   นายวรเจตน  ภาคีรตัน                          กรรมการ 

   

 

         นายสุพจน  ไพบูลย                               กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ       

  

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี ๑๘ ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

หมายเหต ุ ศาสตราจารยปรดีี  เกษมทรัพย ลาปวย จึงมไิดลงนามในคําวินิจฉัย 


