
 

  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค ๑๘๒/๒๕๕๗ 
 
เรื่อง  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการขออนุญาตกอสรางถนน           

        และโครงการวางทอประปาบาดาล 
                   

-------------------------- 

 
ผูอุทธรณ  :    นายนนทณรงคกรณ ทิพชลอวรรณ 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    องคการบรหิารสวนตําบลยายชา จังหวดันครปฐม 
                                              

   อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  ผูอุทธรณไดมีหนังสือลงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ รวม ๒ 

ฉบับ ถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลยายชาขอขอมูลขาวสาร ดังนี ้

   รายการท่ี ๑ สําเนาแบบแปลน ใบอนุญาตตาง  ๆท่ีเกี่ยวของกับการขออนุญาตกอสรางถนน

หมูที่ ๑ ขางบานนางวิไล 

   รายการท่ี ๒ ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการวางทอประปาบาดาล หมูท่ี ๖ ตําบลยายชา 

ซึ่งประกอบดวยขอมูลดังนี้ 

   (๑) อุปกรณตัวใดบางในโครงการนี้ท่ีตองมี มอก. หรือตองมีลักษณะพิเศษท่ีตางจาก

อุปกรณปกติทั่วไป โดยใหชี้แจงเปนลายลักษณอักษร 

  (๒) อุปกรณใดบางท่ีไมมีราคากลาง และเมื่อไมมีราคากลางไดสอบราคาจากท่ีใด โดยให

ชี้แจงเปนลายลักษณอักษร 

   (๓) อุปกรณใดบางท่ีมรีาคากลางกาํกับไว เปนราคากลางของหนวยงานใด โดยใหชี้แจงเปน

ลายลักษณอักษร 

   (๔) แบบพิมพเขียวตัวจริงที่ใชในการจัดซื้อจัดจาง เพ่ือใชในการตรวจสอบระยะทางจริงใน

การวางทอ PE และอุปกรณ 

   (๕) แจงใหผูอุทธรณทราบลวงหนากอนการดําเนินการเปดซองประมูลหนึ่งวัน เพ่ือจะได

ทราบถึงขั้นตอนการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลยายชา เพ่ือความโปรงใสในการดําเนินการ 

  (๖) แจงใหผูอุทธรณทราบลวงหนากอนวันประมูลหนึ่งวัน เพ่ือที่จะไดรวมตรวจสอบความ

ถูกตองในการดาํเนนิการขององคการบริหารสวนตําบลยายชา เพ่ือความโปรงใสในการดําเนนิการ 

                                                                                                            หนา ๑ ใน ๕ หนา 

                                                                                                            



 

 หนา ๒ ใน ๕ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๘๒ /๒๕๕๗ 
 

   (๗) แจงใหผูอุทธรณทราบลวงหนากอนวันเริ่มดําเนินโครงการหนึ่งวัน เพ่ือจะไดลงพ้ืนท่ี

ตรวจสอบการทํางานของผูรับเหมาวาถูกตอง ครบถวน สมบูรณหรือไม เพ่ือความโปรงใสในการดําเนินการ

ของผูรบัเหมาและองคการบริหารสวนตําบลยายชา   

   องคการบริหารสวนตําบลยายชามีหนังสือ ท่ี นฐ ๗๒๔๐๑/๖๘๗ ลงวันที่  ๑๗ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณแจงปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ โดยใหเหตุผลวา

เรื่องอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีกอสรางถนนรุกลํ้าคลองสาธารณะ การเปดเผยขอมูล

ขาวสารอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตาม

มาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ประกอบกับขอมูล

บางสวนเปนขอมูลขาวสารทางวิศวกรรมที่มีรายการคํานวณซึ่งวิศวกรผูออกแบบตองใชวิชาความรูใน

การสรางสรรคจัดทําขึ้น การเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ 

(๕) สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ นั้นองคการบริหารสวนตําบลยายชาชี้แจงสรุปวาไดดําเนินการ

ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของทางราชการซึ่งผูอุทธรณสามารถสืบคนการ

กําหนดราคากลางงานกอสรางไดจาก www.price.moc.go.th สวนการจัดหาพัสดุนั้นไดถือปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕    

ผูอุทธรณสามารถติดตามการดําเนินการไดจากเว็บไซตขององคการบริหารสวนตําบลยายชา หรือ

เว็บไซตระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ (E-GP) ไดตลอดเวลา ท้ังนี้ ผูอุทธรณสามารถตรวจสอบ

ควบคุมการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลยายชาโดยผานสภาองคการบริหารสวนตําบลได

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

   ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว  

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ คําชี้แจงของผูแทน

องคการบริหารสวนตําบลยายชา และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงไดความวา ผูอุทธรณเปน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยายชาไดมีคําขอขอมูลขาวสารตามอุทธรณเพ่ือตรวจสอบการ

ดําเนินงานของฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลยายชา แตองคการบริหารสวนตําบลยายชา

ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

  ในชั้นพิจารณา ผูอุทธรณชี้แจงสรุปวา กรณีการขอขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ 

เนื่องจากบริษัทผูดําเนินกิจการหมูบานจัดสรรไดขออนุญาตกอสรางถนนทางเขาหมูบานจัดสรรขนาด

กวาง ๘ เมตร โดยจะสรางบนทางเดินสาธารณะเดมิซึ่งกวาง ๔ เมตรและอีกสวนหนึ่งจะสรางบนที่ดิน 

 



 

                                                                                            หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๘๒ /๒๕๕๗ 

ของบริษัทกวาง ๔ เมตร แลวอุทิศใหองคการบริหารสวนตําบลยายชา แตมีประชาชนรองเรียนวาเมื่อ

องคการบริหารสวนตําบลยายชาอนุญาตใหบริษัททําการกอสรางถนนแลวบริษัทไมไดสรางถนนบน

ที่ดินของบริษัทแตอยางใด  โดยบริษัทสรางถนนบนพ้ืนที่ของทางเดนิสาธารณะเดมิแลวรกุลํ้าเขาไปใน

พ้ืนท่ีของคลองสาธารณะ  ผูอุทธรณตรวจสอบในเบื้องตนแลวนาเชื่อวาถนนดังกลาวรุกลํ้าคลอง

สาธารณะจริง เนื่องจากปจจุบันคลองสาธารณะนั้นมีขนาดความกวางนอยกวาเดิมมาก ผูอุทธรณจึง

ตองการขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ เพ่ือตรวจสอบการกอสรางถนนดังกลาว 

   กรณีการขอขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลยายชาได

เสนอโครงการวางทอประปาบาดาลตอสภาองคการบริหารสวนตําบลยายชา โดยไดมีการนัดประชุม

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยายชาอยางไมเปนทางการเพ่ือทําความเขาใจเกี่ยวกับการ

ดําเนินโครงการรวมท้ังแจงราคาวัสดุอุปกรณท่ีชางขององคการบริหารสวนตําบลยายชาไปสํารวจ

ราคาในทองตลาดดวย แตในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลยายชาอยางเปนทางการ ฝาย

บริหารขององคการบริหารสวนตําบลยายชากลับแจงราคาวัสดุอุปกรณบางรายการสูงกวาเดิม ทําให

คาใชจายในการดาํเนินโครงการสูงขึ้นมาก  ผูอุทธรณไดสํารวจราคาวัสดุอุปกรณดังกลาวในทองตลาด

แลวพบวามีราคาต่ํากวาที่ฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลยายชาเสนอ ผูอุทธรณจึงตองการ

ขอมูลขาวสารตามอทุธรณเพ่ือตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินโครงการ ซึ่งองคการบริหารสวน

ตําบลยายชาไดใหเอกสารแผนผังแบบการกอสรางคราวๆ แกผูอุทธรณ แตยังไมไดใหแบบพิมพเขียว

แกผูอุทธรณ 

  ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลยายชาชี้แจงสรุปวา  กรณีการขอขอมูลขาวสาร

รายการท่ี ๑  นั้นสืบเนื่องจากบริษัทผูดําเนินโครงการหมูบานจัดสรรไดขออนุญาตกอสรางถนนทางเขา

หมูบานจัดสรร  โดยสรางบนทางสาธารณะซึ่งเดิมเปนคันดินกวาง ๔ เมตร และสรางบนท่ีดินของบริษัท

กวาง ๔ เมตร รวมความกวาง ๘ เมตร แลวอุทิศใหองคการบริหารสวนตําบลยายชาเปนผูดูแล เมื่อองคการ

บริหารสวนตําบลยายชาอนุญาตแลวบริษัทไดดําเนินการกอสรางโดยทําเขื่อนกันดินไหลลงไปในคลองดวย 

แตผูอุทธรณรองเรียนวาบริษัทกอสรางถนนโดยรุกลํ้าคลองสาธารณะและถมดินลงไปในคลองสาธารณะ

ดวย ปจจุบันอยูระหวางการตรวจสอบเรื่องรองเรียน ซึ่งจากการตรวจสอบเบื้องตนพบวาบริษัทไมได

กอสรางถนนรุกลํ้าคลองสาธารณะแตอยางใด ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ไดแกหนังสือขององคการบริหาร

สวนตําบลยายชาถึงบริษัทแจงอนุญาตใหทําการกอสรางถนนและแบบแปลนการกอสรางถนนดังกลาว เหตุ

ท่ีองคการบริหารสวนตําบลยายชาปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารเพราะอยูระหวางการตรวจสอบ 

 

 



 

                                                                                                        หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉยั ท่ี สค ๑๘๒ /๒๕๕๗ 

ขอเท็จจริงเรื่องรองเรียน การเปดเผยอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จ

ตามวตัถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) ประกอบกับแบบแปลนการกอสรางถนนนัน้เปนขอมูลขาวสารทาง

วิศวกรรมซึ่งวิศวกรเปนผูออกแบบสรางสรรคขึ้น การเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไม

สมควรตามาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัตขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

   กรณีการขอขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ นั้นสืบเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลยายชา

ไดขออนุมัติดําเนินโครงการวางทอประปาบาดาลจํานวน ๓ หมูบาน ตอสภาองคการบริหารสวน

ตําบลยายชา โดยนัดประชุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยายชาอยางไมเปนทางการกอนเพ่ือ

ชี้แจงทําความเขาใจในเบื้องตน แตในการประชุมสภาองคการบรหิารสวนตําบลยายชาอยางเปนทางการนั้น

ที่ประชุมอนุมัตใิหดําเนนิโครงการเพียง ๒ หมูบาน อีกหนึ่งหมูบานไมอนุมัติใหดําเนินโครงการอางวาราคา

วัสดุอุปกรณท่ีองคการบริหารสวนตําบลยายชาเสนอนั้นมีราคาสูงกวาราคาตามรานขายวัสดุอุปกรณ

กอสรางที่สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยายชาไปสํารวจ ทั้งนี้ ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ (๔) นั้น

องคการบริหารสวนตําบลยายชาไมมี เนื่องจากปจจุบันยังไมไดเริ่มดําเนินโครงการแตอยางใด เอกสาร

เกี่ยวกับการดําเนินโครงการวางทอประปาบาดาลท่ีมีในปจจุบันไดแก แบบประเมินราคา BOQ ซึ่งให       

ผูอุทธรณแลวในระหวางการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลยายชา 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวาขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ไดแกหนังสือของ

องคการบริหารสวนตําบลยายชาถึงบริษัทแจงอนุญาตใหทําการกอสรางถนนและแบบแปลนการ

กอสรางถนนนั้น เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานตามปกติขององคการบริหารสวนตําบลยายชา 

แมปจจุบันจะอยูระหวางการตรวจสอบเรื่องรองเรียน แตเมื่อพิจารณาขอมูลขาวสารแลวเห็นวาการ

เปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไมนาทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตาม

วัตถุประสงคได  สวนแบบแปลนการกอสรางถนนนั้นเปนแบบแปลนสําหรับใชกอสรางถนนสาธารณะ

และผูอุทธรณตองการขอมูลขาวสารเพ่ือตรวจสอบวาการกอสรางถนนนั้นรุกลํ้าคลองสาธารณะ

หรือไมอันเปนการรักษาประโยชนสาธารณะ การเปดเผยจึงไมเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไม

สมควรแตอยางใด ตามมาตรา ๑๕ (๒) และ ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ.๒๕๔๐ สําหรับขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ (๔) นั้น ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลยายชาชี้แจง

วาไมมีขอมูลขาวสารดังกลาว กรณีนี้ไมใชคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ ไมอยูในอํานาจ

พิจารณาของคณะกรรมการฯ หากผูอุทธรณไมเชื่อวาเปนความจริงตองใชสิทธิรองเรียนตามมาตรา 

๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี ๒ (๑) 

(๒) (๓) (๕) (๖) (๗) นั้นเปนกรณีผูอุทธรณถามแลวใหองคการบริหารสวนตําบลยายชาตอบชี้แจง ไม

อยูในอํานาจพิจารณาของคณะกรรมการฯ 



 

                                                                                            หนา ๕ ใน ๕ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๘๒ /๒๕๕๗ 

   อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ

การบังคับใชกฎหมาย  จึงใหองคการบริหารสวนตําบลยายชาเปดเผยโดยใหสําเนาขอมูลขาวสาร

รายการท่ี ๑ แกผูอุทธรณ และยกอุทธรณรายการที่ ๒ 

 

   นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                         หัวหนาคณะที่  ๔  
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         ศาสตราจารยพิเศษ เรวตั  ฉ่ําเฉลิม             กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอทุธรณ       

  

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี ๑๗ ตลุาคม  ๒๕๕๗ 


