
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๑๗๗/๒๕๕๗ 

          เรื่อง   อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของมหาวิทยาลัยศิลปากร 

 เก่ียวกับสํานวนการสอบสวน     

------------------------------------ 

 

ผูอุทธรณ                       :  นางสาว ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ       :  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

        

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นางสาว ก. ผูอุทธรณ ตําแหนงตําแหนงนักวิชาการเงินและ

บัญชีชํานาญการพิเศษ มีหนังสือลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงอธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากร 

ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับรายงานการสอบสวนหาขอเท็จจริงกรณีกรรมการเก็บรักษาเงินของศูนย

คอมพิวเตอรเปดตูนิรภัยของศูนยคอมพิวเตอรไมไดจนตองจางชางมาเปด และไมพบเงินทดรองจาย

ของศูนยคอมพิวเตอรท่ีเก็บไวในตูนิรภัย และกรณีมีการรายงานวาผูอุทธรณไมไดสงมอบภาระงาน

ตามคําส่ังผูบังคับบัญชาและเอกสารที่เกี่ยวของ 

  มหาวิทยาลัยศิลปากรมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๐/๒๖๖๑ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

ถึงผูอุทธรณ แจงเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอแตไดมีการปกปดขอความบางสวน โดยใหเหตุผลวา 

การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเหตุผลในการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร

ของมหาวิทยาลัยศิลปากร ประกอบกับขอมูลขาวสารท่ีขอใหจัดสงมาดวยแลว ขอเท็จจริงฟงไดวา 

 

 

หนา ๑ ใน ๕ หนา  

 

 



หนา ๒ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๗๗/๒๕๕๗ 

 
 

 

ศูนยคอมพิวเตอรของมหาวิทยาลัยศิลปากรจะจัดเก็บเงินทดรองจายไวในตูนิรภัยของศูนย

คอมพิวเตอร ในการเก็บรักษาเงินดังกลาวศูนยคอมพิวเตอรไดดําเนินการในรูปแบบกรรมการเก็บ

รักษาเงิน โดยเมื่อปงบประมาณ ๒๕๕๕ ศูนยคอมพิวเตอร ไดมีคําส่ัง ท่ี ๒๖/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๓๐ 

กันยายน ๒๕๕๔ แตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงิน ซึ่งเปนไปตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การ

เก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีระยะเวลาปฏิบัติงานตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม 

๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ กรรมการเก็บรักษาเงนิจะมอียูดวยกัน ๕ คน โดยกรรมการคน

ที่ ๑ ถือกุญแจดอกบน กรรมการคนท่ี ๒ ถือกุญแจดอกลาง และกรรมการคนท่ี ๓ คือ ผูอุทธรณถือ

กุญแจดอกในพรอมรหัส และกุญแจล้ินชักบน หากกรรมการคนท่ีหนึ่งและคนที่สองไมสามารถปฏิบัติ

ราชการตามปกติไดหรือไมอยู จะใหกรรมการคนท่ี ๔ และ ๕ เปนกรรมการเก็บรักษาเงินชั่วคราว 

ตอมาศูนยคอมพิวเตอรมีคําส่ังท่ี ๓/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ มอบหมายภาระหนาท่ี

งาน โดยใหผูอุทธรณมีภาระหนาที่การเงิน คือ ดําเนินการเบิกจายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลและคา

ศึกษาบุตร และปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย แตผูอุทธรณไมไดสงมอบภาระหนาท่ีงานใหกับนักการเงิน

และบัญชีคนใหมตามที่ศูนยคอมพิวเตอรส่ัง กรรมการเก็บรักษาเงินจํานวน ๒ คน เห็นวาผูอุทธรณไม

มีหนาที่เกี่ยวกับเงินทดรองจายที่เก็บไวในตูนิรภัยแลว ในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ จึงทําการเปด 

ตูนิรภัยเปนวันสุดทาย ภายหลังจากนั้นไดนําเงินทดรองจายของศูนยคอมพิวเตอรท่ีไดรับคืนมาจาก

คลังไปเก็บไวที่อื่น  

ตอมาศูนยคอมพิวเตอรเกิดปญหาขาดสภาพคลองทางดานการเงิน ผูบริหารศูนย

คอมพิวเตอรไดส่ังการใหกรรมการเก็บรักษาเงินเปดตูนิรภัย ซึ่งกอนเปดตูไดมีการสอบถามผูอุทธรณ

วามเีงินอยูในตูหรือไม ไดรับคําตอบวามี และกรรมการเก็บรักษาเงินท้ัง ๓ ไดรวมกันเปดตูถึง ๔ ครั้ง 

แตไมสามารถเปดได จนตองเรียกชางมาเปดตูและสามารถเปดไดในทายที่สุด แตปรากฎวาในตูไมมี

เงิน ผูบริหารศูนยคอมพิวเตอรจึงไดเขาแจงความกับเจาหนาท่ีตํารวจ และในภายหลังไดมาสอบถาม 

ผูอุทธรณไดความวา ผูอุทธรณเห็นตูนิรภัยเปดอยูจึงไดนําเงินไปเขาบัญชี ผูบริหารศูนยคอมพิวเตอร

จึงส่ังใหผูอุทธรณไปถอนเงินและนําเงินพรอมบัญชีมาคืน ตอมามหาวิทยาลัยศิลปากรไดแตงตั้ง

กรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงกรณีกรรมการเก็บรักษาเงินของศูนยคอมพิวเตอรเปดตูนิรภัยของ

ศูนยคอมพิวเตอรไมไดจนตองจางชางมาเปด และไมพบเงินทดรองจายของศูนยคอมพิวเตอรที่เก็บไว 

 

 

 

 

 



หนา ๓ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๗๗/๒๕๕๗ 

 
 

ในตูนิรภัย โดยคณะกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงเห็นวา กรรมการผูเก็บรักษาเงินทั้ง ๓ มีความ

บกพรองตอหนาที่ จึงเห็นสมควรใหดําเนินการทางวินัย สวนประเด็นของเงินหาย เนื่องจากผูอุทธรณ

ไดนํามาคืนแลว จึงยุติเรื่อง นอกจากนั้น ผูอุทธรณยังถูกแตงตั้งกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงกรณี

ผูอุทธรณไมไดสงมอบภาระงานตามคําส่ังผูบังคับบัญชา ซึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการสอบสวนหา

ขอเท็จจริงเห็นวายังไมมีน้ําหนักเพียงพอท่ีจะกลาวหาผูอุทธรณ จึงเสนอใหยุติเรื่อง  

ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร มหาวิทยาลัย

ศิลปากรมีหนังสือ ลับ ท่ี - ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงเหตุผลของการ

ปกปดขอมูลความบางสวนวา การสอบสวนขอเท็จจริงของท้ังสองกรณีมีการบันทึกถอยคําของบุคคล

ตางๆ ซึ่งปรากฏชื่อและนามสกุลของพยานในเหตุการณที่มาใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวนหา

ขอเท็จจริง การเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนนี้อาจทําใหมหาวิทยาลัยไมไดรับความรวมมือในการ

สอบสวนตางๆ ที่มหาวิทยาลัยตองดําเนินการตอไปได เนื่องจากเกรงวามีผูอื่นลวงรูถึงผูที่ใหถอยคําอัน

จะทําใหพยานไดรับความเสียหายซึ่งจะทําใหการบังคับใชกฎหมายไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได

ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับหนงัสือ

กองนิติการ ที่ ศธ ๐๕๒๐.๑๐๑.๙/๑๑๔๔ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ เปนการเสนอความเห็นของ

ผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกองนิติการถึงรองอธิการบดีฝายบริหารที่ส่ังการใหเสนอความเห็น

เกี่ยวกับการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงกรณีที่ผูอุทธรณมิไดสงมอบภาระงาน

ตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ความเห็นของผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการกองนิติการจึงเปน

ความเห็นหรือคําแนะนําภายในมหาวิทยาลัยศิลปากรเพ่ือใหอธิการบดีพิจารณาส่ังการในเรื่องที่

สอบสวนซึ่งไมตองเปดเผยแกผูขอขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มหาวิทยาลัยจึงใชดุลพินิจในการลบ หรือตัดทอนขอความ หรือทํา

ดวยประการอื่นใด เพ่ือไมใหทราบถึงตัวพยานได ตอมามหาวิทยาลัยศิลปากรมีหนังสือ ลับ ดวนท่ีสุด 

ที่ - ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการฯ แจงวาการสอบสวนวินัยในขณะนี้อยูระหวาง

ดําเนินการสอบสวนพิจารณาและรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการสอบสวน 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือขอความท่ีมีการ

ปกปดในรายงานการสอบสวนหาขอเท็จจริงซึ่งแบงออกไดเปน ๒ รายการ ดังนี ้

 

 

 

 

 



หนา ๔ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๗๗/๒๕๕๗ 

 
 

รายการท่ี ๑ รายงานการสอบสวนหาขอเท็จจริงกรณีกรรมการเก็บรักษาเงินของศนูย

คอมพิวเตอรเปดตูนิรภัยของศูนยคอมพิวเตอรไมไดจนตองจางชางมาเปด และไมพบเงินทดรองจายที่

เก็บไวในตูนิรภัย จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ มหาวิทยาลัยศิลปากรไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย

กรรมการเก็บรักษาเงินของศูนยคอมพิวเตอร ซึ่งการดําเนินการยังไมแลวเสร็จ และการสอบสวน

ขอเท็จจริงก็เปนขอมูลท่ีนํามาใชเปนสวนหนึ่งของการสอบสวนวินัยดวย ดังนั้น การเปดเผยรายชื่อ

พยานผูมาใหถอยคําอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตาม

วัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การท่ี

มหาวิทยาลัยศิลปากรปกปดในสวนของชื่อพยานผูมาใหถอยคํา ตลอดจนขอความท่ีอาจทําใหทราบวา 

ผูมาใหถอยคําเปนผูใด จึงชอบแลว และขอความท่ีมีการเปดเผยเพียงพอตอการท่ีผูอุทธรณจะนําไป

ปกปองสิทธิของตนได อยางไรก็ตาม ในสวนความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงเปน

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามปกติ และเปนท่ีมาของการแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยซึ่งผูอุทธรณเปนผูถูกกลาวหา จึงสมควรเปดเผยขอมูลขาวสารในสวนนี้ใหผูอุทธรณ

ทราบได 

 รายการที่ ๒ รายงานการสอบหาขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการรายงานวาผูอุทธรณไมไดสง

มอบภาระงานตามคําส่ังผูบังคับบัญชาและเอกสารท่ีเกี่ยวของ ขอมูลขาวสารดังกลาว มหาวิทยาลัย

ศิลปากรไดดําเนินการสอบหาขอเท็จจริงเสร็จส้ินและยุติเรื่องแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารให 

ผูอุทธรณ ไดทราบจึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตาม

วัตถุประสงคได ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึง

เห็นสมควรใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวแกผูอุทธรณ 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยใหมหาวิทยาลัยศิลปากรเปดเผยขอมูลดังตอไปนี้พรอม

ทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา ๕ ใน ๕ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๗๗/๒๕๕๗ 

 
 

 ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ เฉพาะในสวนของความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน

หาขอเท็จจริง สวนอื่นใหยกอุทธรณ 

 ขอมูลขาวสารรายการที่ ๒ ใหเปดเผยทั้งหมด 

 

 นายชัยรตัน  มาประณีต    หัวหนาคณะที ่ ๒  

  

 

        พลเอก สุพิทย  วรอทัุย    กรรมการ 

   

    

นางธิดา ศรีไพพรรณ กรรมการ 

   

 

 ศาสตราจารยเกียรติคณุ เทพ หิมะทองคํา กรรมการ 

  

  

 ผูชวยศาสตราจารยปราโมทย ประจนปจจนึก กรรมการ 

  

  

 นายพูลประโยชน  ชัยเกียรต ิ กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

   

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ         วันท่ี ๑๖ ตุลาคม   ๒๕๕๗ 
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