
 

  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค ๑๗๔/๒๕๕๗ 

 

เรื่อง  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสอบสวนขอเท็จจริง 
                   

-------------------------- 

 

ผูอุทธรณ  :    นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    กรมธนารักษ  

                                              

   อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอุทธรณตําแหนงหัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง 

ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ถึงปลัดกระทรวงการคลัง ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ

สอบสวนขอเท็จจริงกรณีมีบัตรสนเทหรองเรียนกลาวหาผูอุทธรณขณะดํารงตําแหนงรองอธิบดี

กรมธนารักษวาปฏิบัตหินาที่มชิอบโดยอนญุาตใหนาง ข. เชาที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบยีนที่ ฉช.

๔๗๑ ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือประกอบกิจการรานอาหารโดยไมมีอํานาจ 

ดังนี้ 

  รายการท่ี ๑ รายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวของเจาหนาท่ี

กรมธนารักษท่ีไดรับการแตงตั้งใหสอบสวนขอเท็จจริงในเรื่องนี้และนําเสนอตอกรมธนารักษ

ตามลําดับจนถึงอธิบดีกรมธนารักษ 

   รายการท่ี ๒ รายงานของกรมธนารักษที่ไดสรปุขอเท็จจรงิในเรือ่งดงักลาวนาํเสนอตอ

กระทรวงการคลัง 

  รายการท่ี ๓ ผลการพิจารณาในเรื่องดังกลาวของกระทรวงการคลัง   

  กระทรวงการคลังมีหนังสือ ท่ีกค ๐๒๐๕.๔/ล.๙๒๕ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

ถึงผูอุทธรณแจงวา กรมธนารักษซึ่งเปนหนวยงานที่ครอบครองขอมูลขาวสารตามคําขอไดปฏิเสธการ

เปดเผยขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณโดยใหเหตุผลวา กรณีดังกลาวกระทรวงการคลังมีคําส่ังใหกรมธนารักษ

ตรวจสอบขอเท็จจริงและพิจารณานําเสนอกระทรวงการคลังวาขอรองเรียนมีมูลหรือไม ผลการ

ตรวจสอบและความเห็นในเรื่องดังกลาวท่ีกรมธนารักษดําเนินการจึงเปนความเห็นหรือคําแนะนํา 

 

                                                                                                หนา ๑ ใน ๔ หนา 



 

 

                                                                                            หนา ๒ ใน ๔ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๗๔/๒๕๕๗   
 

ภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยเปนเพียงขอมูลเบื้องตนและคําเสนอแนะเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาของกระทรวงการคลังเทานั้น 

   ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงดวยวาจาของผูอุทธรณ คําชี้แจง

ดวยวาจาของผูแทนกรมธนารักษ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลวขอเท็จจริงไดความวาในขณะที่ผูอุทธรณ

ดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรมธนารักษไดอนุญาตใหนาง ข.  เชาท่ีดินราชพัสดุโดยตรงกับกรมธนารักษ 

ตอมาขณะที่ผูอุทธรณดํารงตาํแหนงหวัหนาผูตรวจราชการกระทรวงการคลังไดมีบตัรสนเทหรองเรียน

กลาวหาผูอุทธรณวาอนุญาตใหนาง ข. เชาท่ีราชพัสดุโดยไมมีอํานาจ ทําใหทางราชการไดรับความ

เสียหาย กระทรวงการคลังไดมอบหมายใหกรมธนารักษสอบสวนเรื่องรองเรียน  เมื่อกรมธนารักษ

รายงานผลการสอบสวนแลวกระทรวงการคลังไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง   

ผลการสอบสวนขอเท็จจริงของกระทรวงการคลังสรุปวาผูอุทธรณไมมีความผิดตามขอรองเรียนและมี

คําส่ังยุติเรื่องรองเรียน หลังจากนั้นผูอุทธรณไดมีคําขอขอมูลขาวสารตามอุทธรณ 

  ในชั้นพิจารณา ผูอุทธรณชี้แจงสรุปวา  กรมธนารักษไดรายงานผลการสอบสวนสรุปวา  

ผูอุทธรณไมมีอํานาจใหนาง ข. เชาท่ีราชพัสดุโดยตรงกับกรมธนารักษเพราะไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการท่ีราชพัสดกุําหนด กระทรวงการคลังจึงมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง ผล

การสอบสวนขอเท็จจริงของกระทรวงการคลังสรุปวาผูอุทธรณมีอํานาจอนุญาตใหนาง ข. เชาท่ีดินดังกลาว  

กระทรวงการคลังจึงมีคําส่ังยุติเรื่องรองเรียน ผูอุทธรณเห็นวาการใหขอเท็จจริงอันเปนเท็จของผูรายงาน

การสอบสวนเรื่องรองเรียนและความเห็นของผูมีอํานาจในการส่ังการตอความเห็นการสอบสวนของ

กรมธนารักษทําใหผูอุทธรณไดรับความเสียหาย กระทบกระเทือนตอเกียรติยศชื่อเสียงตําแหนงหนาท่ี

ราชการแมกระทรวงการคลังจะมีคําส่ังยุติเรื่องแลวแตเรื่องดังกลาวก็เปนท่ีรับรูท่ัวไปแกขาราชการ

กระทรวงการคลัง  ผูอุทธรณจึงตองการขอมูลขาวสารเพ่ือตรวจดูวาบุคคลใดเปนผูสอบสวนเรื่องรองเรียน

และรายงานขอเท็จจริงอันเปนเท็จดังกลาว รวมท้ังความเห็นของผูส่ังการตอจากความเห็นในการ 

 

                                                                                                          



 

     หนา ๓ ใน ๔ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๗๔/๒๕๕๗   

 

รายงานนั้น เพ่ือใชสิทธิทางกฎหมายในการปกปองเกียรติยศศักดิ์ศรีของผูอุทธรณตอไป ทั้งนี้ ผูอุทธรณ

ไดรับสําเนาขอมูลขาวสารบางสวนแลวอยางไมเปนทางการ แตผูอุทธรณตองการไดสําเนาเอกสารท่ีมีการ

รับรองสําเนาถูกตองท่ีเปนทางการจากกรมธนารักษ 

   ผูแทนกรมธนารกัษชี้แจงสรุปวา ขอมูลขาวสารตามคาํขอของผูอทุธรณเปนขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการสอบสวนในทางลับเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบัตรสนเทหรองเรียนกลาวหาผูอุทธรณวา

ขณะท่ีผูอุทธรณดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรมธนารักษไดอนุญาตใหนาง ข. เชาท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลข

ทะเบียน ท่ี ฉช.๔๑๗ จังหวัดฉะเชิงเทราโดยตรงกับกรมธนารักษโดยไมตองประมูล ซึ่งฝาฝนมติท่ีประชุม

คณะกรรมการที่ราชพัสดุซึ่งมีมติไมใหนาง ข. เชาโดยไมตองประมูล และทําใหราชการไดรับความเสียหาย 

โดยท่ีราชพัสดุแปลงดังกลาวตั้งอยูในบริเวณท่ีสวยงามติดกับแมน้ําบางประกง เปนท่ีสนใจของประชาชน

ทั่วไป มีผูมาสอบถามขอเชาท่ีดินแปลงนี้หลายราย การอนุญาตใหนาง ข. เชาโดยตรงกับกรมธนารักษโดย

ไมตองประมูลจึงทาํใหราชการไดรับคาเชานอยกวาการเปดใหประชาชนที่สนใจเขารวมประมลูการเชาท่ีนั้น  

โดยกระทรวงการคลังไดแจงใหกรมธนารักษสอบสวนเรื่องรองเรียนในเบื้องตน  กรมธนารักษจึงได

มอบหมายใหเจาหนาท่ีดําเนินการสอบสวนในทางลับ ผลการสอบสวนสรุปวาเรื่องรองเรียนมีมูล  กรมธนา

รักษไดรายงานผลการสอบสวนใหกระทรวงการคลังพิจารณา กระทรวงการคลังจึงแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริง  ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงของกระทรวงการคลังสรุปผลการสอบสวนวาผู

อุทธรณไมไดกระทําความผิดตามขอรองเรียน  กระทรวงการคลังจึงไดมีคําส่ังยุติเรื่องรองเรียนดังกลาว  

เหตุผลที่กรมธนารักษปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณเพราะเห็นวารายงานการสอบสวนเรื่อง

รองเรียนในทางลับนั้นเปนกระบวนการตรวจสอบภายในของกรมธนารักษเพ่ือเปนขอมูลในการเสนอ

ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนใหกระทรวงการคลังพิจารณาในเบื้องตน  จึงมีลักษณะเปนความเห็นหรือ

คําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ การเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนกระบวนการ

ตรวจสอบภายในของกรมธนารักษนี้อาจมีผลกระทบตอเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ อาจทําใหเจาหนาท่ีไดรับ

ความเดือดรอนเนื่องจากผูอุทธรณเปนขาราชการระดับสูง เจาหนาท่ีมีความหวาดเกรงวาอาจมีผลกระทบ

ตอการปฏิบัติราชการหรือความกาวหนาในการรับราชการเปนวงกวาง ซึ่งในขณะนี้หากกรมธนารักษเสนอ

เรื่องตอกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับความกาวหนาของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของแลวเรื่องดังกลาวไม

มีความคืบหนา  

 

                                                                                                            



 

   หนา ๔ ใน ๔ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๗๔/๒๕๕๗   

    

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณไดแกรายงานผล

การสอบสวนเรื่องรองเรียนที่ดําเนินการเสร็จส้ินแลว ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงควรมีโอกาส

ไดรับทราบขอมูลขาวสารเพ่ือใชปกปองสวนไดเสียของตน หากกรมธนารักษเห็นวาการเปดเผยขอมูล

ขาวสารอาจมีผลกระทบตอผูใหถอยคําก็อาจใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความท่ีจะทําใหทราบวา

บุคคลใดเปนผูใหถอยคํานั้นได 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ

การบังคับใชกฎหมาย  จึงใหกรมธนารักษเปดเผยโดยใหสําเนาขอมูลขาวสารตามอุทธรณแกผูอุทธรณ 

โดยใชดุลพินิจปกปดชื่อหรือขอความอื่นใดท่ีจะทําใหทราบวาบุคคลใดเปนผูใหถอยคํานั้นได ทั้งนี้   

การปกปดขอความดังกลาวตองกระทําเทาท่ีจําเปน แตตองไมกระทบกระเทือนถึงเนื้อความของขอมูล

ขาวสารตามอุทธรณ 

 

 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                             หัวหนาคณะที่  ๔  

   

 

                   ศาสตราจารยพิเศษ เรวตั  ฉ่ําเฉลิม             กรรมการ 

   

 

                   นายธรรมรกัษ การพิศิษฎ                      กรรมการ 

                                                                                   

                                                                    

           นางมลัลิกา คุณวฒัน                           กรรมการผูรบัผิดชอบสํานวนอุทธรณ       
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