
   

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค  173/๒๕๕7 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของกรมการปกครอง 

                       เก่ียวกับชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ี 

------------------------------------- 

 

ผูอุทธรณ                :  นาย ก.  

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ          :  กรมการปกครอง  

                           

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน 

๒๕๕๗ ถึงอธิบดีกรมการปกครอง ขอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีท่ี

รับผิดชอบ กรณีกรมการปกครองมีคําส่ังไลผูอุทธรณออกจากราชการตามการชี้มูลของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

  กรมการปกครองมีหนังสือ ท่ี มท ๐๓๐๒.๓/๗๙๔ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา กระบวนการออกคําส่ังลงโทษทาง

วินัยไดดําเนินการตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และมติ อ.ก.พ. กระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ 

๒/๒๕๕๗ โดยขั้นตอนกอนออกคําส่ังเปนกระบวนการภายในหนวยงานในการดําเนินการเรื่องหนึ่ง

เรื่องใด เมื่ออธิบดีกรมการปกครองออกคําส่ัง ที่ ๓๔๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ กรมการ

ปกครองไดดาํเนนิการแจงคําส่ังใหผูอุทธรณทราบ สวนกรณีการรองขอความเปนธรรมนั้นก็ไดแจง

ใหผูอุทธรณทราบแลว   

 

 

หนา ๑ ใน ๔ หนา  
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   ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของกรมการปกครองดังกลาว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ ผูแทนกรมการปกครอง

เหตุผลที่กรมการปกครองไมเปดเผยขอมูลขาวสาร และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุป

ความไดวา กรมการปกครองมีคําส่ังไลขาราชการรวม 119 คน ซึ่งรวมถึงผูอุทธรณ ออกจากราชการ 

ตามการชี้มูลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูอุทธรณโตแยงและ

ขอความเปนธรรมวารายงานและสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดวินิจฉัยมูลความผิดในเนื้อหาแหงคดีเฉพาะรายผูอุทธรณ แม

จะปรากฏชื่อผูอุทธรณในทายสรุปสํานวนการสอบสวนก็ตาม ขอสรุปวาผูอุทธรณมีมูลความผิด

เปนขอสรุปท่ีขาดองคประกอบอันเปนสาระสําคัญในการวินิจฉัยคดี ซึ่งกองการเจาหนาท่ีสมควร

พิจารณาและเสนอเรื่องตออธิบดีกรมการปกครองวาสมควรสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาทบทวนหรือไม นอกจากนั้นยังมีขอพิจารณาเกี่ยวกับ

การส้ินสุดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 ตามประกาศคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 24/2557 ลงวันท่ี 23 พฤษภาคม 

2557 อีกประการหนึ่ง ผูอุทธรณจึงขอใหระงับคําส่ังใหลงโทษทางวินัย แตเจาหนาท่ีกองการ

เจาหนาที่กลับเพิกเฉยไมดําเนินการเสนอเรื่องตออธิบดีกรมการปกครองตามขอโตแยงของผูอุทธรณ

ดังกลาว และดําเนินการเพ่ือแจงคําส่ังลงโทษทางวนิัยนั้นแกผูอุทธรณ ผูอุทธรณจึงตองการทราบ

ชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ท้ังในกรณีท่ีมีการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยและการ

ดําเนินการเรื่องการขอความเปนธรรมของผูอุทธรณเพ่ือใชปกปองสิทธิของตนตอไป 

 ผูแทนกรมการปกครองชี้แจงวา กรมการปกครองมีคําส่ังไลขาราชการ จํานวน  

119 คน ออกจากราชการ ตามการชี้มูลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

กรณีการสอบคัดเลือกขาราชการเพ่ือเขาศึกษาอบรมหลักสูตรนายอําเภอ ป 2552 กระบวนการ

ออกคําส่ังลงโทษทางวินัยดังกลาวไดดําเนินการตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัต ิ
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และมติ อ.ก.พ. 

กระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันท่ี 12 พฤษภาคม 2557  กรมการปกครองเห็นวา 

ขั้นตอนกอนการออกคําส่ังทางปกครองเพ่ือลงโทษทางวินัยและการแจงผลการพิจารณาขอความ

เปนธรรมใหผูอุทธรณทราบดังกลาว เปนการเสนอความเห็นของเจาหนาที่ของกองการเจาหนาที่ 

ตออธิบดีกรมการปกครองเพ่ือพิจารณาส่ังการ อันเปนกระบวนการภายในของหนวยงาน จึงมี

ลักษณะเปนความเห็นหรือคําแนะนําภายในของหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด 

ตามมาตรา 15 (๓) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 การเปดเผยชื่อ

และตําแหนงของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการเรื่องดังกลาว อาจสงผลกระทบตอความเปน

อิสระในการแสดงความเห็นของเจาหนาท่ีผูนั้นในการปฏิบัติหนาท่ีตอไปได  ดังนั้น จึงไมเปดเผย

ขอมูลขาวสารแกผูอุทธรณ 

      คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารท่ีผูอุทธรณมีคําขอคือ ชื่อ

และตําแหนงของเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยและการ

ขอความเปนธรรมของผูอุทธรณ ขอมูลเกี่ยวกับชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่นั้นเปนสวนหนึ่งใน

การปฏิบัติราชการของหนวยงานของรัฐซึ่งตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ เมื่อ

การดําเนินการเรื่องที่ไดรับมอบหมายเสร็จส้ินแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารจะแสดงใหเห็นถึง

ความโปรงใสและเปดโอกาสใหผูอุทธรณตรวจสอบไดวาเจาหนาที่ผูนั้นไดดําเนินการเรื่องที่ผูอุทธรณ

ขอความเปนธรรมโดยถูกตองตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของหรือไม ขอมูลขาวสารดังกลาว

มีผลกระทบตอสิทธิของผูอุทธรณ และการเปดเผยไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ 

หรือไมอาจสําเร็จตามวตัถุประสงคได ตามมาตรา 15 (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540  ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ 

ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรให

กรมการปกครองแจงชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบดําเนินการเรื่องการออกคําสั่ง

ลงโทษทางวินัยและการขอความเปนธรรมของผูอุทธรณใหผูอุทธรณทราบได 
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 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหกรมการปกครองแจงชื่อและตําแหนงของ

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการเรื่องการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยและการขอความเปนธรรม

ของผูอุทธรณแกผูอุทธรณ 

 

           

นายสมยศ  เชือ้ไทย หัวหนาคณะที ่ ๓ 

   

      

 ศาสตราจารย ปรดีี  เกษมทรัพย กรรมการ  

  

  

  นายวรเจตน  ภาคีรตัน กรรมการ  

  

     

 นายสุพจน  ไพบูลย กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ

    

    

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ            วันท่ี  8  ตุลาคม  ๒๕๕7 

 

 


