
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๑๖๙/๒๕๕๗ 

 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบันทึก ปค. ๑๔ 

-------------------------- 

 

ผูอุทธรณ    : นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ  : สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยะลา 

 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่  ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗      
ถึงทองถิ่นจังหวัดยะลา เพ่ือขอขอมูลบันทึก ปค. ๑๔ ของนาย ข. นายกเทศมนตรีตําบลลําใหม และ  
นาย ค. ปลัดเทศบาลตําบลลําใหม ซึ่งไดใหถอยคําไวกับคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการโอนยาย 
พรอมรับรองสําเนาถูกตอง 
  สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยะลามีหนังสือ ที่ ๐๐๒๓.๔/๕๒๘ ลงวนัที่ 
๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ แจงเปดเผยบันทึก ปค. ๑๔ ของนาย ค. และปฏิเสธการเปดเผย
ขอมูลบันทึก ปค. ๑๔ ของนาย ข. โดยใหเหตผุลวาไดรับการคัดคานการเปดเผยขอมูลดังกลาว 
  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ คําชี้แจงของผูอุทธรณ คําชี้แจงของผูแทนสํานักงาน

สงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยะลา และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงไดความวา ผูอุทธรณ

ไดรับแตงตัง้ใหเปนคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการโอนยาย กรณีนาย ข. นายกเทศมนตรีตําบลลําใหม 

และนาย ค. ปลัดเทศบาลตําบลลําใหม มีปญหาขัดแยงกัน ผูอุทธรณ จึงมีคําขอขอมูลขาวสาร            

แตสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยะลาปฏิเสธการเปดเผย 

    

หนา ๑ ใน ๓ หนา 

 

 



หนา ๒ ใน ๓ หนา 

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๑๖๙/๒๕๕๗ 

 

  ในชั้นพิจารณา ผูอุทธรณชี้แจงสรุปวา นาย ข. นายกเทศมนตรีตําบลลําใหม ไดรายงาน

ความขัดแยงตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดยะลาวา นาย ค. ปลัดเทศบาลตําบลลําใหม     

ไมสนองนโยบาย ประพฤติตนไมเหมาะสม และไมรักษาวินัย คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ยะลาจึงไดแตงตัง้คณะอนกุรรมการแกไขปญหาการโอนยาย   โดยมีผูอุทธรณในฐานะกรรมการพนักงาน

เทศบาล เปนอนุกรรมการดวย ซึ่งผูอุทธรณ ไดถูกนาย ข. คัดคานการเปนอนุกรรมการฯ แต

คณะอนุกรรมการฯ ก็ไดมีมติใหผูอุทธรณปฏิบัติหนาที่ตอไปได ตอมาคณะอนุกรรมการฯ ไดเรียกคูกรณี

มาสอบถามขอเท็จจริงและไดบันทึกปากคําไวตามแบบ ปค. ๑๔ และคณะอนุกรรมการฯ ไดสรุป

ความเห็นเสนอตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดยะลาวาไมมีความขัดแยงใหยุติเรื่อง แต

เนื่องจากผูอุทธรณไมไดเขารวมประชุมในวันที่คูกรณีไดเขาใหปากคําตอคณะอนุกรรมการฯ ผูอุทธรณจึง

มีคําขอขอมูล ปค. ๑๔ ของคูกรณี แตสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยะลาเปดเผยให

เฉพาะของนาย ค. โดยอางวานาย ข. ไมยินยอมใหเปดเผย ซึ่งผูอุทธรณไมเห็นดวย เพราะขอมูลดังกลาว

เปนขอมูลที่คณะอนุกรรมการฯ จัดทําขึ้น ผูอุทธรณในฐานะอนุกรรมการฯ ควรไดรับทราบขอมูล

ขาวสารนั้น   

  ผู แ ท น สํ านั ก งาน ส ง เสริ ม ก ารปกค รองท อ งถิ่ น จั งห วั ด ยะลาชี้ แ จ งสรุป ว า                  

นาย ก. ปลัดเทศบาลเมืองสะเตงนอก และนาย ค. ปลัดเทศบาลตําบลลําใหม เปนพ่ีนองกัน โดยนาย ก.  

ไดรับแตงตัง้ใหเปนคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการโอนยาย กรณีนาย ข. นายกเทศมนตรีตําบลลําใหม

มีปญหาขัดแยงกับนาย ค. ซึ่งนาย ข. ไดคัดคานไมใหนาย ก. เปนคณะอนุกรรมการฯ แตนาย ก. ไดอาง

มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีไมมีเจาหนาท่ีอื่น

ปฏิบัติหนาท่ีแทนได ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดมีมติให นาย ก. ปฏิบัติหนาท่ีตอไป โดยตกลงกันวานาย 

ก. จะไมเขารวมประชุม และจะไมลงมติใดๆ เกี่ยวกับเรื่องดังกลาว เมื่อนาย ก. มาขอขอมูลขาวสารจาก  

สํานักงานฯ ไดทราบในเบื้องตนวาจะนําไปใชประกอบการฟองคดี เนื่องจากทั้งสองฝายมีปญหาขัดแยง

กันมาตั้งแตป ๒๕๕๕ ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลลําใหมเปนอยางมาก ซึ่ง

สํานักงานฯ เห็นวา คณะอนุกรรมการฯ ที่ตั้งขึ้นไมใชการดาํเนนิการทางวินยั เปนเพียงการใหปากคําเพ่ือ

นําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยง หากเปดเผยขอมูลการใหปากคําของนาย ข. ก็จะทําใหเกิดความ

ขัดแยงเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับนาย ข.  ไดคัดคานการเปดเผยขอมูลดังกลาว จึงไมสามารถเปดเผยใหผู

อุทธรณทราบได 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ คือ บันทึกปากคํา ปค. ๑๔ 

ของนาย ข. นายกเทศมนตรีตําบลลําใหม เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขปญหาการ

โอนยาย ซึ่งไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว ประกอบกับขอมูลขาวสารดังกลาวไมมีลักษณะ 

   



หนา ๓ ใน ๓ หนา 

 

คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๑๖๙/๒๕๕๗ 

 

อยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐                     

ที่หนวยงานของรัฐอาจปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารได  ผูอุทธรณเปนผูมีสวนไดเสียควรมีโอกาส

ไดรับทราบขอมูลขาวสารนั้น จึงเห็นสมควรเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวใหผูอุทธรณทราบได 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน

และการบังคับใชกฎหมายจึงใหสํานกังานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดยะลาเปดเผยขอมูลขาวสาร

ตามอุทธรณพรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรองถูกตองแกผูอุทธรณ  

 

 

 

  นายวัฒนา  รัตนวิจิตร    หัวหนาคณะที่ ๔ 

      

 

 

 

  นายธรรมรักษ  การพิศิษฎ   กรรมการ 

      

 

 

 

  ศาสตราจารยพิเศษ เรวัต  ฉ่ําเฉลิม  กรรมการ 

       

 

 

 

  นางมัลลิกา  คุณวฒัน    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

    

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี ๑ ตุลาคม   ๒๕๕๗ 


