
 

 

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค ๑๕๙/๒๕๕๗ 

เรื่อง   อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักปลดักรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ

สํานวนการสอบสวนขอเท็จจริง 

  ------------------------------------ 

ผูอุทธรณ                       :  นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ       :  สํานักปลดักรุงเทพมหานคร  
    

 อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา นาย ก. ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

ถึงปลัดกรุงเทพมหานคร ขอขอมูลขาวสารจํานวน ๗ รายการที่เกี่ยวกับคําส่ังกรุงเทพมหานครตามที่

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิไดมีหนังสือ ลับ ดวน ที่ - ลงวันที่ 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ สงเรื่องกลาวหาใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครดําเนินการทางวินัย ดังนี้ 

๑. เอกสารทั้งหมดท่ีมีการอางถึงและมีปรากฏในสํานวนการสอบสวนและใน

รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง 

๒. รายงานผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 

๓. หนังสือขออนุมัติการขยายระยะเวลาการสอบสวน 

๔. หนังสือทุกฉบับที่เชิญนัดหมายพยานและผูถูกกลาวหามาใหถอยคํา 

๕. รายงานการประชุมทุกฉบับของคณะกรรมการสอบสวน 

๖. หนังสือบันทึกแจงแกขอกลาวหาของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงใหผู

ถูกกลาวหาทุกคน 

๗. รายงานและความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  

 กองการเจาหนาท่ี สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร มีหนังสือ ลับ ดวนมาก ท่ี - ลงวันที่ 

๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงผูอุทธรณ ปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวา ขอมูลขาวสาร

รายการที่ ๑ รายการที่ ๒ รายการที่ ๔ และรายการท่ี ๗ เปนเอกสารท่ีประกอบอยูในสํานวนทั้งหมด 

การเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง

บุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สวนขอมูล

ขาวสารรายการท่ี ๓ รายการท่ี ๕ และรายการที่ ๖ ไมมีการดําเนินการในขั้นตอนดังกลาว  

หนา ๑ ใน ๔ หนา 

 

 



หนา ๒ ใน ๔ หนา 

 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๕๙/๒๕๕๗ 

 

 ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว    

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายไดพิจารณาคําอุทธรณ และเหตุผลในการไมเปดเผยขอมูลขาวสาร

ของสํานักปลัดกรุงเทพมหานคร ประกอบกับขอมูลขาวสารท่ีขอใหจัดสงมาแลว ขอเท็จจริงฟงไดวา 

ในป ๒๕๕๐ ผูอุทธรณไดรับคําส่ังสํานักงานเขตบางกอกนอย เลขท่ี กท ๕๘๐๓/๒๕๗๒ ใหระงับการ

กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคาร ตามมาตรา ๔๐ (๑) (แบบ ค.๓) คําส่ัง เลขท่ี กท 

๕๘๐๓/๒๕๗๔ หามใชหรือเขาไปในสวนใดๆ ของอาคาร หรือบริเวณอาคาร ตามมาตรา ๔๐ (๒) 

(แบบ ค.๔) และคําส่ัง เลขท่ี กท ๕๘๐๓/๒๕๗๕ ใหดําเนินการแกไข และใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาต

กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารหรอืดําเนินการแจง ตามมาตรา ๓๙ ทวิ มาตรา ๔๑ 

(แบบ ค.๑๐) ตอมาในวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ผูอุทธรณไดเขาแจงความท่ีสถานีตํารวจนครบาล

บางขุนนนท ใหดําเนินคดีกับนาย ข.  กับพวก รวม ๒ คน ในความผิดฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละ

เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายกับผูหนึ่งผูใด สถานีตํารวจนครบาลบางขุน

นนทเห็นวาเรื่องดังกลาวเปนกรณีท่ีมีการกลาวหาเจาพนักงานของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ซึ่งอยูใน

อํานาจการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงมีหนังสือ ท่ี ตช 

๐๐๑๖(บก.น.๗)๕/๗๑๒๐ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ สงสํานวนการสอบสวนคดีอาญาท่ี ๖๑๑/

๒๕๕๑ พรอมเอกสารท่ีเกี่ยวของใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) พิจารณา ภายหลังสํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ลับ ดวน ที่ -  ลงวันท่ี 

๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สงเรื่องการกลาวหารองเรียนดังกลาวใหผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครดําเนินการทางวินัยแกนาย ค. ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการเขตบางกอกนอย 

(ในขณะนั้น) และนาย ข. ตําแหนงนายชางโยธา ๖   

กรุงเทพมหานครจึงมีคําส่ัง ท่ี ๕๐๙๑/๒๕๕๒ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงในกรณีดังกลาว โดยคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา นาย ค. และนาย ข. 

ไดปฏิบัติหนาท่ีตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และมิไดเปนการออก

คําส่ังเพ่ือกอใหเกิดความเสียหายแกผูใด จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย และเห็นสมควรใหยุติเรื่อง 

ผูอุทธรณมีความสงสัยวาเหตุใดกรุงเทพมหานครจึงไมดําเนินการกับบุคคลท่ีถูกรองเรียนตามคําส่ัง

ของสํานักงาน ป.ป.ช. แตกลับมาตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงและยุติเรื่องในทายท่ีสุด ผูอุทธรณ

จึงไดใชสิทธิขอขอมูลขาวสารในรายการขางตนไปยังปลัดกรุงเทพมหานคร แตไดรับการปฏิเสธการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร 

 

 



หนา ๓ ใน ๔ หนา 

 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๕๙/๒๕๕๗ 

 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณท้ัง ๗ รายการ       

เปนขอมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีท่ีมีการรองเรียนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

กรุงเทพมหานคร จึงเปนขอมูลการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามปกติ ซึ่งสํานักปลัดกรุงเทพมหานครได

สอบสวนขอเท็จจริงเสร็จส้ินแลว การเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ รายการท่ี ๒ รายการท่ี ๔ และ

รายการท่ี ๗ จึงไมทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 

ตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกท้ัง ไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวาการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรือความปลอดภัยของ

บุคคลหนึ่งบุคคลใด ตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต

อยางใด ดังนัน้ เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรฐั ประโยชนสาธารณะ

และประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ รายการท่ี ๒ รายการท่ี 

๔ และรายการท่ี ๗ จึงสามารถเปดเผยใหผูอุทธรณในฐานะผูรองเรียนทราบได เวนแต ปเกิด อายุ 

จังหวัดท่ีเกิด สัญชาติ ชื่อบิดา มารดา ที่อยูของบิดา มารดา ของผูใหถอยคํา เลขประจําตัวประชาชน 

และอัตราเงินเดือนของกรรมการสอบสวน ซึ่งเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคล และขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับ

บุคคล การเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงใหปกปดเฉพาะในสวนนี ้

 สวนขอมูลขาวสารรายการท่ี  ๓ รายการที่  ๕  และรายการที่  ๖  สํานักปลัด

กรุงเทพมหานครไมมีการดําเนินการในขั้นตอนดังกลาว จึงเปนกรณีท่ีหนวยงานปฏิเสธวาไมมีขอมูล

ขาวสารอยูในความครอบครอง ซึ่งไมอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการฯ หากผูอุทธรณไม

เชื่อวาคํากลาวอางของสํานักปลัดกรุงเทพมหานครเปนความจริงสามารถใชสิทธิรองเรียนตอ

คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา ๔ ใน ๔ หนา 

 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๕๙/๒๕๕๗ 

 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบญัญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยใหสํานักปลัดกรุงเทพมหานครเปดเผยขอมูล

ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ รายการท่ี ๒ รายการท่ี ๔ และรายการท่ี ๗ พรอมทั้งใหสําเนาที่มีคํารับรอง

ถูกตองแกผูอุทธรณ เวนแต ขอมูลขาวสารสวนบุคคล และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับบคุคล ใหปกปด 

 

 นายชัยรตัน  มาประณีต    หัวหนาคณะที่  ๒  

  

 

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ    กรรมการ 

  

        

 นายพูลประโยชน  ชัยเกียรต ิ   กรรมการ 

      

  

 ศาสตราจารยเกียรติคณุ เทพ หิมะทองคํา  กรรมการ 

  

  

 ผูชวยศาสตราจารย ปราโมทย  ประจนปจจนกึ กรรมการ 

  

 

      พลเอก สุพิทย    วรอุทัย    กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

  

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ          วันท่ี  ๒๕  กันยายน  ๒๕๕๗ 
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