
   

 

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี สค 199/๒๕๕7 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของสํานักงานท่ีดินอําเภอขนอม 

 จังหวัดนครศรีธรรมราช เก่ียวกับเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและเอกสารของบริษัท 

------------------------------------- 

 

ผูอุทธรณ               :   นาย ก. 

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ         :   สํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราช 

                           

  อุทธรณเรื ่องนี ้ นาย ก. ผูอุทธรณ กรรมการผูมีอํานาจจัดการของบริษัท -     

และเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความของบริษัท ใน - ซึ่งศาลแพง

ไดออกหมายบังคับคดีแลว ตอมาบริษัท ใน -  ไมชําระหนี้  ผูอุทธรณจึงย่ืนคํารองขอใหศาลทําการ

ยึดหรืออายัดท่ีดินของบริษัท - ซึ่งไดรวมกับบริษัท ใน -  ทําธุรกิจในลักษณะหางหุนสวนไมจด

ทะเบียนผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงสํานักงานที่ดินอําเภอขนอมจังหวัด

นครศรีธรรมราชขอตรวจสอบและคัดสําเนาหลักทรัพยท่ีดินของบริษัท - เพ่ือนําไปประกอบการ

ดําเนินคดี  

 สํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราชมีหนังสือตอทายคําขอลงวันท่ี 

๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ ของผูอุทธรณวา ผูขอขอตรวจสอบหลักทรัพยโดยไมไดย่ืนเอกสารวาเปน

เจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือมีสิทธิขอบังคับคดีไมอยูในหลักเกณฑการตรวจสอบหลักทรัพย 

ไมอนุญาตใหถายเอกสาร 

 ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูล

ขาวสารของราชการ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริง

สรุปไดความวา ผูอุทธรณไดมีหนังสือถึงสํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราชขอ
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ตรวจสอบและคัดสําเนาหลักทรัพยของบริษัท - แตสํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัด

นครศรีธรรมราชปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารผูอุทธรณจึงอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารดังกลาว 

  ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย สํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราช 

มีหนังสือ ท่ี นศ ๑๓๒๐/๓๕๕ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๗ สงขอมูลขาวสารพรอมคําชี้แจงตอ 

คณะกรรมการฯ และผูแทนสํานักงานที่ดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราชเขาชี้แจงดวย

วาจาสรุปไดความวา ผูอุทธรณไมไดแสดงเหตุผลใหเห็นวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะขอ

ตรวจสอบหลักทรัพยท่ีดิน ตามนัยมาตรา ๒๔ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดหรือทนายความผูรับมอบอํานาจ

จากเจาหนี้ซึ่งเปนผูมีสิทธิตามมาตรา ๒๔ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงส่ังไมรับดําเนินการตามคําขอ นอกจากนี้ ตามระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการตรวจ

หลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถายสําเนาเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๒๗ กําหนดวา กรณีเอกชนผูมีสิทธิตามกฎหมาย เชน เจาหนี้ตามคําพิพากษา

หรือคําส่ังศาลถึงท่ีสุดหรือทนายความผูไดรับมอบอํานาจจากเจาหนี้ดังกลาว ซึ่งเปนผูมีสิทธิตาม

มาตรา ๒๔ (๘) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอตรวจสอบ

หลักทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลนั้น ใหย่ืนคําขอตอพนักงานเจาหนาท่ี 

พรอมดวยคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลถึงที่สุดตามกฎหมายโดยมีหนังสือรับรองคดีถึงท่ีสุดประกอบ

คําขอดวย หรือหากเปนกรณีท่ีผูอางวาคดีไดถึงท่ีสุดโดยผลของกฎหมายแลว เชน คําพิพากษา

ตามสัญญาประนีประนอมยอมความซึ่งถึงท่ีสุดแลว ตามมาตรา ๑๓๘ และมาตรา ๑๔๗ แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และมีหมายบังคับคดีแลว เปนตน โดยไมมีหนังสือรับรอง

คดีถึงท่ีสุดมาประกอบคําขอดวย ใหผูขอยืนยันและอางกฎหมายท่ีบัญญัติใหคดีถึงที่สุดนั้น เพ่ือ

แสดงวาตนมีสิทธิขอตรวจสอบหลักทรัพยตามกฎหมาย แลวใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบ

บทบัญญัติของกฎหมายนั้นวาคดีถึงท่ีสุดโดยผลของกฎหมายหรือไม ประการใด หากเปนกรณีท่ี

คดีถึงท่ีสุดแลวใหดําเนินการตามระเบียบ และเรียกเก็บคาธรรมเนยีมตามขอ ๓๒ ของระเบยีบนี ้

  กรณีที่ผูขอขอขอมูลที่สํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาสิชล เปนการ

ขอตรวจสอบหลักฐานทะเบียนท่ีดิน โดยผูขอขอมูลระบุหมายเลขโฉนด สํานักงานท่ีดินจังหวัด

นครศรีธรรมราช สาขาสิชล จึงคัดสําเนาให แตกรณีท่ีสํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัด

นครศรีธรรมราชผูขอขอมูลไดขอตรวจสอบหลักทรัพย กลาวคือ กรณีขอตรวจหลักฐานทะเบียน
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ท่ีดิน ผูท่ีมีสิทธิขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลท่ัวไปไมวาจะเปน

หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็สามารถขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดินได โดยย่ืนคําขอแสดงความ

ประสงคและเหตุผลไวเปนหลักฐานวาขอไปเพ่ืออะไร อยางไร เพ่ือประกอบการใชดุลยพินิจของ

พนักงานเจาหนาท่ีวาสมควรใหตรวจดูไดหรือไม  เนื่องจากการขอตรวจหลักฐานดังกลาว 

เปนการขอตรวจดูเอกสารซึ่งเปนขอมูลขาวสารของราชการ โดยหลักการแลวพนักงานเจาหนาท่ี

จะตองพิจารณาเปดเผยตามนัยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ สวนกรณี

ขอตรวจสอบหลักทรัพยเปนกรณีการตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของบุคคลหรือนิติบุคคลใด ๆ 

วาเปนเจาของที่ดินแปลงใดบาง ซึ่งการตรวจสอบขอมูลของบุคคลดังกลาว ถือเปนขอมูลขาวสาร

สวนบุคคล ซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยหนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูล

ขาวสารสวนบุคคลท่ีอยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น 

โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลท่ีใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได 

ดังนั้น โดยหลักการแลวบุคคลหรือนิติบุคคลท่ัวไป ไมวาเปนหนวยงานของรัฐหรือเอกชน จึงไม

สามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยของบุคคลอื่นได เวนแตเปนการเปดเผยตอศาล และเจาหนาท่ี

ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๒๔ (๘) แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดแก หนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเปน

เจาหนี้ตามคําพิพากษาถึงที่สุด หรือทนายความผูรับมอบอํานาจจากเจาหนี้ดังกลาว แตในกรณีที่

เปนเพียงคูความในคดีท่ีอยูระหวางพิจารณาของศาลหรือคดีท่ียังไมมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

ไมสามารถขอตรวจสอบหลักทรัพยได เนื่องจากยังไมถือวาเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   

 ทั้งนี้ สํานักงานที่ดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราชมีหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของบรษัิท - จํานวน ๘ แปลง ไดขายฝากใหกับบุคคลอื่น จํานวน ๗ แปลง 

และเปนของบริษัท - จํากัด จํานวน ๑ แปลง 

 ผูอุทธรณชี้แจงวา ในป ๒๕๕๑ ไดฟองบริษัท ใน  -  กรณีไมชําระคาจางเหมา

กอสรางบาน ซึ่งในป ๒๕๕๓ ไดมีการตกลงทําสัญญาประนปีระนอมยอมความกัน ศาลไดพิพากษา

ตามยอมและออกหมายบังคับคดี ตอมา บริษัท ใน - ไดผิดนัดไมชําระหนี้ และบริษัท ใน - ไมมี

ทรัพยใหยึดผูอุทธรณไดสืบทราบวาบริษัท ใน -  ไดประกอบธุรกิจรวมกับบริษัท -  จึงขอใหศาลมี

คําส่ังใหเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดทรัพยสินของบริษัท - เพ่ือชําระหนี้แทน แตศาลแพงได

ยกคํารอง และศาลอุทธรณพิพากษายืน ขณะนี้เรื่องอยูระหวางฎีกา ผูอุทธรณจึงมีหนังสือถึง
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สํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราชขอตรวจสอบหลักทรัพยท่ีดินและคัดสําเนา

เอกสารของบริษัท - แตสํานักงานที่ดินอําเภอขนอมจังหวัดนครศรีธรรมราชปฏิเสธการเปดเผย ท้ัง

ที่ผูอุทธรณไดเคยขอคัดสําเนาโฉนดท่ีดินของบริษัท - จากสํานักงานท่ีดินจังหวัดนครศรีธรรมราช 

สาขาสิชล ซึ่งสํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช สาขาสิชล ไดคัดสําเนาให 

  สาเหตุ ท่ีตองการตรวจสอบหลักทรัพยของบริษัท -  เนื่ องจาก บริษัท -               

มีกรรมการคนหนึ่งเปนกรรมการอยูบริษัท ใน - ประกอบกับบริษัทใน - ประกอบธุรกิจบานพัก

ตากอากาศในท่ีดินของบริษัท - ซึ่งบริษัท - ใหความยินยอม ยอมแสดงถึงความประสงคของท้ัง

สองบริษัทท่ีจะแสดงประโยชนจากธุรกิจดังกลาวดวยกัน พฤติการณของบริษัทท้ังสองจึงมี

ลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญที่ไมจดทะเบียน บริษัท - ผูเปนหุนสวนจึงตองรวมรับผิดเพ่ือหนี้ทั้ง

ปวงของหางหุนสวนโดยไมมีจํากัด ตามนัยคดีหมายเลขแดงท่ี ๗๘๖๓/๒๕๕๖ ของศาลอุทธรณ 

ซึ่งถึงท่ีสุดแลว ประกอบกับบริษัท - ไดฟองกรรมการบริษัท ใน -  ใหชําระคาหุนที่คางจาย เพ่ือ

นําไปชําระหนี้ที่บริษัท ใน  - กอใหเกิดความเสียหาย 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา  ขอมูลขาวสารตามอุทธรณคือ หลักทรัพย

ที่ดินของบริษัท - ซึ่งไมใชขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๔ ประกอบมาตรา ๒๑ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับผูอุทธรณไดฟองคดีให

กรรมการของบริษัท ใน - ชําระคาหุน ผูอุทธรณจึงมีสวนเกี่ยวของในขอมูลขาวสารดังกลาว ดังนั้น 

เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และ

ประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลว จึงเห็นสมควรเปดเผยหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เฉพาะแปลงท่ีไมมีการขายฝากใหบุคคลอื่นแกผูอุทธรณ  โดยการให

ตรวจดูแตไมใหสําเนา 

  ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหาร

ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย จึงวินิจฉัยใหสํานักงานท่ีดินอําเภอขนอมจังหวัด

นครศรีธรรมราช เปดเผยหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เฉพาะแปลงท่ีไมมีการขายฝาก

ใหบุคคลอื่นแกผูอุทธรณ  โดยการใหตรวจดูแตไมใหสําเนา 

  

 

 นายขจัดภัย   บุรุษพัฒน หัวหนาคณะที่  ๑ 
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           รอยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ  

            

 

   นายพีรพล   ไตรทศาวิทย กรรมการ 

   

  

 นายศิริวัฒน  ทิพยธราดล กรรมการ 

  

 

 นางแนงนอย   วิศวโยธนิ กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

   

 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  วันท่ี 26 พฤศจิกายน   ๒๕๕7 

 

 


