
 

  

 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 

ท่ี  สค ๑๙๗/๒๕๕๗ 
 

เรื่อง  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง         
                   

-------------------------- 

 

ผูอุทธรณ  :    นายประจญ แสนเหวมิ กับพวก   

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ           :    เทศบาลตําบลสําราญ  จังหวดัขอนแกน 
                                              

   อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา ผูอุทธรณเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสําราญ  ไดมีหนังสือลง

วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗ จํานวน ๓ ฉบับถึงนายกเทศมนตรีตําบลสําราญขอสําเนาขอมูลขาวสาร รวม ๓ 

รายการ ไดแก 

   รายการท่ี ๑ ฎีกาการเบิกจายโครงการซื้ออุปกรณกีฬา ประจําป ๒๕๕๗ 

    รายการท่ี ๒ ฎีกาการเบิกจายโครงการจางเหมารถรับสงศูนยพัฒนาเด็กเล็กตําบล

สําราญ ประจําเดือนมกราคมและเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗  

   รายการท่ี ๓ ขอมูลการจัดซื้อจัดจางของเทศบาลตําบลสําราญของเดือนมีนาคม และ

เดือนเมษายน ๒๕๕๗  

   เทศบาลตําบลสําราญมีหนังสือ ท่ี ขก ๗๕๙๐๑/๒๓๙ ลงวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗ 

ถึงผูอุทธรณแจงปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใหเหตุผลวาขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ และ

รายการที่ ๒ นั้นมีขอมูลขาวสารสวนบุคคลรวมอยูดวย การเปดเผยอาจเปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคล

โดยไมสมควร และอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลนั้นตามมาตรา ๒๓ แหง

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ สวนขอมูลขาวสารรายการที่ ๓ นั้นการ

เปดเผยอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตาม

มาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน   

   ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และหนังสือลงวันที่ ๑ กรกฎาคม 

๒๕๕๗  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

                                                                                            หนา ๑ ใน ๕ หนา 



 

                                                                                            หนา ๒ ใน ๕ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๗ /๒๕๕๗    

  

   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวาคําอุทธรณท้ัง ๒ ฉบับนั้นเปนกรณีที่ผูอุทธรณ

ไดอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารรายการเดียวกันจึงรวมพิจารณาอุทธรณท้ัง ๒ ฉบับเปน

เรื่องเดียวกัน  โดยคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาคําอุทธรณ  คําชี้แจงของผูอุทธรณ คําชี้แจงของผูแทน

เทศบาลตําบลสําราญ  และเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว  ขอเท็จจริงไดความวา ผูอุทธรณเปนสมาชิกสภา

เทศบาลตําบลสําราญไดมีคําขอขอมูลขาวสารตามอุทธรณเพ่ือใชเปนขอมูลในการตรวจสอบติดตาม

การบริหารงานของเทศบาลตําบลสําราญ แตเทศบาลตําบลสําราญปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

   ในชั้นพิจารณา เทศบาลตําบลสําราญมีหนังสือ ท่ี ขก๗๕๙๐๑/๑๑๙๑ ลงวันที่ ๒๘ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ ชี้แจงเหตุผลในการปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารสรุปวา เทศบาลตําบลสําราญ

ไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางในรอบเดือนมีนาคมจํานวน ๒๓ โครงการ และเดือนเมษายนจํานวน ๔๑ 

โครงการ  ผูอุทธรณไดย่ืนคําขอขอมูลขาวสารเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗  ซึ่งกระบวนการจัดซื้อจัด

จางยังไมเริ่มดําเนินการ ยังไมถึงเวลาที่จะตองเปดเผยตามขอ ๒๒ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการพัสดุองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ หากเทศบาลตําบลสําราญเปดเผยขอมูล

ดังกลาวก็อาจขัดตอพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เนื่องจากอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายไมบรรลุตามวัตถุประสงค อีกทั้งการใชตําแหนงหนาที่ความ

เปนสมาชิกสภาเทศบาลมาขอทราบขอมูลกอนลวงหนานั้นเปนการไมสมควร  และเทศบาลตําบล

สําราญไดมีหนังสือ ที่ ขก ๗๕๙๐๑/๑๑๙๒ ลงวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗  โตแยงวาผูอุทธรณไดย่ืน

คําขอขอมูลขาวสารเมื่อวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗  เทศบาลตําบลสําราญไดมคีําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗  โดยผูอุทธรณไดรับหนังสือแจงคําส่ังเมื่อวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๗ 

ตามหลักฐานไปรษณียตอบรับ หากผูอุทธรณไมเห็นดวยตองใชสิทธิอุทธรณคําส่ังภายใน ๑๕ วันนับแต

วันท่ีไดรับทราบคําส่ังตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ดังนั้น ผูอุทธรณตองย่ืนอุทธรณคําส่ังอยางชาภายในวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๗ แตผูอุทธรณมีหนังสือ

อุทธรณคําส่ังลงวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งลวงเลยระยะเวลาอุทธรณมากกวา ๗๐ วัน ดังนั้น 

อุทธรณคําส่ังดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

                                                                                           หนา ๓ ใน ๕ หนา 



 

คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๗/๒๕๕๗ 

 

   ผูอุทธรณชี้แจงดวยวาจาสรุปวา ผูอุทธรณเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสําราญมี

หนาท่ีติดตามการใชงบประมาณของเทศบาล แตท่ีผานมาผูอุทธรณไมมีขอมูลสําหรับตรวจสอบ

ติดตามการบริหารงานของเทศบาลเพราะเทศบาลไมปดประกาศใหทราบวาจะทําการจัดซื้อจัดจาง

โครงการใดบาง เมื่อสอบถามก็แจงวาไมมีการจัดซื้อจัดจางแตผูอุทธรณทราบวาเทศบาลมีการจัดซื้อ

จัดจางอยางตอเนื่อง และทราบวาบางโครงการเทศบาลไดใชงบประมาณสูงกวาเดิมมาก เชนโครงการ

จางเหมารถรับสงศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้นปจจุบันเทศบาลจางเหมาในราคาท่ีสูงกวาเดิมมากท้ังท่ี

จํานวนนักเรียนเทาเดิมและระยะทางก็เทาเดิม ในสวนของขอมูลขาวสารรายการท่ี ๓ นั้นผูอุทธรณ

ตองการเฉพาะขอมูลเกีย่วกับการจัดซือ้จัดจางโครงการกอสรางพ้ืนฐานของกองชาง ทั้งนี้ ผูอุทธรณได

ชี้แจงเหตุผลท่ีไมไดอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือ

แจงคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารสรุปวา เมื่อผูอุทธรณไดรับหนังแจงคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารแลวผูอุทธรณไดมหีนงัสือลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสารของ

ราชการรองเรียนวาเทศบาลตําบลสําราญไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

หลังจากนั้นคณะอนุกรรมการพิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียน สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีมีหนังสือลงวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แจงผูอุทธรณวาหนวยงานไดปฏิเสธการ

เปดเผยขอมูลขาวสารแลวผูอทุธรณมีสิทธอิุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมลูขาวสารนั้นได ผูอุทธรณจึงมี

หนังสือลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว 

  นายกเทศมนตรีตําบลสําราญชี้แจงดวยวาจาสรุปวา เทศบาลไดทําการจัดซื้อจัดจาง

โดยดําเนินการตามระเบียบวาดวยการพัสดุอยางถูกตอง  ผูอุทธรณมีพฤติการณขอขอมลูขาวสารทุก

เรื่องทุกโครงการที่เทศบาลดาํเนนิการทําใหเปนภาระแกเทศบาล บางครั้งก็ขอขอมูลขาวสารที่ยังไมได

ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง สําหรับขอมูลขาวสารรายการที่ ๑ รายการท่ี ๒ นั้นผูอุทธรณขอในขณะท่ีการ

จัดซื้อจัดจางยังดําเนินการไมเสร็จส้ิน เพ่ิงจะดําเนินการเสร็จในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ สวนขอมูล

ขาวสารรายการท่ี ๓ นั้นผูอุทธรณขอในขณะท่ีเทศบาลยังไมไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางแตอยางใด 

เปนการขอลวงหนา 

   ตอมาเทศบาลตําบลสําราญมีหนังสือ ท่ี ขก ๗๕๙๐๑/๑๔๐๐ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๗  ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงเพ่ิมเติมสรุปวา ในหวงเดือนมีนาคม และเมษายน ๒๕๕๗ เทศบาล

ตําบลสําราญไดทําการจัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับการกอสรางพ้ืนฐานของกองชางจํานวน ๖ โครงการ 

ไดแก 

 



 

                                                                                           หนา ๔ ใน ๕ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๗/๒๕๕๗    

 

  ๑) จัดจางรื้อโรงสีเดิม วงเงินงบประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท 

  ๒) จัดจางตอเติมอาคารเอนกประสงคภายในหมูบาน วงเงินงบประมาณ ๙๖,๐๐๐ บาท 

   ๓) ซื้อวัสดุกอสราง วงเงินงบประมาณ ๒๙,๓๗๐ บาท 

   ๔) ซื้อวัสดุกอสราง วงเงินงบประมาณ ๔๗,๖๘๐ 

  ๕) จัดจางซอมแซมถนนลูกรัง หมูท่ี ๗ วงเงินงบประมาณ ๘๙,๗๐๐ บาท 

   ๖) จัดจางติดตั้งวางทอประปาและมาตรวัดน้ํา หมูที่  ๑๐ วงเงินงบประมาณ 

๑๒,๑๙๐ บาท 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ

แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้มีขอพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 

   ประเด็นท่ีหนึ่ง คําอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารกรณีนี้เปนคําอุทธรณที่

ชอบดวยมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม และประเด็น 

ที่สอง ขอมูลขาวสารตามอุทธรณสามารถเปดเผยไดหรือไม โดยคณะกรรมการฯ มีความเห็น ดังนี้ 

   ประเด็นที่หนึ่ง จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏ เทศบาลตําบลสําราญมีหนังสือลงวันท่ี ๑๗ 

มีนาคม ๒๕๕๗ มีคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ  ซึ่งผูอุทธรณไดมีหนังสือลงวันท่ี ๓๑ 

มีนาคม ๒๕๕๗  ถึงคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการโดยมีเจตนาโตแยงคําส่ังมิใหเปดเผย

ขอมูลขาวสารดังกลาว  แตหนังสือนั้นผูอุทธรณใชขอความวา “ขอรองเรียนเทศบาลตําบลสําราญไม

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขอใหคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการพิจารณาดําเนินการใหเทศบาลตําบลสําราญเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอตอไป” เมื่อ

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการไดรับหนังสือดังกลาวจึงนําเสนอคณะอนุกรรมการ

พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนพิจารณา และคณะอนุกรรมการฯ ไดมีหนังสือแจงให         

ผูอุทธรณใชสิทธิอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร ผูอุทธรณจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม 

๒๕๕๗  อุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง  จากขอเท็จจริงดังกลาวแสดงวา

ผูอุทธรณมีความประสงคอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลสําราญ โดยใช

สิทธิอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน ๑๕ วันแลวเพียงแตผูอุทธรณใชถอยคําไมถูกตอง

สงผลใหเกิดความคลาดเคล่ือนในขั้นตอนการดําเนินงานทางธุรการของสํานักงานคณะกรรมการ

ขอมูลขาวสารของราชการ ดังนั้น อุทธรณของผูอุทธรณจึงเปนอุทธรณคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่ชอบดวยมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 



 

                                                                                            หนา ๕ ใน ๕ หนา 

                                        คําวินิจฉัย ท่ี สค ๑๙๗/๒๕๕๗    

 

   ประเด็นท่ีสอง ขอมูลขาวสารตามอุทธรณไดแก ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ ขอมูล

ขาวสารรายการที่ ๒ และขอมูลขาวสารรายการที่ ๓ ในสวนของเอกสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของ

กองชางจํานวน ๖ โครงการนั้นเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางท่ีดําเนนิการเสร็จส้ินแลว 

จึงเปนขอมูลขาวสารท่ีเปดเผยไดเพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบได ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีเจตนารมณใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารการดําเนินงานของรัฐโดย

กําหนดใหบุคคลมีสิทธิเขาตรวจดู ขอสําเนาหรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารของ

ราชการได นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา ๔๔ กําหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ

รายจายแตละป รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางท่ีจะดําเนินการในปงบประมาณนั้น และสัญญาใดๆ 

ท่ีไดมีการอนุมัติใหจัดซื้อหรือจัดจางแลว ใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได ณ สถานท่ีทํา

การของสวนราชการ และระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ   

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและ

การบังคับใชกฎหมาย  จึงใหเทศบาลตําบลสําราญเปดเผยโดยใหสําเนาขอมูลขาวสารตามอุทธรณแก

ผูอุทธรณ  

   นายวัฒนา  รัตนวิจิตร                             หัวหนาคณะที่  ๔  

   

 

            ศาสตราจารยพิเศษ เรวัต  ฉ่าํเฉลิม                    กรรมการ 

   

 

        นายธรรมรักษ การพิศิษฎ                  กรรมการ 

         

                   

นางมัลลิกา คุณวฒัน                                      กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ       

  

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ           วันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 


