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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค ๔๐/๒๕๕๗ 
         เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส านักงานประกันสังคม 
 จังหวัดระยองเก่ียวกับข้อมูลสถานที่ท างานของผู้ประกันตน 
 

------------------------------------ 
 

ผู้อุทธรณ ์                        :  นายนันทพล ธารากิจ 

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :  ส านักงานประกันสังคมจังหวัดระยอง 
 
 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นายนันทพล ธารากิจ ผู้อุทธรณ์ อาชีพทนายความ มีหนังสือ
ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ ถึงประกันสังคมจังหวัดระยอง ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานที่ท างานของ
ผู้ประกันตน จ านวน ๕ คน คือ ๑. นาย ก. ๒. นาย ข. ๓. นาย ค. หรือ ๔. นาง จ. และ๕. นาย ฉ. เพ่ือ
น าไปใช้เป็นหลักฐานในการด าเนินคดี 

 ส านักงานประกันสังคมจังหวัดระยองมีหนังสือ ที่ รย ๐๐๓๐/สท ๑๒๔๒๒ ลงวันที่ 
๑๓ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่า ตามมาตรา ๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐอื่นหรือผู้อื่นโดยปราศจากความยินยอม
เป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมลูที่ให้ไวล้่วงหนา้หรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีเปิดเผยต่อศาล และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๑๐๐ 
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติบทลงโทษแก่ผู้เปิดเผยข้อเท็จจริงที่พึงสงวนไว้
ไม่เปิดเผย ซึ่งตนได้มาหรือล่วงรู้เนื่องจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  ประกอบกับผู้
อุทธรณ์มีสถานะเปน็โจทก์/เจ้าหนี้ในมูลละเมิดตามค าพิพากษา ดังนั้น ส านักงานประกันสังคมจังหวัด
ระยองจึงไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลที่ผู้อุทธรณ์ขอตรวจสอบได้ 
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 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งของส านักงานประกันสังคมจังหวัดระยองที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลท่ีส านักงานประกันสังคมจังหวัด
ระยองมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ส านักงานประกันสังคมจังหวัดระยองและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์มีอาชีพทนายความ ต้องการทราบสถานที่ท างานของ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาซึ่งคดีถึงที่สุดแล้ว จ านวน ๕ คน จึงได้ใช้สิทธิขอข้อมูลข่าวสารไปยังส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัดระยอง แต่ส านักงานประกันสังคมจังหวัดระยองปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามค าขอ 
 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ  
ผู้อุทธรณ์ชี้แจงสรุปความได้ว่า ผู้อุทธรณ์ต้องการได้ข้อมูลลูกหนี้ตามค าพิพากษาทั้ง  ๕ คน เพื่อน าไป
สืบทรัพย์บังคับคดี ผู้อุทธรณ์เคยไปขอข้อมูลจากส านักงานทะเบียนราษฎร แต่ไม่ได้ข้อมูลตามที่
ต้องการ จึงได้มีหนังสือถึงส านักงานประกันสังคมจังหวัดระยองเพื่อขอทราบสถานที่ท างานของลูกหนี้
ดังกล่าว แต่ได้รับการปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูล ผู้อุทธรณ์เห็นว่าตนเป็นบุคคลที่มีอ านาจตามข้อยกเว้นใน
มาตรา ๒๔ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่จะสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ และการเปิดเผยข้อมูลตามที่มีค าขอจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่โจทก์
ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาด้วย 
 ส านักงานประกันสังคมจังหวัดระยองมีหนังสือ ที่ รย ๐๐๓๐/สท ๑๑๗๖ ลงวันที่ 
๒๖ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ชี้แจงสรุปความได้ว่า           
การพิจารณาวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของผู้ประกันตน เช่น สถานที่ท างาน ชื่อนายจ้าง การส่งเงินสมทบ การ
ขึ้นทะเบียน อัตราเงินเดือน เงินได้ เงินปันผล เงินโบนัสของผู้ประกันตน หรือตรวจสอบการขึ้นทะเบียน
ของผู้ประกันตนและข้อมูลผู้ประกันตนรายอื่น โดยปกติส านักงานประกันสังคมจะวินิจฉัยไม่เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารผู้ประกันตน เนื่องจากเป็นข้อมูลข่าวสารที่ส านักงานประกันสังคมได้มาตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หากผู้อุทธรณ์ได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปเพ่ือประโยชน์ในการช าระหนี้ก็จะ
กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งอาจท าให้นายจ้างและลูกจ้างขาดความเชื่อถือใน
ระบบประกันสังคมได้ ในขณะเดียวกันก็จะท าให้ส านักงานประกันสังคมกลายเป็นส านักงานติดตามช าระ 
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หนี้ของเจ้าหนี้ นอกจากนี้ข้อมูลข่าวสารที่ส านักงานประกันสังคมมีอยู่ก็มิใช่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับตัว 
ทรัพย์อันเป็นวัตถุแห่งการช าระหนี้โดยตรง การบังคับช าระหนี้ของผู้อุทธรณ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าหนี้กับลูกหนี้ แม้จะน าคดีขึ้นสู่ศาลแรงงานแต่เป็นการท าละเมิดตามความแพ่งที่เกิดจากโจทก์และ
จ าเลยซึ่งมีฐานะเป็นนายจ้างและลูกจ้างกัน ความสัมพันธ์ในฐานะเจ้าหนี้และลูกหนี้ยังมีหนทางอื่นในการ
ด าเนินการเพ่ือบังคับช าระหนี้ อีกทั้ง ผู้อุทธรณ์ไม่ได้แสดงว่าได้ด าเนินการสืบทรัพย์หรือตรวจสอบ
ทรัพย์สินอื่นของลูกหนี้ว่าไม่มีทรัพย์สินอื่นที่จะบังคับช าระหนี้ได้ หรือจ าเลยตามค าพิพากษามีพฤติการณ์
หลีกเลี่ยง ท าให้การสืบทรัพย์มีความยุ่งยากและไม่สามารถบังคับช าระหนี้ได้อย่างไร แม้จะเป็นการขอ
เฉพาะรายแต่ การเปิ ดเผยเป็นการรุกล้ าสิทธิส่ วนบุ คคลโดยไม่ สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕)                  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ท่ีก าหนดห้ามเปิดเผยและก าหนดโทษไว้ ยกเว้นกรณีเข้าข้อยกเว้นของ
กฎหมาย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ ข้อมูลสถานที่
ท างานของผู้ประกันตนซึ่งเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษาของผู้อุทธรณ์ จ านวน ๕ คน ข้อมูลดังกล่าวเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่ส านักงานประกันสังคมได้มาตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพ่ือ
ประโยชน์ของนายจ้างและลูกจ้างตามที่ก าหนดในกฎหมายดังกล่าว  และนายจ้างและลูกจ้างไม่
ประสงค์จะให้เปิดเผยต่อบุคคลภายนอก การบังคับช าระหนี้เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหนี้และ
ลูกหนี้ ซึ่งเจ้าหนี้ยังมีหนทางอื่นในการด าเนินการเพ่ือบังคับช าระหนี้ หรือวางระบบการประกันการ
ช าระหนี้เพ่ือให้การบังคับช าระหนี้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ข้อมูลข่าวสารที่ส านักงานประกันสังคม
มีอยู่ก็มิใช่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินอันเป็นวัตถุแห่งการช าระหนี้โดยตรง หากผู้อุทธรณ์
ได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปเพื่อประโยชน์ในการบังคับช าระหนี้ ก็จะท าให้นายจ้างและลูกจ้างขาด
ความเชื่อถือต่อระบบประกันสังคม ในขณะเดียวกันก็จะท าให้ส านักงานประกันสังคมกลายเป็น
ส านักงานติดตามช าระหนี้ของเจ้าหนี้ และจะเป็นอุปสรรคในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานประกนัสังคมได้ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว เห็นว่าข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่อาจเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 
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  ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 

  นายสมยศ เชื้อไทย   หัวหน้าคณะที ่ ๓  

  

 

  ศาสตราจารย ์ปรดีี เกษมทรัพย์  กรรมการ 

  

         

  นายวรเจตน์ ภาคีรตัน์   กรรมการ 

  

  

   นายสุพจน์ ไพบูลย ์   กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ ์

  

 

 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ     วันท่ี ๒๙ เมษายน  ๒๕๕๗ 


