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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่สค 39/๒๕๕7 
เรื่อง  อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปดิเผยข้อมลูข่าวสารของจังหวัดตรังเก่ียวกับรายงานการประชุม 

---------------------------------- 
  
ผู้อุทธรณ ์                        :   นางไพลิน  เขื่อนทา 
หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ        :   จังหวัดตรัง 
 
  อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า  นางไพลิน  เขื่อนทา ผู้อุทธรณ์ ปลัดเทศบาลนครตรัง มี
หนังสือลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดตรัง ในฐานะประธานคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดตรัง ขอข้อมูลข่าวสารกรณีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรังมีมติเห็นชอบให้
นายกเทศมนตรีนครตรังมีค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์ประจ าเทศบาลนครตรังเป็นการชั่วคราว จ านวน ๖ รายการ
คือ 
 ๑. วาระการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ ๗/๒๕๕๖ 
วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖  
 ๒. รายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ ๗/๒๕๕๖ 
วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖  
 ๓. วาระการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ ๘/๒๕๕๖ 
วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖  
 ๔. รายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ ๘/๒๕๕๖ 
วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖   
 ๕. วาระการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ 9/2556 
วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖   
 ๖. รายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ 9/2556
วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖ 
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 จังหวัดตรังมีหนังสือ ที่ ตง ๐๐๒๓.๒/๑๔๓๐๐ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ ถึง
ผู้อุทธรณ์ ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า รายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดตรังได้มีการบันทึกความเห็นหรือค าแนะน าของกรรมการฯ ที่ได้ให้ไว้ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ถือเป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐ
ในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอาจเป็นคุณหรือโทษต่อพนักงานเทศบาลรายหนึ่งรายใด และ
มีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรังท าให้ไม่อาจเสนอ
ความเห็นหรอืค าแนะน าเกี่ยวกับการบริหารงานบคุคลพนักงานเทศบาลจังหวัดตรังได้โดยอิสระ ซึ่งจะ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรังโดยไม่อาจ
หลีกเลี่ยง  
 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของจังหวัดตรังดังกล่าว โดยแจ้งว่าจังหวัดตรังได้ส่งข้อมูลข่าวสารรายการที่ 1 รายการที่ 3 และ
รายการที่ 5  ให้แก่ผู้อุทธรณ์แล้ว จึงขอให้จังหวัดตรังเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ 2 รายการที่ 4 
รายการที่ 6 รวมทั้งรายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ 10/2556 
และเทปบันทึกเสียงการประชุมในระเบียบวาระเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการสั่งให้ผู้อุทธรณ์ไปประจ า
เทศบาลนครตรังให้แก่ผู้อุทธรณ์ 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ของจังหวัดตรัง ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาแล้ว ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า เทศบาลนครตรัง
มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงผู้อุทธรณ์กรณีประพฤติตนไม่เหมาะสม คณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงท าการสอบสวนแล้วเสนอให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยผู้อุทธรณ์ ในระหว่าง
การสอบสวนทางวินัย เทศบาลนครตรังเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง
เพื่อให้มีมติเห็นชอบให้นายกเทศมนตรีนครตรังมีค าสั่งให้ผู้อุทธรณ์ประจ าเทศบาลนครตรังเป็นการ
ชั่วคราว ระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน ผู้อุทธรณ์ได้อุทธรณ์ค าสั่งให้ไปประจ าเทศบาลนครตรังดังกล่าว 
และขอรายงานการประชุมและวาระการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรังครั้งที่มี
การพิจารณาเรื่องการให้ผู้อุทธรณ์ไปประจ าเทศบาลนครตรังนั้น แต่จังหวัดตรังปฏิเสธการเปิดเผย  
  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๖  
ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับวาระการประชุมและรายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
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จังหวดัตรัง จ านวน 6 รายการ แตไ่ดม้ีหนังสือลงวนัที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์ขอให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารเพ่ิมเติมอีก ๒ รายการ คือ รายงานการประชุมครั้งที่ 10/2556 และเทปบันทึกเสียงการประชุม
ในระเบียบวาระเรื่องที่เกี่ยวข้องกบัการสั่งให้ผู้อุทธรณไ์ปประจ าเทศบาลนครตรงั  ซึ่งคณะกรรมการฯ 
เห็นว่าเกินกว่าที่ได้มีค าขอในครั้งแรก  ดังนั้น จึงจะพิจารณาเฉพาะข้อมูลข่าวสารตามค าขอลง
วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๖ เท่านั้น 
 ข้อเท็จจริงตามอุทธรณ์ จังหวัดตรงัไดเ้ปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ 1 รายการที่ 3 
และรายการที่ 5 ให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว จึงมีข้อมูลข่าวสารที่ต้องพิจารณาในส่วนรายการที่ 2 รายการ
ที่ 4 และรายการที่ 6 คือ รายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ 
7/2556 เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ครั้งที่ 8/2556 เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ และครั้งท่ี 
9/2556 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2556 ผู้อุทธรณ์เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการมีค าสั่งให้ไปประจ า
เทศบาลนครตรังตามการพิจารณาและให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง 
ผู้อุทธรณ์จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอ อีกทั้งการพิจารณาเรื่องการให้ผู้อุทธรณ์
ไปประจ าเทศบาลนครตรังนั้นได้เสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส
ในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ และเปิดโอกาสให้ผู้อุทธรณ์ตรวจสอบได้ว่าการพิจารณา
ดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ส าหรับข้ออ้างของจังหวัดตรังที่ว่าการเปิดเผยรายงาน
การประชุมจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรังท าให้
ไม่อาจเสนอความเห็นหรอืค าแนะน าเกี่ยวกับการบริหารงานบคุคลพนกังานเทศบาลจังหวัดตรังได้โดย
อิสระนั้น เมื่อพิจารณารายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรังทั้ง 3 ฉบับ 
แล้วเห็นว่า การเปิดเผยชื่อกรรมการผู้อภิปรายอาจส่งผลกระทบทางใดทางหนึ่งต่อผู้อภิปรายดังกล่าว
นั้นได้ ประกอบกับรายงานการประชุมดังกล่าวมีวาระการพิจารณาเรื่องการด าเนินการทางวินัยของ
ผู้อื่นรวมอยู่ด้วย  ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ 
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว จึงเห็นสมควร เปิดเผย
รายงานการประชุมคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ 7/2556 เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๖ ครั้งที่ 8/2556 เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ และครั้งที่ 9/2556 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 
2556 ให้ผู้อุทธรณ์ทราบเฉพาะในส่วนที่เกีย่วขอ้งกับผู้อุทธรณ์เท่านั้น และให้ปกปิดชื่อของกรรมการ
ผู้อภิปรายเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิบัตหินา้ที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง 
     ฉะนั้น  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีค าวินิจฉัยให้จังหวัดตรังเปิดเผยรายงานการประชุมคณะกรรมการ 
 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค  39/๒๕๕7 

 

 
 

พนักงานเทศบาลจังหวัดตรัง ครั้งที่ 7/2556 เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ครั้งที่ 8/2556 เมื่อ
วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖  และครั้งที่ 9/2556 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2556 เฉพาะวาระการพิจารณา
เรื่องของผู้อุทธรณ์ โดยให้ปกปิดชื่อของผู้อภิปราย พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
 

 นายชัยรตัน ์ มาประณีต หัวหน้าคณะที ่ ๒ 

  

 

 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย กรรมการ 

  

 

 นางธิดา  ศรีไพพรรณ ์ กรรมการ 

  

 

 นายพูลประโยชน ์ ชัยเกียรต ิ กรรมการ 

  

  

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ กรรมการ 

    

 

   ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ   หมิะทองค า กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 

  
 
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ             วันท่ี  24  เมษายน  ๒๕๕7 
 
หมายเหต ุ พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย ไมไ่ดร้่วมพิจารณาอทุธรณ์เรื่องนี้ จึงไมไ่ด้ลงนามในค าวนิิจฉัย  


