
 
 

 
ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรวินิจฉัยกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 

สำขำสังคม กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ที่ สค ๓๕/๒๕๕๗ 

เรื่อง    อุทธรณ์ค ำสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยเกี่ยวกับ 
          ส ำนวนกำรสอบสวนข้อเท็จจริง 

------------------------------------- 
ผู้อุทธรณ์   : นำงสำวลัคนำ ลักษณ์ศิริ  
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบ : ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย  
                    

                    อุทธรณ์เรื่องนี้นางสาวลัคนา ลักษณ์ศิริ ต าแหน่งที่ปรึกษาด้านการปฏิรูปกฎหมาย ถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือที่ คปก. ๐๖/๑๘๓ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๔ รายการ เกี่ยวกับการสืบสวนข้อเท็จจริง
ทางวินัย ดังนี้ 
                  ๑. รายงานผลการสืบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ตามค าสั่ ง
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่ ๒๕/๒๕๕๖ สั่ง ณ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖   
                   ๒. รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารงานบุคคล ฉบับสมบูรณ์ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ วันที่ 
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖   
                  ๓. เอกสารหลักฐานทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการออกค าสั่งยกเลิกค าสั่งส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย ที่ ๔๓/๒๕๕๖ สั่ง ณ วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ เรื่อง การยกเลิกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน   
                  ๔. เอกสารหลักฐานทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการออกค าสั่งส านักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ที่ ๔๗/๒๕๕๖ สั่ง ณ วันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

                   ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมีหนังสือ ที่ คปก. ๐๒/๖๘๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม 
๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ว่า เมื่อพิจารณาค าร้องขอของผู้อุทธรณ์แล้วพบว่าเอกสารที่ต้องการ เป็นเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีการสอบสวนความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการสอบสวนพิจารณา 
ของคณะกรรมการสอบสวนอันเป็นขั้นตอนหนึ่งของการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐานหรือเอกสารต่างๆ เมื่อด าเนินการแล้ว คณะกรรมการสอบสวนจะรวบรวมและเสนอ
ต่อผู้มีอ านาจวินิจฉัยต่อไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๔        

หน้ำ ๑ ใน ๓ หน้ำ 



หน้ำ ๒ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๓๕/๒๕๕๗ 

ทั้งนี้ การด าเนินการในขณะนี้เป็นการพิจารณาทางปกครอง มิใช่การออกค าสั่งทางปกครอง จึงไม่อาจขอ
ตรวจดูเอกสารที่จ าเป็นต้องรู้เพ่ือการชี้แจงหรือโต้แย้งสิทธิของตนเองได้ ตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับเป็นเอกสารที่ส านักงานฯ เห็นว่าหาก
เปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ในเรื่องการรู้
แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารได้ เนื่องจากมีบุคลากรของส านักงานฯ ที่เกี่ยวข้องหลายส่วน จึงไม่อาจเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวได้ตามนัยมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น 
การขอข้อมูลและถ่ายเอกสารต่างๆ จึงไม่สามารถด าเนินการให้ได้ในขณะนี้ 

 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าว  

                   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาค าอุทธรณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า ผู้อุทธรณ์ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ขอ
ข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๔ รายการดังกล่าว แต่ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายปฏิเสธการเปิดเผย
ผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

                   ชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมายมีหนังสือ ที่ คปก. ๐๑/๐๐๑ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๗ ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ส่งข้อมูล
ข่าวสารและชี้แจงว่า รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นเอกสารส าคัญที่ปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ที่เป็นเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีการกล่าวหาผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนได้ใช้เป็น
หลักในการสอบสวนพิจารณาและรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น หากมีการเปิดเผยรายละเอียดของ
รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขออาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการสอบสวนพิจารณาและ
การรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งผลต่อข้อเท็จจริงที่จะได้จากการสอบสวนพยาน
บุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ดังนั้น ส านักงานฯ เห็นว่า หากมีการเปิดเผย
รายงานการสืบสวนจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การตรวจสอบและการรู้แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสาร ตามมาตรา ๑๕(๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งส านักงานฯ สามารถมีค าสั่งไม่เปิดเผยก็ได้ โดยส านักงานฯ ได้ค านึงการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานและกฎหมายขององค์กรกลางด้านการบริหารงานบุคคล ประโยชน์สาธารณะ 
และประโยชน์ของเอกชน ซึ่งหมายถึงตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานฯ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มี
การกล่าวหาและด าเนินการสอบสวน นอกจากนี้ ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน 



หน้ำ ๓ ใน ๓ หน้ำ 
ค ำวินิจฉัย ท่ี สค ๓๕/๒๕๕๗ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา และตามมาตรา ๓๑ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิได้รับทราบ
ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาทันทีที่คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแล้ว
เสร็จซึ่งอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาทางปกครอง 

                   คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ
การบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารในกระบวนการสอบสวน
ทางวินัยอย่างร้ายแรงที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ดังกล่าวจะท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ การปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงชอบแล้ว
 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้
กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์  

 
        
 นายขจัดภัย    บุรุษพัฒน์                    หัวหน้าคณะที่  ๑ 
   
 
 
 นางแน่งน้อย    วิศวโยธิน กรรมการ  
  
 
 
           ร้อยโท วิรัช    พันธุมะผล กรรมการ  
         
  
 
   นายพีรพล  ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 
  
  
 
  นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล กรรมการผู้รับผิดชอบส านวนอุทธรณ์  
  
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร       วันที่ ๒๓ เมษำยน   ๒๕๕๗ 


