
   
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่ สค ๒๘/๒๕๕๗ 
เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา  

              จังหวัดนครปฐม เกี่ยวกับฎีกาเบิกจ่ายเงินและเอกสารรายละเอียดประกอบฎีกา  
---------------------------------- 

  
ผู้อุทธรณ์                       : นางสาวดวงฤดี ธีรธรรมสุนทร 
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ       : องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา จังหวัดนครปฐม 
 

  อุทธรณ์เร่ืองนี้ได้ความว่า นางสาวดวงฤดี  ธีรธรรมสุนทร ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือลงวันที่ 
๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ และวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา 
จังหวัดนครปฐม ขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับฎีกาเบิกจ่ายเงินและเอกสารรายละเอียดประกอบฎีกา 
เพื่อตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา จํานวน 
๑๔ รายการ คือ สําเนาฎีกาเบิกจ่ายเงินตามงบประมาณรายจ่าย 
 ๑. เลขที่คลังรับ ๗๒๖/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ 
 ๒. เลขที่คลังรับ ๗๕๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ 
 ๓. เลขที่คลังรับ ๔๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๕  
 ๔. ฎีกาเบิกจ่ายเงินการจ้างเหมารถแบ๊คโฮ ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ 
 ๕. เลขที่คลังรับ ๔๘๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 
 ๖. เลขที่คลังรับ ๖๖๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๙ สิงหารคม ๒๕๕๕  
 ๗. เลขที่คลังรับ ๔๔๘/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๖  
 ๘. เลขที่คลังรับ ๔๗๕/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
 ๙. เลขที่คลังรับ ๔๗๖/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
 ๑๐. เลขที่คลังรับ ๔๘๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
 ๑๑. เลขที่คลังรับ ๕๒๑/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖   

 
หน้า ๑ ใน ๔ หน้า  

 
 



หน้า ๒ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่ สค ๒๘/๒๕๕๗ 

 

 

 

 ๑๒. เลขที่คลังรับ ๕๒๒/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖  
 ๑๓. เลขที่คลังรับ ๕๕๗/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖  
 ๑๔. เลขที่คลังรับ ๕๖๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖  

 องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลามีหนังสือ ด่วน ที่ นฐ ๗๔๘๐/๓๙๐ ลงวันที่ ๒๖ 
กรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงผู้อุทธรณ์ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผลว่า นางใจเย็น ธีร
ธรรมสุนทร ซึ่งเป็นมารดาของผู้อุทธรณ์ได้ขอข้อมูลข่าวสารเป็นจํานวนมากและขอบ่อยคร้ัง โดย 
องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลาได้จัดทําและส่งเอกสารดังกล่าวให้แก่นางใจเย็น ธีรธรรมสุนทร 
ครบถ้วนแล้ว ซึ่งผู้อุทธรณ์ก็ยังคงขอข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้นอีกเร่ือย ๆ โดยมีเอกสารจํานวนมากเช่นกัน 
ซึ่งถือได้ว่าการขอข้อมูลข่าวสารของผู้อุทธรณ์และนางใจเย็น ธีรธรรมสุนทร เป็นการขอเอกสารที่มี
จํานวนมากและบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร (มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐) ประกอบกับองค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลามีภาระหน้าที่ในการ
บริหารงานและพัฒนาตําบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๖, ๖๗ และ ๖๘ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖)  ดังนั้น จึงขอระงับการให้ข้อมูลข่าวสารตามที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอ 

  ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลาดังกล่าว   

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาคําอุทธรณ์ และเหตุผลในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา ประกอบกับข้อมูลข่าวสารที่ขอให้จัดส่งมาแล้ว ข้อเท็จจริงฟัง
ได้ว่า นางใจเย็น ธีรธรรมสุนทร ซึ่งเป็นมารดาของผู้อุทธรณ์ได้เคยขอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลาเป็นจํานวนมาก ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา
ได้จัดทําสําเนาและส่งให้แก่มารดาของผู้อุทธรณ์จํานวนหลายครั้ง คิดเป็นเอกสารจํานวนมากกว่า 
๒,๔๐๐ แผ่น เม่ือผู้อุทธรณ์ยื่นขอข้อมูลข่าวสาร องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลาเห็นว่าเป็นการ
ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเช่นเดียวกับที่มารดาของผู้อุทธรณ์มีคําขอ และการต้อง
จัดทําสําเนาเอกสารให้ตามคําขอก่อให้เกิดภาระแก่หน่วยงาน ประกอบกับหน่วยงานมีภาระหน้าที่
ประการอื่นที่ต้องดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ได้บัญญัติไว้ จึงไม่ให้สําเนาข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 
 



หน้า ๓ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่ สค ๒๘/๒๕๕๗ 

 

 

 

    คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้ว เห็นว่า ฎีกาเบิกจ่ายเงินและเอกสารรายละเอียด
ประกอบฎีกา จํานวน ๑๔ รายการ ที่ผู้อุทธรณ์มีคําขอ เป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ในการดําเนินโครงการต่างๆ ตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนตําบลธรรมศาลาได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว  ดังนั้น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจึงไม่ทําให้การบังคับใช้
กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ในทางตรงกันข้าม การเปิดเผยจะแสดงให้
เห็นถึงความถูกต้องและโปร่งใสในกระบวนการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบล
ธรรมศาลา จึงเห็นสมควรเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ เว้นแต่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
คือ บัตรประจําตัวประชาชนของผู้ที่เก่ียวข้อง การเปิดเผยจะเป็นการรุกล้ําสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่
สมควร ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึง
เห็นสมควรไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารในส่วนนี้  

 ส่วนเหตุที่องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลาไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยให้เหตุผล
ว่าผู้อุทธรณ์ขอเป็นจํานวนมาก ทําให้เป็นภาระแก่หน่วยงานในการจัดทําสําเนา ทั้งได้ยกกรณีคําขอ
ข้อมูลข่าวสารของมารดาผู้อุทธรณ์เป็นเหตุผลประกอบนั้น คณะกรรมการฯ เห็นว่า ฎีกาและเอกสาร
รายละเอียดประกอบฎีกาที่ผู ้อุทธรณ์มีคําขอกับที่มารดาผู้อุทธรณ์มีคําขอนั้นเป็นคนละฎีกากัน 
ประกอบกับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการในการดําเนินงาน
ตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา แม้มีเป็นจํานวนมากก็ไม่ใช่เหตุตาม
กฎหมายที่จะใช้ในการออกคําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือไม่ให้สําเนาแก่ผู้ขอ ทั้งนี้ ในการจัดทํา
สําเนานั้น หากองค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลาเห็นว่าเป็นภาระแก่หน่วยงานในการจัดทําสําเนา
ให้แก่ผู้อุทธรณ์ องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลาอาจเรียกค่าธรรมเนียมการให้สําเนาข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าวจากผู้อุทธรณ์ได้ ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ เร่ืองการเรียกค่าธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องของ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  

 

 



หน้า ๔ ใน ๔ หน้า 

คําวินิจฉัย ที่ สค ๒๘/๒๕๕๗ 

 

 

 

      ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงมีคําวินิจฉัยให้องค์การบริหารส่วนตําบลธรรมศาลา เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารตามคําขอ เว้นแต่สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู้ที่เก่ียวข้องซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
 นายชัยรัตน์  มาประณีต หัวหน้าคณะที่  ๒ 
  
 
 พลเอก สุพิทย์   วรอุทัย กรรมการ 
  
 
 นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ กรรมการ 
  
 
 นายพูลประโยชน์  ชัยเกียรติ กรรมการ 
  
  
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก กรรมการ 
    
 
   ศาสตราจารย์เกียรติคุณ เทพ   หิมะทองคํา กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ์ 
  
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ             วันที่  ๓ เมษายน ๒๕๕๗ 
 
หมายเหตุ  พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย ไม่ได้ร่วมพิจารณาอุทธรณ์เร่ืองนี้ จึงไม่ได้ลงนามในคําวินิจฉัย 


