
 
 

 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่  สค ๕ /๒๕๕๖ 

เร่ือง   อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
        นครราชสีมา เขต ๔ เกี่ยวกับเอกสารการรับโอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียน 

------------------------------------- 
 

ผู้อุทธรณ์      :  นาง ก.  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ    :  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔  
 

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาง ก. ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๕๕ ถึงผู้อํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔ ขอคัดถ่ายเอกสารการ
ขอโอนเป็นผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนพณิชการปากช่องของนาง ข.  

 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔ มีหนังสือ ที่ ศธ 
๐๔๐๖๕/๓๙๘๐ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้อุทธรณ์ ไม่อนุญาตให้คัดถ่ายเอกสารดังกล่าว 

 ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารดังกล่าว  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ และเอกสารที่เก่ียวข้องแล้ว ข้อเท็จจริงสรุปได้ความว่า 
วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการปากช่อง เดิมชื่อโรงเรียนพณิชยการปากช่อง มีนางสาว ค. เป็นผู้รับ
ใบอนุญาต ต่อมานางสาว ค.  ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ นาง ข. ผู้อํานวยการวิทยาลัย
เทคโนโลยีพณิชยการปากช่อง จึงได้ยื่นเร่ืองขอรับโอนใบอนุญาตผู้อุทธรณ์ได้ยื่นเร่ืองคัดค้านการ
ขอรับโอนใบอนุญาตดังกล่าวและได้ยื่นเร่ืองขอคัดถ่ายเอกสารการขอโอนใบอนุญาตแต่สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔ ปฏิเสธการเปิดเผยผู้อุทธรณ์จึงอุทธรณ์คําสั่ง   มิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

 
หน้า ๑ ใน ๓ หน้า 

 



หน้า ๒ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๕ /๒๕๕๖ 

 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔  มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๖๕/๔๓๓๗ ลงวันที่ ๘
พฤศจิกายน ๒๕๕๕  ชี้แจงว่า ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นเร่ืองคัดค้านการขอรับโอนใบอนุญาต ผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔ จึงให้ชะลอการดําเนินการพิจารณา 
โอนใบอนุญาตไว้ก่อน จนกว่าทายาทจะตกลงกันได้ตามความในมาตรา ๑๐๗ แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อมานาย ง.  และนาย จ.  อ้างว่าเป็นทายาทในฐานะทายาทรับมรดก
แทนที่ได้ยื่นหนังสือคัดค้านการขอโอนใบอนุญาตเช่นกัน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต ๔ แจ้งให้ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตและผู้คัดค้านทั้งสามคนไปดําเนินการตกลงกัน
ตามที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนด และเมื่อผู้อุทธรณ์ขอคัดถ่ายเอกสารการ
ขอโอนใบอนุญาต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔ ได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบและเป็นธรรม และเห็นว่า กรณีนี้อยู่ในระหว่างการดําเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย และยังมิได้มีคําสั่งประการใดอันจะถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองที่
ก่อ โอนซึ่งสิทธิ์ของบุคคลใดๆ การที่นาง ข. ได้มีคําขอรับโอนใบอนุญาตวิทยาลัยเทคโนโลยีปากช่อง
พณิชยการนั้น เป็นการย่ืนคําร้องเบ้ืองต้นเพื่อให้ผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ได้พิจารณาส่ังการและกรณียังมีข้อขัดแย้งระหว่างทายาท ผู้อนุญาตจึงยังไม่อาจส่ังการอย่าง
หนึ่งอย่างใดได้ตามมาตรา ๑๐๗ ถือได้ว่ายังอยู่ในข้ันตอนการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้
เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เก่ียวข้อง  การปฏิบัติการทางปกครองดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ ยัง
ไม่มีคําสั่งทางปกครองใดๆ อันจะเป็นการกระทบสิทธิของผู้ขอข้อมูลข่าวสาร หากอนุญาตให้ดูข้อมูล
ข่าวสารของราชการในชั้นนี้จะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เห็นสมควรสั่งไม่อนุญาตให้ดูข้อมูลข่าวสาร
ตามคําขอ  

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารในการขอโอนเป็นผู้รับใบอนุญาตจัดตั้ง
โรงเรียนพณิชยการปากช่องของนาง ข.  นั้น เป็นข้อมูลข่าวสารที่นาง ข.  แสดงถึงสิทธิในการเป็นผู้
ขอรับโอนใบอนุญาตจัดตั้งโรงเรียนพณิชยการปากช่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจะทําให้ผู้
อุทธรณ์สามารถโต้แย้งสิทธิได้เพื่อประกอบการพิจารณาของสํานักงานเขต 

 

 



 

หน้า ๓ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๕ /๒๕๕๖ 

 
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔ ประกอบกับผู้อุทธรณ์ได้แสดงให้เห็นถึงเหตุผล 
หรือความจําเป็นในการขอทราบข้อมูลดังกล่าว ซึ่งทําให้เห็นว่าผู้อุทธรณ์มีเหตุอันสมควรที่จะได้ทราบ
ข้อมูลดังกล่าว ดังนั้น เม่ือพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้ว ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวจึงเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่เปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต ๔ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์พร้อมทั้งให้สําเนาที่มีคํารับรองถูกต้องแก่ผู้อุทธรณ์ 
 
         
 นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ หัวหน้าคณะที่  ๑ 
   
 
 นางแน่งน้อย  วิศวโยธิน กรรมการ  
   
 
   นายพีรพล  ไตรทศาวิทย์ กรรมการ 
    
 
 นายศิริวัฒน์  ทิพย์ธราดล   กรรมการ 
  
 
           ร้อยโทวิรัช  พันธุมะผล    กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์ 
   
 
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ                    วันที่ ๒ มกราคม  ๒๕๕๖ 


