
   
 
 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่  สค ๙๕/๒๕๕๖ 
เร่ือง  อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรัง  

               เกี่ยวกับข้อมูลการข้ึนทะเบียนประกันสังคม 
------------------------------------- 

 
ผู้อุทธรณ์                :  นาย ก.  
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ          :  สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรัง  
  

 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก.  ผู้อุทธรณ์ ในฐานะทนายความผู้รับมอบอํานาจ
จากนาง ค. เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาศาลจังหวัดตรังของนาย ข. ลูกหนี้ตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความ มีหนังสือลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึงประกันสังคมจังหวัดตรัง ขอตรวจดูและคัด
สําเนาข้อมูลการข้ึนทะเบียนประกันสังคมของนาย ข. เพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการบังคับชําระหนี้ 

  สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรังมีบันทึกท้ายคําขอเม่ือวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามคําขอโดยให้เหตุผลว่า ไม่สามารถให้ข้อมูลดังกล่าวได้ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๖ ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ อุทธรณ์คําสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรังดังกล่าว 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาคําอุทธรณ์ หนังสือชี้แจงของผู้อุทธรณ์ สํานักงานประกันสังคม
จังหวัดตรัง เหตุผลที่สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรังไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และเอกสารที่เก่ียวข้อง 
แล้ว ข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า นาง ค. เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษาศาลจังหวัดตรังของนาย ข. ลูกหนี้
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ นาง ค. ได้มอบอํานาจให้ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นทนายความเป็นผู้มีอํานาจ
ดําเนินการเก่ียวกับคดี ซึ่งในการดําเนินการเพื่อบังคับคดีนั้น  ผู้อุทธรณ์ได้ตรวจสอบข้อมูลและพบว่า

 
หน้า ๑ ใน ๓ หน้า  

 
 



หน้า ๒ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๙๕/๒๕๕๖ 

 
 

 
 

นาย ข. มีข้อมูลประกันสังคมอยู่ในฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรัง     
ผู้อุทธรณ์จึงมีหนังสือถึงประกันสังคมจังหวัดตรังเพื่อขอข้อมูลการขึ้นทะเบียนประกันสังคมของ   
นาย ข. เพื่อประโยชน์ในการบังคับชําระหนี้ต่อไป แต่ได้รับการปฏิเสธ  

 ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรังมีหนังสือ ที่ 
ตง ๐๐๓๐/๙๔๔๙ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๖ ถึงคณะกรรมการฯ ชี้แจงเหตุที่ไม่เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ว่า ข้อมูลข่าวสารตามคําขอเป็นข้อเท็จจริงที่นายจ้างหรือเจ้าของข้อมูลจะพึง
สงวนไว้ไม่เปิดเผยตามมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งเป็นข้อมูล
ที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงไม่อาจเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลได้   

     คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามคําขอของผู้อุทธรณ์ คือ ข้อมูลการ
ขึ้นทะเบียนประกันสังคมของนาย ข.  ซึ่งประกอบด้วย รายชื่อสถานประกอบการที่ผู้ประกันตนเคย
ทํางาน รายละเอียดผู้ประกันตน รายการแสดงการนําส่งเงินสมทบผู้ประกันตน และรายละเอียด
ข้อมูลสถานประกอบการ เป็นข้อมูลข่าวสารที ่สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรังได้มาตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อประโยชน์ของนายจ้างและลูกจ้างตามที่กําหนดใน
กฎหมายดังกล่าว และเป็นข้อมูลข่าวสารที่นายจ้างและลูกจ้างไม่ประสงค์จะให้เปิดเผยต่อ
บุคคลภายนอก หากผู้อุทธรณ์ได้รับข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปเพื่อประโยชน์ในการบังคับชําระหนี้ก็จะ
กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งอาจทําให้นายจ้างและลูกจ้างขาดความเชื่อถือ
ต่อระบบการประกันสังคมได้ ในขณะเดียวกันก็จะทําให้สํานักงานประกันสังคมกลายเป็นสํานักงาน
ติดตามหนี้ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของสํานักงานประกันสังคมตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  นอกจากนี้ข้อมูลข่าวสารที่สํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรังมีอยู่ก็มิใช่
ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับตัวทรัพย์อันเป็นวัตถุแห่งการชําระหนี้โดยตรง การบังคับชําระหนี้ของผู้อุทธรณ์
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ซึ่งเจ้าหนี้ยังมีหนทางอื่นในการดําเนินการเพื่อบังคับชําระหนี้ 
หรือวางระบบการประกันการชําระหนี้เพื่อให้การบังคับชําระหนี้มีประสิทธ ิภาพ กรณีนี้จึงไม่มีเหตุผล  
ความจําเป็นเพียงพอถึงขนาดที่จะให้ผู้อุทธรณ์ได้รับข้อมูลข่าวสารของบุคคลอื่นที่อยู่ในระบบฐานข้อมูล
ของสํานักงานประกันสังคมจังหวัดตรัง  ดังนั ้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย    



หน้า ๓ ใน ๓ หน้า 
คําวินิจฉัย ที่ สค ๙๕/๒๕๕๖ 

 
 

 
 

ของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เก่ียวข้องประกอบกันแล้วเห็นว่า 
ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอจึงเป็นข้อมูลข่าวสารที่มิอาจเปิดเผยให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้ 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์  

           

นายสมยศ  เชื้อไทย หัวหน้าคณะที่  ๓ 

   

       

 ศาสตราจารย์ ปรีดี เกษมทรัพย์ กรรมการ  

   

  

 นายสุพจน์  ไพบูลย์  กรรมการ 

  

 

 นายวรเจตน์  ภาคีรัตน์ กรรมการ  

  

 

 นายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์ กรรมการผู้รับผิดชอบสํานวนอุทธรณ ์  

          
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ            วันที่  ๑๔ พฤษภาคม  ๒๕๕๖ 


